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EXCELENTISSIMO/A JUIZ/(ZA DE DIREITO DO 2° JUIZO DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA

FORO CENTRAL DA COMARCA DE PORTO ALEGRE (RS)

Distribuicdo por dependéncia ao processo n. 5028620-06.2022.8.21.0001

TUTELA DE URGENCIA

SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE — SIMPA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n. 90.856.709/0001-86, com sede na rua
Jodo Alfredo n. 61, Centro Histérico, em Porto Alegre (RS), CEP 90.050-230, por
seus/suas procuradores/as signatarios/as, vem, respeitosamente, a Vossa Exceléncia,
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados, propor a presente,
respeitosamente, a Vossa Exceléncia, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
articulados, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor do MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito
publico interno, que devera ser citada na pessoa de seu representante legal, com
endereco na Praca Montevidéo n. 10, Centro Histdrico, em Porto Alegre (RS),
CEP 9.0010-170, e do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito
publico interno, que devera ser citada, na pessoa de seu representante legal, com endereco na
Avenida Borges de Medeiros n. 1.555, 142 andar, Praia de Belas, em Porto Alegre (RS), CEP 90.119-
901, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados:
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| — Dos fundamentos de fato

No ultimo dia 18 de margo de 2022 foi publicado, no ambito do Municipio
de Porto Alegre, o Decreto n. 21.422, que promoveu alteracdes nos Decretos n. 20.889,
de 4 de janeiro de 2021, e no Decreto n. 20.747, de 12 de outubro de 2020, em sintese,
desobrigando ao uso da mascara facial de protecdo individual para combate da
pandemia da COVID-19, nos seguintes termos:

Decreto Municipal n. 21.422, de 18 de marco de 2022

Art. 12 Fica alterado o caput e o § 42 e incluidos os §§ 52 e 6° no art. 25 do
Decreto n. 20.889, de 4 de janeiro de 2021, conforme segue:

"Art. 25 Fica recomendada a observédncia de cuidados pessoais, de etiqueta
respiratdria, de distanciamento interpessoal, de manutengdo dos ambientes
arejados e bem ventilados e de utilizagdo de mdscara de protecdo facial nos
casos e nas formas das orientacbes da Secretaria Municipal de Satde (SMS)
constantes no Anexo Il deste Decreto.

$42 Fica facultativo o uso de mdscara de protegdo individual para circulagdo
em espagos abertos publicos e privados, em vias publicas e demais locais
abertos de uso coletivo.

$52 Fica dispensado o uso obrigatdrio de mdscara de protecdo individual para
circulacGo em espacos fechados publicos e privados acessiveis ao publico,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados de uso coletivo,
conforme previsdo do §22 do art. 12 do Decreto Estadual n. 55.882, de 15 de
maio de 2021, e recomenda¢ées da SMS constantes no Anexo Il deste
Decreto.

$§62 A dispensa a que se refere o § 52 deste artigo ndo se aplica:
I — no transporte coletivo de passageiros, publico e privado; e

Il — nos estabelecimentos destinados a prestacdo de servico de saude,
publicos e privados.” (NR)

Art. 22 Fica incluido o Anexo Il no Decreto n. 20.889, de 2021, conforme
Anexo | deste Decreto.

Art. 32 Fica alterado o §1° e incluido o §32 no art. 92 do Decreto n. 20.747, de
19 de outubro de 2020, conforme segue:

"Art. 99 ...
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$12 Fica facultativo o uso de mdscara de protegdo individual para circulagdo
nos espacos abertos das instituicées de ensino.

$32 Fica dispensado o uso obrigatdrio de mdscara de protecdo individual para
circulacdo nos espacos fechados dos estabelecimentos de ensino, conforme
previsdo do § 22 do art. 12 do Decreto Estadual n. 55.882, de 2021, e
recomendagbes da SMS constantes no Anexo IV deste Decreto.” (NR)

O atual cenario pandémico impde cautela, tendo em vista as incertezas em
relacdo a novas variantes e a exposi¢cdo a novos surtos, o que ja vem ocorrendo ao redor
do mundo. Na ultima semana, a exponencial infeccdo pela variante/recombinagéo
“Deltacron” motivou a decisdo do governo chinés em decretar, o confinamento
obrigatdrio para 30 milhdes de pessoas!. Essa mesma “variante” vem preocupando a
Europa?, que registra elevado aumento no numero de casos de infeccdo por
coronavirus.

A vacinacgao infantil (até 11 anos de idade) comegou em nosso Estado com
lamentdvel atraso, quase um més apds sua aprovacgao pela ANVISA. Além da grande
proliferacdo de “fake news”, a pouca disponibilidade inicial de doses e a quase auséncia
de campanhas publicitarias sobre a importancia da vacina¢do neste publico geram uma
taxa de vacinacdo de criancas muito abaixo do esperado.

Segundo o “vacindmetro” da Prefeitura Municipal de Porto Alegre3,
atualizado em 21 de marc¢o de 2022, a adesdo a primeira dose entre criancas esta pouco
acima da metade (60,6%) e o esquema vacinal completo estd em assustadores 5,4%;
pouco mais de seis mil, entre o quase um milhdo e meio da populagdo em questao
(destaque-se que ndo houve ministracdo de vacinas de dose Unica para este publico).
Em resumo, quase 95% (noventa e cinco por cento) das criangas deste Municipio ndo
tém a protecdo devida e quase metade ndo possui protecao alguma.

Com a baixa adesdo a vacinacdo infantil e os altos indices de contaminacao
causados pela variante Omicron, n3o é coincidéncia que, hd cerca de um més, o Estado

'https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/03/15/china-registra-5-mil-casos-de-covid-e-confina-quase-
30-milhoes-de-pessoas.ghtml
2https://gl.globo.com/saude/noticia/2022/03/16/alta-da-covid-em-paises-da-europa-e-da-asia-vira-
alerta-de-que-a-pandemia-nao-acabou-entenda-em-4-pontos.ghtml

3 https://prefeitura.poa.br/coronavirus/vacina/vacinometro-painel
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tenha presenciado dias seguidos de recordes de internac¢des infantis por SARS-CoV-24.
Mesmo com leve melhora recente deste quadro, é flagrante a precipitagdao destas
medidas, a um més apds esta lamentavel marca histodrica.

N3do obstante, o Decreto n. 21.422, de 18 de marco de 2022, na esteira do
Decreto Estadual n. 55.882, de 15 de maio de 2021, dispensou o uso obrigatério de
mascara de protecdo individual para circulacdo em espacos fechados publicos e privados
acessiveis ao publico, estabelecimentos de ensino e demais locais fechados de uso
coletivo.

Ocorre que, conforme decisdao liminar exarada no processo judicial n.
5028620-06.2022.8.21.0001 e confirmada em grau recursal (5040710-
98.2022.8.21.7000), houve a suspensdo da eficacia do art. 19, incisos | e Il do Decreto
Estadual n. 56.503 de 26 de fevereiro de 2022, que alterava a redacdo do art. 12 do
Decreto Estadual n. 55.882, de 15 de maio de 2021, conforme abaixo exposto:

Decreto Estadual n. 55.882, de 15 de maio de 2021

Art. 12. Sdo protocolos gerais obrigatdrios para fins de prevengdo e de
enfrentamento a pandemia de COVID-19, dentre outros expressamente
previstos:

I - a disponibilizacdo, por todo e qualquer estabelecimento, de produtos
assépticos para lavagem das mdos, como sabdo ou dlcool 70% (setenta por
cento), a seus empregados e clientes;

Il - a utilizacéo de mdscara de protecdo individual por pessoas maiores de 12

anos, para circulacGo em espacos publicos, mantendo-se boca e nariz
cobertos, na forma e nos locais definidos no art. 392-A da Lei Federal n. 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020. (DECRETO N. 56.403, DE 26 DE FEVEREIRO DE
2022.) - EFICACIA SUSPENSA POR DECISAO JUDICIAL

Il - a determinagdo, pelo encarregado, de encaminhamento imediato para
atendimento médico e o afastamento do trabalho, conforme determina¢do
médica, dos empregados dos estabelecimentos destinados a utilizagéo

“*https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2022/02/rs-bate-recorde-de-criancas-internadas-com-
covid-19-saiba-como-proteger-o-seu-filho-ckzhcu4q2006p015ph3sfkxac.html
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simulténea por vdrias pessoas, de natureza publica ou privada, comercial ou
industrial, fechado ou aberto, com atendimento a publico amplo ou restrito,
quando verificada a presenca de sintomas de contamina¢do pelo novo
Coronavirus (COVID-19).

$12 Fica vedada, com fundamento no disposto no §2° do art. 32-A da Lei
Federal n. 13.979/20, a imposicéo de quaisquer penalidades, em especial da
multa ou da adverténcia de que tratam os §§ 10 e 13 do art. 34 deste Decreto,
aos casos de ndo utilizagGo de mdscara de protegdo individual cobrindo boca
e nariz quando se der em vias publicas ou em espagos publicos ou privados
ao ar livre. (DECRETO N. 56.422, DE 16 DE MARCO DE 2022)

§22 Os Municipios poderdo, com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informagdes estratégicas em saude, mediante ato fundamentado
em circunstdéncias fdticas e técnicas, adotar normas diversas das dispostas no
inciso Il do “caput” deste artigo acerca da utiliza¢Go de mdscaras de protegdo
individuais. (DECRETO N. 56.422, DE 16 DE MARCO DE 2022)

Cumpre referir que a suspensdo da eficdcia persiste mesmo com a edicao de
Decreto que estabeleceu a possibilidade de ado¢ao de normas diversas das dispostas no
“inciso Il do caput” do art. 12 supra referido, visto a referéncia expressa ao dispositivo.

Ocorre que também a flexibilizacdo da norma municipal, no caso concreto,
para mais, também deixa de observar as disposicoes da Lei Federal n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, como se passa a expor.

[l — Dos fundamentos de direito

Do cabimento e do objeto da presente Acdo Civil Publica

Regida pela Lei Federal n. 7.347/1985, a agdo civil publica é instrumento
processual que visa a tutelar os direitos da coletividade, integrando o conjunto de acdes
constitucionais que buscam assegurar o acesso a Justica, a participacdo democraticaeo
controle social das Instituicdes por diferentes atores/atrizes sociais.

Conforme disposto no artigo 12, IV e VIII, da Lei Federal n. 7.347/1985, é
cabivel o ajuizamento de acao civil publica quando o objeto sobre o qual versar a causa
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ensejar dano a qualquer interesse difuso ou coletivo e, ainda, ao patriménio publico e
social, verbis:

Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as ag¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redac¢do dada pela Lei n. 12.529, de 2011).

| - ao mejo-ambiente;
Il - ao consumidor;

Il = a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n. 8.078
de 1990)

V - por infracdo da ordem econémica; (RedacGo dada pela Lei n. 12.529, de
2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoria n. 2.180-35, de
2001)

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido
pela Lei n. 12.966, de 2014)

VIl — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n. 13.004, de 2014)

No caso em apreco, o Sindicato demandante busca, com a presente ac¢ado
civil publica, o reconhecimento de antijuridicidade da conduta descrita no Decreto
Estadual n. 55.882, de 15 de maio de 2021, e no Decreto n. 21.422, de 18 de mar¢o de
2022, posto que desbordante da previsdo da Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que, em seu art. 3°-A dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de
protecdo individual para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao
publico, excetuando-se apenas a dispensa da obrigacdo para criangas menos de 3 anos
de idade (§72 do referido artigo).

Como se percebe por seu Estatuto, o Sindicato demandante é a entidade de
representativa da categoria dos/das servidores/as publicos/as do Municipio de Porto
Alegre, sendo seu dever e finalidade, dentre outros, “representar perante as
autoridades governamentais e judicidrias os interesses da categoria”, e “defender os
avangos sociais e as instituicdes democraticas dos trabalhadores”.
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Nessa senda, busca-se, neste feito, tanto a protecao dos direitos individuais
homogéneos dos substituidos processuais quanto a preservagao de direitos coletivos
(direito a saude), os quais serdo atingidos pela burla ao regime legal de medidas
sanitarias previsto em lei federal.

Percebe-se, assim, que os direitos vindicados possuem natureza coletiva,
assim definida pelo art. 81, incisos Il e Il da Lei Federal n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), tanto por possuirem origem comum — direitos individuais homogéneos
— quanto por caracterizarem-se como direitos transindividuais e indivisiveis — direitos
coletivos stricto sensu.

Ora, tratando-se de entidade sindical, a legitimidade ativa do demandante
para propor acOes desta natureza ndo advém apenas de seu Estatuto Social, mas
principalmente da Carta Cidad3, que, em seu artigo 89, inciso lll, estabelece que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas. Ou seja, a CRFB/1988 conferiu ampla
legitimidade aos sindicatos para defesa dos direitos e dos interesses dos/das
trabalhadores/as, tanto em Juizo quanto na esfera administrativa. E o que respalda o
entendimento do Superior Tribunal de Justica a respeito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE INTERESSE COLETIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. Na hipdtese vertente,
afirma a agravante que ndo se trata de direitos individuais homogéneos, mas
de interesse coletivo, razéo pela qual ndo possui o Sindicato dos Servidores
Publicos do Ministério Publico da Unido legitimidade para ajuizamento da
acdo civil publica. 2. A Lei n. 7.437/1985, que regula a agdo civil publica,
aplica-se a defesa, entre outros, de interesses difusos e coletivos (art. 12, IV).
3. Por outro lado, a Lei n. 8.078/1990 possibilita o ajuizamento da
mencionada acdo, também, para a defesa de interesses individuais
homogéneos. 4. Nesse diapasdo, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte
consagrou o entendimento de que a legitimidade conferida aos sindicatos diz
respeito tanto a interesses coletivos quanto a individuais homogéneos,
mesmo que tais interesses ndo se enquadrem como relagdo de consumo. 5.
Portanto, sob qualquer dngulo que seja analisada a questdo ora posta em
juizo, a legitimidade do Sindicato para a propositura da ag¢do civil publica
restard configurada. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1021871/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 30/06/2015, REPDJe 08/09/2015, DJe 03/08/2015)
(grifamos)
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Nesse sentido, é plenamente legitimo ao Sindicato demandante o manejo
da presente agdo, instrumento processual adequado aos objetivos pleiteados, quais
sejam, a defesa de direitos individuais homogéneos e de direitos coletivos violados em
razdo do Decreto n. 21.422, de 18 de marco de 2022.

Da distribuicdo por dependéncia ao processo n. 5028620-06.2022.8.21.0001

Conforme acima referido, a norma estadual que rege a matéria ora em tela
—ou seja, a previsdo acerca da obrigatoriedade de mdscara para criancgas de até 12 anos
— encontra-se com eficacia suspensa por forca de decisdo no ambito do processo
5028620-06.2022.8.21.0001, que questiona altera¢dao no Decreto Estadual n. 55.882, de
15 de maio de 2021, a luz das disposi¢cdes da Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Nesse sentido, a presente acdo, ndo sé pela dependéncia da norma estadual
em questdo, bem como pelo efeito pratico decorrente de mesma causa de pedir
(observancia a Lei Federal n. 13.979/2020), deve ser distribuida por dependéncia ao
Juizo que aprecia a a¢do 5028620-06.2022.8.21.0001.

E 0 que desde ja requer.

Do mérito propriamente dito

O Decreto Municipal n. 21.422, de 18 de margo de 2022, em seus artigos 1°
e 3° dispensou — sem quaisquer distincdes a faixas etarias — a obrigatoriedade de
mascaras de protecdo individual no Municipio de Porto Alegre, com base no §2° do art.
12 do Decreto Estadual n. 55.882 de 15 de maio de 2021:

Art. 12 Fica alterado o caput e o §4°9 e incluidos os §§ 52 e 62 no art. 25 do
Decreto n 20.889, de 4 de janeiro de 2021, conforme segue: {(...)

§52 Fica dispensado o uso obrigatdrio de mdscara de protecdo individual para
circulacdo em espacos fechados publicos e privados acessiveis ao publico,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados de uso coletivo,
conforme previsdo do §2° do art. 12 do Decreto Estadual n. 55.882, de 15 de
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maio de 2021, e recomenda¢ées da SMS constantes no Anexo Il deste
Decreto.

Art. 32 Fica alterado o §1° e incluido o0 §32 no art. 92 do Decreto n. 20.747, de
12 de outubro de 2020, conforme segue: {(...)

$32 Fica dispensado o uso obrigatdrio de mdscara de protecdo individual para
circulacdo nos espacos fechados dos estabelecimentos de ensino, conforme
previsGo do §2° do art. 12 do Decreto Estadual n. 55.882, de 2021, e
recomendagbes da SMS constantes no Anexo IV deste Decreto.” (NR)
(grifamos)

Por sua vez, a disposicdo do §2° do art. 12 do Decreto Estadual n.
55.882/2021 assim dispoe:

§22 Os Municipios poderdo, com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informag¢des estratégicas em saude, mediante ato fundamentado
em circunstdncias fdticas e técnicas, adotar normas diversas das dispostas no
inciso Il do “caput” deste artigo acerca da utiliza¢Go de mdscaras de protegdo
individuais. (DECRETO N. 56.422, DE 16 DE MARCO DE 2022)

No ponto, calha referir que o art. 12 do Decreto n. 55.882/2021 estabelecia
a obrigatoriedade do uso de mascaras de protec¢ao individual por pessoas maiores de 12
anos, para circulagdao em espacos publicos, na forma e nos locais definidos no art. 39-
da Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, in verbis:

Art. 12. Sdo protocolos gerais obrigatdrios para fins de prevengéo e de
enfrentamento a pandemia de COVID-19, dentre outros expressamente
previstos: {...)

Il - a utilizacdo de mdscara de protecdo individual por pessoas maiores de 12
anos, para circulagdo em espagos publicos, mantendo-se boca e nariz
cobertos, na forma e nos locais definidos no art. 32-A da Lei Federal n® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020. (DECRETO N. 56.403, DE 26 DE FEVEREIRO DE
2022) (grifamos)

Ocorre que a proépria previsao estadual referida no Decreto Municipal, a
saber, 0 §2° que remete ao inciso Il do art. 12 do Decreto n. 55.882, de 15 de maio de
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2021, encontra-se suspensa por contrariedade a Lei Federal 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020. E o que foi decidido judicialmente, nos autos do processo 5028620-
06.2022.8.21.0001, como se extrai da decisdao que confirmou a liminar em sede de
Agravo de Instrumento (n. 5028620-06.2022.8.21.0001):

Outrossim, a propria classificagdo de protocolos que passou a ser adotada
pelo Estado, incluindo o _uso de mdscaras de protecdo respiratdria _por
criancas maiores de seis e menores de doze anos de idade como protocolo de
mera recomendacdo (art. 10, inciso V), sinaliza uma alteracGo da politica
publica sanitdria estadual até entdo vigente, no sentido de se afastar - para
menos, o que é vedado - da obrigacdo imposta pelo art. 32-A, §79, da Lei n.
13.979/20, compulséria enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde
publica decorrente da pandemia de COVID-189.

E desnecessdrio dizer o quanto é importante para a comunidade gatcha a
decisdo oficial do Estado do Rio Grande do Sul, cujos efeitos ndo decorrem
somente da previsGo de sancbes administrativas a serem impostas, mas,
também, da orienta¢do adotada pelo ente publico. No plano normativo e da
divisdo de competéncias em matéria de saude publica durante a pandemia
causada pelo Coronavirus, como jd destacado, firmou-se o entendimento
jurisprudencial do STF no sentido de que a autonomia dos entes federados
poderia_ser exercida para aumentar o cardter restritivo _das medidas
sanitdrias, considerando as peculiaridades locais. Ao menos em um breve

exame da complexidade de decretos emitidos, o Estado optou pelo caminho
inverso no_especifico tema do uso de mdscaras, o que, ao menos neste
momento processual, nGo se afigura legitimo.

Logo, nos termos da fundamentagdo, INDEFIRO o pedido de antecipagdo da
tutela recursal postulado. (grifamos)

Como se observa, assim como ocorre com o Decreto Estadual, no caso ora
em exame, o Decreto Municipal n. 21.422, de 18 de marco de 2022, fere frontalmente
o art. 32-A, da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que assim dispode:

Art. 39-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mdscara de

protecdo individual, conforme a legislacdo sanitdria_e na forma de

requlamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulacéo

em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em

transportes publicos coletivos, bem como em: (Incluido pela Lei n® 14.019, de
2020) (Vide ADPF 714)
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| — veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de taxis; (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Il —6nibus, aeronaves ou embarcag¢des de uso coletivo fretados; (Incluido pela
Lei n? 14.019, de 2020)

Il - estabelecimentos comerciais e _industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reuniéio de
pessoas. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)Promulgagdo partes
vetadas (Vide ADPF 714)

(..)

No paragrafo 72 do referido artigo estdo previstas as exce¢bes ao
regramento contido no caput:

§72 A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd dispensada no caso de
pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com
deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impe¢cam
de fazer o uso adequado de mdscara de protegdo facial, conforme declaragdo
médica, que poderd ser obtida por meio digital, bem como no caso de
criancas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Incluido pela Lei n® 14.019, de
2020) (grifamos)

Ora, a simples leitura do caput e do paragrafo 79, do art. 32-A, da Lei
13.979/2020 é mais do que suficiente para se constatar a ilegalidade do Decreto
Municipal n. 21.422, de 18 de margo de 2022 e do Decreto Estadual n. 55.882, de 15 de
maio de 2021. Isso porque, sem que tenha sido revogada a norma federal (Lei
13.979/2020), os referidos diplomas excluem da obrigatoriedade do uso de mascaras,
respectivamente, (a) criancas com menos de 12 (doze) anos de idade, no caso do
Decreto Estadual e (b) todas as idades, de forma irrestrita, no caso do Decreto municipal,
guando, na verdade, as Unicas excecOes possiveis estdo disciplinadas no paragrafo 79,
do art. 32-A da Lei Federal 13.979/2020 e dizem respeito, quanto ao critério etdrio,
exclusivamente a dispensa de mascara para criangas com menos de 3 (trés) anos de
idade.

Como referido na decisdo supra citada, € bem verdade que o STF ja decidiu
gue os Estados e Municipios podem legislar em matéria de medidas de combate a Covid.
Importante observar, todavia, que o que a Excelsa Corte admite é que os entes publicos
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podem legislar no sentido de criar normas mais restritivas do que as definidas pelos

entes em que estejam inseridos os seus respectivos territérios, jamais mais flexiveis.

O Tribunal Constitucional, em decisdo de 08 de abril de 2020, da lavra do
Ministro Alexandre de Moraes, reconheceu que a flexibilizagdo ou a reducdo do nivel de
protecdo oferecido a saude por leis ou atos administrativos da Uniéo ou do Estado ndo
podem ser promovidas pelo Municipio, sob pena de desrespeito as reqras de
competéncia_constitucionalmente fixadas, e que eventual flexibilizagdo autorizada

devera estar amparada em estudo técnico-cientifico, o que ndo é o caso.

O voto em referéncia, acolhido pela unanimidade do plenario da Corte,
consigna expressamente que a competéncia dos Municipios, nos termos do art. 30, I,
da Constituicdo Federal, é suplementar, sendo concorrente a dos Estados e da Unido. O
gue se extrai desta importante decisdo da Suprema Corte é que ela ndo se presta a
chancelar que Prefeitos/as permitam indiscriminadamente o exercicio de atividades
econOmicas, mas, sim, a proteger tais gestores/as de uma ina¢do determinada pelos
demais entes. Ou seja, 0 que estd expresso no voto do Ministro Alexandre de Moraes

nos autos da ADPF n. 672 é uma certa verticalidade de restricdo, ndo de flexibilizac3do.

Nessa senda, como nado poderia deixar de ser, é o pacifico entendimento
deste e. Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DESINIMBU.
SERVIDORA EM GRUPO DE RISCO QUANTO A COVID-19. GESTANTE. REGIME
PREFERENCIAL DE TELETRABALHO. 1. No tocante ao regramento das medidas
sanitdrias para a protecdo da populacdo contra a COVID-19, os Municipios
ndo podem desbordar dos limites tracados tanto pela Unido, quanto pelo
Estado, na medida em que podem apenas suplementar o que jd definido,
quicd ampliando as restricGes impostas pelo ente estatal, considerado o
interesse local (art. 30, Il, da Constituicdo da Republica). 2. No Municipio de
Sinimbu, o Decreto Municipal n. 2.674/20 alterou o Decreto Municipal n.
2.588/20, retirando a previsdo de teletrabalho das servidoras gestantes, o
que era incompativel com o disposto no Decreto Estadual n. 55.240/2020.3.
No entanto, o Decreto Estadual n. 55.240/2020 foi revogado pelo Decreto
Estadual n. 55.882/21,que instituiu o Sistema de Avisos, Alertas e A¢cbes e
deixou de conferir protegdo diferenciada aos servidores publicos integrantes
dos grupos de risco, ndo havendo mais amparo legal ao afastamento da
impetrante de suas atividades presenciais. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento n.
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50337142120218217000, Terceira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 24-06-2021) (grifamos)

No caso em exame, é vedado ao Municipio de Porto Alegre flexibilizar, como
o fez no Decreto ora em debate, o uso de mdscaras de forma irrestrita, em flagrante
desacordo com norma federal mais restritiva.

Apresenta-se ilegal, portanto, a revogacdo da obrigatoriedade do uso de
mascaras da forma manejada também pelo Decreto Municipal n. 21.422, de 18 de
margo de 2022, sendo possivel, pelo permissivo legal federal, apenas a dispensa do uso
de mascaras de protecdo individual para criangas com menos de 3 (trés) anos de idade,
razao pela qual serve, a presente agdo, para determinar aos demandados que
efetivamente ndo desobriguem a utilizagdo de mdscaras de proteg¢do individual por
pessoas acima de 3 (trés) anos de idade para circulagéio em espagos publicos e privados
acessiveis ao publico, nos termos do art. 32-A, da Lei Federal 13.979, de 2020.

IIl — Da tutela de urgéncia quanto ao Decreto Municipal (ainda ndo suspenso)

Nos termos do art. 300 do NCPC, a tutela provisdria sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero, a probabilidade que autoriza o
emprego da técnica antecipatéria é a probabilidade ldgica, isto é, “aquela que surge da
confrontacdo das alegacdes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo
provavel a hipdtese que encontra maior grau de confirmacdo e menor grau de refutacdo

nesses elementos”.

No presente caso, a probabilidade do direito estd evidenciada pelo
reconhecimento da flagrante ilegalidade do Decreto Municipal n. 21.422, de 18 de
marco de 2022 que, contrariando o pardgrafo 79, do art. 32-A, da Lei Federal n.
13.979/2020, flexibiliza indevidamente a obrigatoriedade do uso de mascara por todas
as pessoas, independentemente da idade, e ndo apenas para criancas com idade inferior
a 3 (trés) anos como dispde a legislacdo federal.

SMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo CAdigo de Processo Civil
Comentado. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 312.
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O perigo de dano fica evidente, por sua vez, pela possibilidade do aumento
de contagio ndo apenas dos trabalhadores/as e de seus/suas familiares, mas de milhares
de cidaddos/as de Porto Alegre que com esses/as terdo contato, sem medidas sanitdrias
protetivas, conforme vém orientando e alertando especialistas.

Nesse sentido, por exemplo, a pneumologista da Fiocruz Margareth
Dalcomo, em entrevista ao jornal O Estado de Sdo Paulo, neste ultimo dia 21 de marc¢o
de 2022, declarou que considera um erro a medida, e que “ndo é hora de tirar mascara
em ambiente fechado”.

Em especial as criancas, é de se considerar que o ano letivo de 2022 ja se
iniciou, inclusive com o retorno das aulas presenciais. A ndo obrigatoriedade do uso de
madscara indistintamente, especialmente pela populagcdo mais jovem, em um cendrio de
avanco lento da vacinacdo infantil, expde ainda mais as mesmas, além de toda a
comunidade, a um desnecessario risco de aumento de novos casos de contaminacgao —
que vem se verificando ao redor do mundo, na Asia e na Europa principalmente.

Assim, se, por um lado, o ndo deferimento da tutela de urgéncia (o que se
admite a titulo meramente argumentativo), exporia, como dito, a comunidade como um
todo a graves riscos de saude, e até mesmo de morte, por outro, o deferimento da tutela
de urgéncia, nos termos em que requerida, ndo evidencia prejuizo algum, vez que o uso
de mdscara é preconizado pela ciéncia como essencial para prevenir a contaminacado
pela Covid. Nesse sentido, em sede de tutela de urgéncia, necessario seja, desde j3,

suspensa a eficacia dos artigos 1° e 3° do Decreto municipal n. 21.422, de 18 de margo
de 2022, para determinar ao demandado que efetivamente ndo promova qualquer
liberagdo/desobrigagdo quanto ao uso de mdscaras de protegdo individual por pessoas
acima de 3 (trés) anos de idade para circulagéo em espagos publicos e privados acessiveis
ao publico, nos termos do art. 39-A, da Lei 13.979, de 2020, garantindo-se, assim, a
vigéncia da referida norma federal, hierarquicamente superior.

IV — Dos pedidos

ANTE O EXPOSTO, requer:

(a) a distribuicdo do presente feito por dependéncia ao Juizo que aprecia a
acdo 5028620-06.2022.8.21.0001;

(b) a concessdo da tutela provisdria de urgéncia, inaudita altera parte, para
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determinar desde ja, com a suspensdo da eficacia dos artigos 1° e 3° do Decreto
municipal n. 21.422, de 18 de margo de 2022, abstenha-se o Municipio demandado de
promover qualquer liberacéo/desobrigacGo quanto ao uso de mdscaras de prote¢do
individual por pessoas acima de 3 (trés) anos de idade para circulagdo em espagos
publicos e privados acessiveis ao publico, nos termos do art. 32-A, da Lei 13.979, de 2020.

(c) a citacdo dos demandados para que, querendo, contestem a presente
acao;

(d) no mérito propriamente dito, seja julgada procedente a presente agao
civil publica, para afirmar/confirmar os efeitos da tutela acima requerida, e determinar
aos demandados que se abstenham de promover qualquer libera¢do/desobrigagdo
quanto ao uso de mdscaras de protec¢do individual por pessoas acima de 3 (trés) anos de
idade para circulagdo em espacgos publicos e privados acessiveis ao publico, nos termos
do art. 39-A, da Lei Federal 13.979, de 2020, declarando a antijuridicidade dos artigos 1°
e 3° do Decreto Municipal n. 21.422, de 18 de mar¢o de 2022, bem como do art. 12, 11,
do Decreto Estadual n. 55.882 de 15 de maio de 2021 (com redagao dada pelo Decreto
n. 56.403/2022), que flexibilizaram de forma indevida a obrigatoriedade do uso de
mascara pela populagdo acima de 3 (trés) anos de idade, em contrariedade ao caput e
ao paragrafo 79, do art. 32-A, da Lei Federal n. 13.979, de 2020.

(e) a condenacdo dos demandados no pagamento de custas, despesas
processuais e honordrios advocaticios; e

(f) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente a pericial, a documental e a testemunhal;

Atribui a causa o valor de R$11.567,50
S3o os termos em que espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 22 de marco de 2022.

Maina Tschiedel Pedrotti, Leonardo Kauer Zinn,
OAB/RS n. 120.800. OAB/RS n. 51.156.
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