Estado do Rio Grande do Sul

REQUERIMENTO
Deputado(a) Paparico Bacchi

Excelentissimo Senhor Deputado Pepe Vargas
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Os(as) Deputados(as) que este subscrevem, com fundamento no art. 56, §4°, da
Constituicdo Estadual, e nos Arts. 83 e seguintes do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, requerem a instauragdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada
a apurar possiveis irregularidades técnicas, juridicas, financeiras e de interesse publico no
processo de modelagem, licitagdo e execugdo dos contratos de concessdo de rodovias estaduais
no ambito do Programa RS Parcerias, com €nfase nos Blocos 1 ¢ 2 das concessdes rodoviarias,
ambos em fase preliminar a licitagdo, bem como na andlise complementar dos contratos do
Bloco 3 (Caminhos da Serra Gaucha).

O presente requerimento lastreia-se, entre outros elementos, nos apontamentos
formulados pelo Tribunal de Contas do Estado (Informagdo Técnica n.® 34/2025) — relativas a
modelagem econdmico-financeira do Bloco 2, incluindo eventuais equivocos metodoldgicos no
calculo do WACC (Custo Médio Ponderado de Capital) e do CAPM (Custo do Capital Proprio),
que possam ter superestimado o risco do empreendimento e inflado as tarifas de pedagio, em
afronta ao principio da modicidade tarifaria (art. 6°, §1°, da Lei n® 8.987/95) — e nas
declaracdes oficiais do governo do Estado, que, embora afirmem ter acolhido parte das
recomendacdes do 6rgdo de controle, mantiveram o valor da tarifa praticamente inalterado,
levantando questionamentos sobre a efetividade dos ajustes € o respeito ao principio da
modicidade tarifaria, pilar juridico da prestagdo de servigos publicos.

Em razdo disso, sem prejuizo do que mais consta neste requerimento, impde-se a
criacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, para investigar, entre outros fatos
determinados, os seguintes:

1. Qual a pertinéncia entre as revisdes anunciadas pelo Governo e o resultado final da
modelagem tarifaria, que, de todo modo, em nada mudou em beneficio ao usudrio?

2. Como se deu a escolha dos indicadores utilizados na metodologia de calculo do WACC
e sua influéncia no valor das tarifas?
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Quais os critérios adotados e como foram compostos e atualizados para os estudos de

demanda e qual o impacto disso nos custos de investimentos e operacionais
(CAPEX/OPEX)?

Qual a aderéncia das projecdes de receita e investimento aos parametros revisados?

Quais as motivagdes para a manuten¢ao das opgdes do Poder Executivo em nao acolher
integralmente as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado?

Existem mecanismos eficientes de transparéncia, controle técnico e protecdo do
interesse publico nas futuras concessoes?

O Poder Concedente observou as recomendagdes constantes da Resolugdo Decisoria
(RED) n° 839/2025 da AGERGS? A nao observancia dessas podem ter comprometido o
equilibrio e a transparéncia do processo?

No caso do Bloco 1, o que subsidiou com razoabilidade e adequacao, do ponto de vista
técnico e legal, prever um contrato de concessdo rodovidria, com vigéncia a partir de
2027, em que o estudo de campo da demanda, conforme Consulta Publica divulgada,
tenha como base uma Pesquisa de Contagem Volumétrica Classificada (CVC) realizada
entre setembro e outubro de 2023?

Relativamente a execu¢ao do Bloco 3 (Caminhos da Serra Gatcha), especialmente
quanto a implantagdo experimental do sistema de pedagiamento eletronico (free flow),
h4 avaliagdo de sua pertinéncia técnica e financeira, os resultados esperados e os
impactos tarifarios e operacionais, bem como a regula¢do experimental prevista para o
biénio inicial e o aditivo contratual com avaliagdo pela AGERGS em dezembro de
20257

No Bloco 3 (Caminhos da Serra Gaucha), sio compativeis, legal e juridicamente, as
justificativas apresentadas na execucao do contrato, que sustentam reequilibrios com
aporte de R$ 19 milhdes em 2024 ¢ R$ 86 milhdes em 2025, pelo governo estadual,
referentes as enchentes de 2024, sendo que ainda ha demanda de mais R$ 130 milhoes
para serem avaliados até novembro de 2026, ainda que o contrato tenha previsto
garantias para sua execu¢do (clausula 10), por meio de Seguro-Garantia e Fianca
Bancaria?

No Bloco 3, as obras que ja deveriam ter sido iniciadas estdo agora sendo objeto de
adiamento por 15 meses; a tarifa basica publicada em edital para este Bloco era de R$
0,10 por quilometro; agora, chega a valores entre R$ 0,21 a R$ 0,24 por quilometro
(entre os diferentes porticos); qual a justificativa, avaliacdo e controles utilizados para o
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atingimento do valor dessa tarifa efetiva do pedagio por km para o cidaddo em 2025?

12. Como se deu a decisdo de suprimir o Desconto ao Usudrio Frequente (DUF),
originalmente previsto no Bloco 3 e retirado do Bloco 2, bem como a justificativa e os
impactos da reparticdo dos riscos geotécnicos extraordindrios, atualmente
desproporcional, com 80% dos custos atribuidos ao Poder Concedente ¢ 20% a
concessionaria?

13. Qual o impacto que a inclusdo posterior de 94,5 km da ERS 332 implicard para o
usuario da concessdo, ja que ndo foi considerada nos estudos iniciais para o Bloco 2 e
esta prevista a partir da primeira revisao quinquenal do contrato, especialmente no que
se refere a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, com efeitos sobre a tarifa
basica de pedagio?

14. Como se chegou ao valor de R$ 0,32/km, que o governo afirmou seria a tarifa basica
sem aporte publico, tanto no antincio do Bloco 2, quanto agora para o Bloco 1, quando
antes da existéncia do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS) e de qualquer outra
perspectiva de aporte publico, o edital publicado em 02/06/2022, suspenso
posteriormente, trazia uma tarifa basica de R$ 0,16/km para o Bloco 2?

15. Qual o impacto socioecondmico que os pedagios ocasionardo nas comunidades e nos
setores comerciais e industriais?

Por conta de tais questdes expostas, as/os signatarios(as) encaminham o requerimento
de criagdo da presente CPI, com prazo certo de funcionamento de 120 dias, prorrogéveis por
mais 60 dias, com o fim de investigar os fatos determinados acima expostos, complementados
com os elementos constantes da justificativa que abaixo segue.

Justificativa

O Tribunal de Contas do Estado, na Informacdo Técnica n.® 34/2025, apontou falhas
relevantes na modelagem econdmico-financeira do Bloco 2, especialmente no calculo do
WACC e na auséncia de uniformizacdo das datas-base. Segundo o 6rgdo, as inconsisténcias
inflaram artificialmente o custo de capital, o que poderia elevar as tarifas de pedadgio em cerca
de 8% ou exigir aporte publico indevido.

O Tribunal também apontou fragilidades relevantes no estudo de demanda que embasa o
modelo. Segundo o 6rgdo, os dados utilizados foram obtidos a partir de registros de telefonia
movel de um tnico provedor, coletados em apenas trés dias tuteis, sem indicacdo da
representatividade amostral nem validagdo cruzada com outras fontes. Além disso, a

\

modelagem adotou uma premissa de crescimento do trafego local vinculada a variagdo
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populacional, e ndo ao crescimento econdmico (PIB), o que reduz artificialmente as projecdes
de receita e afeta o calculo da tarifa de equilibrio. Essas limitagdes comprometem a robustez
das estimativas de trafego e receitas, podendo gerar distor¢cdes no valor das tarifas e no
equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Em coletiva oficial realizada em 28 de outubro de 2025, o governo anunciou ter
revisado a metodologia de calculo do WACC e alguns dos principais parametros economicos €
financeiros da modelagem da concessao.

Ao eleger abril/2025 como nova data-base o governo amplia esta desuniformidade e um
novo custo médio de capital ponderado (WACC) deveria ser calculado, como todos os
parametros também atualizados nesta data, inclusive o estudo de trafego.

Entretanto, o valor final da tarifa por quilometro permaneceu o mesmo (R$ 0,19/km),
sugerindo que os ajustes ndo foram suficientes ou ndo produziram efeito real na precificacao.

Essa discrepancia entre os ajustes anunciados e os resultados tarifarios efetivos suscita
duvidas quanto a transparéncia, a consisténcia metodologica e ao impacto fiscal do projeto,
justificando o exame aprofundado por esta Casa Legislativa.

Adicionalmente, a CPI pretende examinar os potenciais impactos socioecondmicos
negativos, decorrentes do modelo de concessdao adotado pelo Governo, especialmente sobre as
comunidades locais e os setores comercial e industrial em diferentes regides do Estado. Ha
preocupagdo concreta de que o aumento de custos logisticos e tarifarios de um modelo
inadequado leve empresas a deixarem determinadas regides ou a desistirem de nelas se
instalarem, comprometendo a competitividade e a geracao de empregos. Também sera objeto da
andlise o possivel cerceamento da liberdade de locomogdo das familias, com reflexos adversos
sobre o turismo gastrondmico, religioso e até em questdes mais sensiveis do ponto de vista
social, como o0 acesso aos servigos de saude.

Destaca-se que, no Bloco 1, em fase preliminar da consulta publica, apesar de ter
perimetro proposto semelhante ao Bloco 2, no geral apresenta menos trechos com declives.
Mesmo com previsdao de um volume de investimento também muito proximo € o mesmo valor
de aporte publico entre estes Blocos (R$ 1,5 bilhdo do Fundo do Plano Rio Grande - Funrigs), o
governo afirma que o custo do quilometro sera R$ 0,21 (R$ 0,02/km a maior que o Bloco 2).

Além disso, continua afirmando que a tarifa basica seria de R$ 0,32/km sem aporte
publico, mas nunca demonstrou publicamente este calculo. Ao aproveitar o0 mesmo estudo de
demanda (volume de trafego), realizado em 2023 para ambos os blocos, embasa a concessao em
dados cada vez mais defasados.

Outrossim, no 3° ano de cobranga de pedagios no Bloco 3, ja deveriam ter sido
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entregues 32 km de duplicagdo nas rodovias. Mas além dos aportes, conforme noticias
divulgadas, a concessionaria solicitou prorrogagdo de mais 15 meses para a entrega das
referidas obras.

Por tudo isso, impde-se a instalagdo da presente CPI, buscando garantir que decisdes
técnicas e financeiras de alto impacto publico sejam tomadas com base em critérios soélidos,
evitando que erros de modelagem resultem em tarifas indevidas ou Onus excessivo ao
contribuinte.

Palécio Farroupilha,

Deputado Paparico Bacchi

Deputado(a) Paparico Bacchi
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cddigo de validacdo: XLFLH-GWHDR-YZ3SU-EMS28

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

v/ Paparico Bacchi (CPF ***.287.400-**) em 28/11/2025 09:56 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,032684 Long: -51,231375
172.69.11.150

Precisdo: 59 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacao externa

/WpWygmzPzmHVVppICIVC+mnHEgKK/Y/VHcDNn0O0OsFqO0=

SHA-256

v/ Capitdo Martim (CPF *** 889.950-**) em 28/11/2025 10:04 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao
172.68.19.49 N&o disponivel
Autenticagéo ALRS-PROD
Aplicagao externa

yesCRKRaxJgi+UNaNBBGO0G5d5KIqvIbZCPYbTxxxzQU=

SHA-256



v/ Kelly Moraes (CPF ***.264.540-**) em 28/11/2025 11:47 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacéo
172.69.138.17 N&o disponivel
Autenticagéo ALRS-PROD
Aplicacéo externa

PGa/3z99McO9RzbPT++fNT64k2CEH/vyJS8d4kTOE6XS=

SHA-256

v Prof. Claudio Branchieri (CPF ***.404.240-**) em 28/11/2025 12:28 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacéo
104.22.10.194 N&o disponivel
Autenticagéo ALRS-PROD
Aplicacéo externa

Px3fbwaGTn0iVpChl12KoZRiO/Oabc0sq25BD6KhfEO=

SHA-256

+ Rodrigo Lorenzoni (CPF ***747.000-**) em 03/12/2025 11:20 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,032588 Long: -51,231089
172.71.234.137

Precisdo: 241 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacéo externa

kDXrg6BLgzbmvn+38+91YwgFGQw5wWIFY+0Wbs22gFag= SHA-Z56

v/ Miguel Rossetto (CPF ***,325.140-**) em 03/12/2025 13:20 - Assinado
eletronicamente




Endereco IP Geolocalizacao

172.71.239.29 N&o disponivel

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacao externa

+M/JzliseV+yt6+ZF1SKQr7hZeiVje7BL8Me3uUWudo=

SHA-256

v/ Stela Farias (CPF ***.699.070-**) em 03/12/2025 13:55 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao
172.71.239.30 N&o disponivel
Autenticagéo ALRS-PROD
Aplicacdo externa

RMCaKnE2MCwLXfb5a6gaxXX1LKamY15I0byN7KzSsiKA=

SHA-256

v/ Halley Lino (CPF ***.610.750-**) em 03/12/2025 14:31 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacdo

Lat: -30,033030 L :-51,231287
172.71.234.136 2 ond

Precisdo: 14 (metros)

Autenticagao ALRS-PROD

Aplicacdo externa

7TmCWXO0jP8KSFAQruBgdkqMv+gVKkNw6JpBmJ4repMXI=

SHA-256

v Valdeci Oliveira (CPF ***.839.720-**) em 03/12/2025 14:33 - Assinado
eletronicamente




Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,032793 L :-51,231305
172.69.11.150 a ong

Precisdo: 14 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacao externa

XG39WOYRecEG59ET8Ua47a0dYQwv170UL3YJdmxzhM4= e

v/ Laura Sito (CPF ***.939.880-**) em 03/12/2025 15:29 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao
172.69.11.150 N&o disponivel
Autenticagéo ALRS-PROD
Aplicacdo externa

EN4FYIVAOMrKIF+PEZNTOYkPqV3GN/WhISWIX360FAO=

v/ Adéo Pretto Filho (CPF ***.405.880-**) em 03/12/2025 15:34 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacdo
172.69.11.150 N&o disponivel
Autenticagao ALRS-PROD
Aplicacdo externa

EERmkzfZhXLNVLgzfv+Q/AM3Fel332x8P5/k5XI1ZQQ=

SHA-256

v/ Sofia Cavedon (CPF ***.235.720-**) em 03/12/2025 15:49 - Assinado
eletronicamente



Endereco IP Geolocalizacao

172.71.239.29 N&o disponivel

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacao externa

3bxbmDgMvXcJ/CIQVHMcLHEwx04PZbrzAglaRg5eHFE=

SHA-256

/' Bruna Rodrigues (CPF ***.835.770-**) em 03/12/2025 16:20 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,035149 L :-51,232768
172.71.234.136 a ong

Precisdo: 868 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacdo externa

Y8eXvKjKF9DdrLZt9BdasLL8+TZ1CFeyhvXKfXBSaAc=

SHA-256

v/ Zé Nunes (CPF ***,593.900-**) em 03/12/2025 16:50 - Assinado eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacdo
172.71.234.136 N&o disponivel
Autenticagao ALRS-PROD
Aplicacdo externa

1GyDKDfxc5walUGeF97wu+z/90Ihd3wOcYBpl1lBLUaSg=

SHA-256

v Jeferson Fernandes (CPF ***.726.460-**) em 03/12/2025 18:52 - Assinado
eletronicamente



Endereco IP Geolocalizacao

172.71.239.30 N&o disponivel

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacao externa

VhuEJ8+ISuSGsvAJfrOQEOIMZKM3InuLkx6t/FCsvOw=

SHA-256

v Luciana Genro (CPF ***523.700-**) em 04/12/2025 13:16 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,032809 Long: -51,231384
172.69.138.16 a ong

Precisdo: 12 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacdo externa

UXZA9M/6Waf8W5SbgSzOx0L5BKaDjaH+jXupgxm4GGs=

SHA-256

v/ Matheus Gomes (CPF ***,979.070-**) em 04/12/2025 13:20 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacdo

Lat: -30,032801 Long: -51,231389
172.69.138.17 a ong

Precisdo: 11 (metros)

Autenticagao ALRS-PROD

Aplicacdo externa

NJcy+bUFmMO03JrXQ9CTyF609mAJScbzaeN8PebkuagE=

SHA-256

v/ Felipe Camozzato (CPF *** 535.990-**) em 04/12/2025 17:15 - Assinado
eletronicamente




Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,035149 L :-51,232768
172.71.238.118 a ong

Precisdo: 868 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacao externa

QX2ISDKo00f3JgeHQiiPsBH5uow5cE5qGy0M9yPgQdnM=

SHA-256

v Gustavo Victorino (CPF ***.240.630-**) em 04/12/2025 17:54 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,032960 L :-51,231148
172.71.234.136 a ong

Precisdo: 16 (metros)

Autenticagéo ALRS-PROD

Aplicacdo externa

WE9BsBVI9PrZ9ELIp TNhVWKNUFhWPX9wgiciOT5guml= S

v Joel Wilhelm (CPF ***212.040-**) em 05/12/2025 07:53 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacdo

Lat: -30,032868 L :-51,231219
172.68.19.50 . ond

Precisdo: 189 (metros)

Autenticagao ALRS-PROD

Aplicacdo externa

d13Kmu+mQOtufClm4Ne/p7DJxIg9eejli54gEmwI5GA=

SHA-256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacdo deste documento:

https://assinador-dev.nopapercloud.com.br/validate/XLFLH-GWHDR-YZ3SU-EMS28



Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o0 codigo de validacao:

https://assinador-dev.nopapercloud.com.br/validate



