CAMARA DOS DEPUTADOS

QUESTAO DE ORDEM

(Do Srs. Deps. Carlos Sampaio, Mendci)nga Filho, Arthur Oliveira Maia

A‘rnaldo Jordy, André Moura, Cristiane Brasil e Bruno Araujo)

Sr. Presidente,

Legl}slagéo:

Arts! 85 e 86 da Constituigdo Federal — Da
Responsabilidade do  Presidente da
Repgjblica;

Art. 218 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — Do Processo nos Crimes
de Responsabilidade do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica; e

Lei ;1.079/50, que"‘Deﬁne os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento”.

Tendo em vista os inimeros pedidos de impeachment ja apresentados

perante a Camara dos Deputados, a iminéncia de apreciagédo destes pedidos por

V. Exa. e as diversas dlvidas existentes acerca dos procedimentos a serem
I

aplicados em um eventual processo de impeachment contra a Presidente da
{

Republica, formulo a presente Questéo de :Ordem, nos termos do art. 95 do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados.§

Ainda que reconhega que o Regimento ndo defina prazo para resposta a

questdes de ordem, solicito, em razdo da prgéncia que o caso requer, seja

respondida no prézo de até trés sessdes, 'em ‘analogia ao art. 95, § 8° do

Regimento Interno.

\
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1. Recebimento da denuncia pelo Presidente da Camara dos Deputados

— Analise dos Requisitos:

Apresentada a denuncia por crimé de résponsabilidade contra o Presidente
da Republica, quais requisitos dévem estar presentes para que o Presidente da
Camara dos Deputados a receba e a remeta & Comissdo Especial? O que e
analisado neste juizo prévio feito pelo Presidente?

Os arts. 218, § 1°, do RICD e 16 da Lei n°. 1.079/50 estabelecem critérios
objetivos para a apresentacéo de denuncia contra o Presidente da Republica por
crime de responsabilidade, q‘uais sejam: denuncia assinada com firma
reconhecida e acompanhada de documentos que a comprovem ou da declaragéo
de impossibilidade de apresenté-los, com indicacdo do local onde possam ser
encontrados, bem como, se for o caso, do rol das testemunhas, em numero de
cinco, no minimo.

_ Entretanto, ovSupre_mo‘Tri_Ebunal Federal, nos autos do MS n°. 23.885-DF,
mahifestou—se no sentido de que:a analise prelirhinar realizada pelo Presidente da
Camara dos Deputados ndo se resume as formalidades previstas na lei e no
Regimento Interno da Casa, mas pode se estender a rejeicéo imediata da

acusacéo inepta ou despida de justa causa, sen&o vejamos:

STF: "fmpeachment do presidente da Republica: desta para
‘0 exame liminar da idoneidade da dentncia popular, 'que
ndo se reduz & verificacdo das formalidades extrinsecas e
da legitimidade de denunciantes e denunciados, mas se
pode estender (..) a rejeicdo imediata da acusacao
patentémente inepta ou despida de justa causa, sujeitando-
se ao controle do Plenario da Casa, mediante recurso
(.). MS 20.941-DF, Sepulveda Pertence, DJde 31-8-
1992."(MS 23.885, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em
28-8-2002, Plenario, DJ de 20-9-2002.) Vide: MS 30.672-
'AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 15-9-
2011, Plenario, DJE de 18-10-2011. - '

Neste caso, ndo estaria o Presidente usurpando competéncia do plenario
da Casa, uma vez que compete & Camara dos Deputados verificar se a acusagao

& consistente, se tem ela base em alegagdes e fundamentos plausiveis, ou se a

noticia do fato reprovavel tem raioével procedéncia?
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2. Recurso ao Plenario, em caso de nio recebimento da denuncia:

2.1 Legitimidade para interpor recurso:

'

O § 3°do art. 218 do RICD estabelece 0 seguinte:
' t

“Art. 218 (...)
§ 3° Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento
da dentincia, cabera recurso ao Plenério.”
Quem é legitimado para interpor ¢ recurso quando a denuncia é
apresentada por cidadao, desvestido de mandato parlamentar? Pode o cidadao

apresentar recurso contra o indeferimento da denuncia ou esta prerrogativa cabe

somente ao parlamentar?
Uma vez que a Lei n°. 1.079/50 & omiséa quanto ao tema, o STF entendeu

que a interpretagdo do Regimento Interno €& rnatéria interna corporis e, portanto,

compete a Camara decidir quem € legitimado fpara interpor o recurso de que trata

o art. 218, § 3°.

STF: “Oferecimento de dentncia por qualquer cidaddo imputando
crime de responsabiliﬁade ao presidente da Republica (...).
Impossibilidade de inteéerposigéo de recurso contra decis&o que
negou seguimento a d_enuncia. Auséncia de previsdo legal (Lei
1.079/1950). A interpreiagéo e a aplicagdo do Regimento Interno
da Camara dos Deputados constituem matéria interna “corporis,
insuscetivel de apreciagéo pelo Poder Judiciario.” (MS 26.062-
AgR, rel. min. Gilrrf|ar Mendes, julgamento em 10-3-
2008, Plenario, DJE de 4-4-2008.) No mesmo sentido: MS
25.588v-AgR, rel. min.Menezes Direito, julgamento em 2-4-2008,
Plenario, DJE de 8-5-2009.

2.2 Prazo para interposig&o de recurso e votagao

Em caso de ndo-recebimento da denUnpia pelo Presidente da Casa, qual o

prazo para conhecimento do Plenario? Aplicar-se-ia o mesmo prazo do
1 3
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recebimento para conhecimento do Plenario (leitura no expediente da sessao
seguinte)?
Em havendo interposicdo de recurso, seria o mesmo imediatamente

]

submetido a Plenario?
23 Requerimento de réalizagéo de Sessédo Extraordinaria

Na QO 300/2008, formulado pelo entdo Deputado Antonio Carlos

Magalhdes Neto (DEM-BA) efrespondida pelo entdo Presidente ARLINDO
|

CHINAGLIA (PT-SP), foi esclarecido, no corpo da decis&o proferida em plenario o

seguinte:

“Olha, hd uma ordem de quem pode convocar
sessdo extraordinaria: o Presidente, um coletivo do
;Colégio de Lideres ou por deliberacdo do Plenario,
se houver requerimento de qualquer Deputado;
:quando ndo ha, o Presidente decide, ou o Colégio
d‘e-Lidefes, como temos feito. Mas hoje existe um

requerimento.”

Assim, caso haja apresenitag;éo de requerimento de realizacdo de sess&o
extraordinaria, nos termos dos arts. 117, lll, 67, § 1° e 83, IV do RICD, para
apreciacao do recurso de que trata o art. 218, § 3° pelo plenario como item Gnico
da sessao, V. Exa. colocara em votagdo imediata este requerimento, seguindo a

decisdo mencionada?

Existindo tal requerimento, ele sera obrigatoriamente submetido a votagéo
antes do inicio da Ordem do Dia, como determina o Regimento Interno da Casa
ou cabe ao Presidente a discricionariedade de colocar ou n&o tal requerimento em

apreciacao?
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3. Emenda saneadora de dentincia

E facultado ao parlamentar 0 emendamento (aditamento) de denuncna ja
entregue por cidadao, a fim de sanar eventual vicio ou auséncia de reqwsntos’?
Em havendo tal possibilidade, qual o momentol oportuno para apresenta-lo?

|
: !
4. Imunidade do Presidente da Republica prevista no art. 86, § 4° da

Constituicao Federal

A Constituicéo Fedéral estabelece que o Presidente da Republica, na}

vigéncia de seu mandato, ndo pode ser resp-f;:)nsabilizado por atos estranhos ao
|

exercicio de suas funcoes.

O STF, nos termos da ementa abaixo colacionada, entende que a
imunidade prevista no art. 86 § 4°, da Cons’uiwgao Federal, diz respelto a “fatos
delltuosos estranhos ao exercmlo de suas fun(.:oes de Presidente da Repubhca ja

que, em relagéo a fatos atinentes a fungao, a rasponsablllzagao ¢ inafastavel”.

"O art. 86, § 4°, da ;Constituigéo, ao outorgar privilégio de
ordem politicq-funciohal ao presidente da Republica, excluiu
o, durante a vigéncia de seu mandato — e por atos
estranhos ao seu'ex;;ercicio —, da possibiiidade. de ser ele
submetido, no plano;judicial, a qualquer agdo persecutéria
do Estado. A clausuia de exclusdo inscrita nesse preceito
da Carta Federal, ao'inibir a atividade do Poder Publico, em
sede judicial, alcahga as infracbes penais comuns
praticadas em mome%ﬁto anterior ao da investidura no cargo
de chefe do Poder E_fxecutivo da Unido, bem assim aquelas
praticadas na‘vigéncia do mandato, desde que estranhas ao
oficio presidencial. A" norma consubstanciada no art. 86, §
4° da Constituicdo, reclama e impde, em fungéo de seu
carater excepcional, ‘exegese estrita, do que deriva a sua
inaplicabilidade a sitt?agées juridicas de ordem extrapenal.

O presidente da Rep;fublica nao dispde de imunidade, quer

i 3
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em face de agdes judiciais que visem a definir-lhe a
responsabilidade civil, quer em funcdo de processos
instaurados por suposta pratica de infragbes politico-
admini::strativas, quer, ainda, em virtude de procedimentos
destine;udos a apurar, para efeitos estritamente fiscais, a sua
responsabilidade tributaria. A CB n@o consagrou, na regra
positivada em seu art. 86, § 4° o principio da
irresponsabilidéde penal " absoluta do 'presidente da
Republica. O chefe de Estado, nos ilicitos penais praticados
in officio ou cometidos propter officium, poderd, ainda que
vigenté; o mandato presidencial, sofrer a persecutio criminis,
desde que obtida, previamente, a necessaria autorizagdo da
Camara dos Deputados." (Inq 672-QO, Rel. Min. Celso de
Mello,.julgamento em 16-9-1992, Plenario, DJ de 16-4-
1993.), | '

Pode o Presidente da Regiublica sofrer processo de impeachment por atos

(ndo estranhos ao exercicio das fungdes) cometidos durante o mandato

imediatamente anterior?

5; Da Renuncia do Presiderilte da Repu]bl'ica

A Lei n° 1.079/50, em seu art. 15, ndo permite o recebimento da dentncia
se o denunciado tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do MS 21.689-1/DF, entendeu
que a rendncia ao cargo, apresentada na sessdo de julgamento, quando ja
viniéiadd.est'e, nao paralisa ‘o procq;asso de."impe'achnﬁent". '

A duavida que surge, por{{anto, € a seguinte: até que momento pode o
Presidente da Republica renunciar ao cargo sem que o processo continue?
Apenas quando a Camara admitir, por dois tercos de seus membros, a denuncia e

remeté-la ao Senado Federal?
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|
6. Da aplicagao dos dispositivos da Lein°® 1.079/50

N&o obstante o detalhado tratamento dado pela Lei n°. 1.079/50, que
define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento, apenas alguns dispositivos foram aplicados no processo de
impeachment do ex-presidente Fernando CoI:Ior de Mello, uma vez que o STF,
nos autos do Mandado de Seguranca 21.564-0/DF, entendeu que os artigos da
Lei 1.079/50 que tratam de processo e julgarﬁento' n&o se aplicam a Camara dos
Deputados, haja vista que a Constituicéo Federal de 1988 reduziu a funcéo desta,
atribuindo-lhe apenas a funcao de autorizar aéinstauragéo do processo perante o
Senado Federal. , ’

Ademais, o atual artigo 218, que tﬂ'ata do processo nos crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica, somente foi incluido no Regimento
Interno da Camara dos Deputados por meio da Resolugdo n°. 22, de 1992,
promulgada em 18 de novembro de 1992 e, portanto, ap6és a admissdo, da
denuncia por crime de responsabilidade Conté'a o ex-Presidente Fernando Collor
de Mello pela Camara dos Deputados, ocorridé em 29 de setembro daquele ano.

Isto posto, questionamos a Mesa acerca dos dispositivos da Lei n°.
1.079/50 que poderdo ser aplicados durante a fase de admissdo de um eventual
processo de impeachment instalado contra o Rresidehte da Republica.

Em razéo da incerteza de aplicagéo da*f lei, questionamos cada um destes
dispositivos no decorrer da presente questao d{e ordem.

7. Da Comissao Especial Eleita
A Lein°. 1.079/50, em seu artigo 19, dispoe que:

Art. 19. Recebida a denuncia, serd lida no expediente da
sessdo seguinte e desbachada a uma comissido especial
eleita, da qual participem, observada a respectiva
proporgao, representgntes de todos os partidos para opinar

A
sobre a mesma.

i
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2 Proporcionalidade parz‘idéria e indicagdo dos membros da Comiss&o

Especial

Apos o recebimento da delanuncia, qual o prazo para os lideres fazerem a
indicacdo dos candidatos a membro da comiss&o especial? De acordo com o
Regimento Interno, em seu art. 33, §1° o prazo de indicacdo € de 48 horas, e,
caso a indicacdo ndo seja feita, o Presidente da Camara assim o fara. Esse
procedimento sera adotado?

- Tendo em vista a grande quantidade " de partidos  politicos com
representagcdo na Camara, comé se daria a distribuicdo das vagas na comiss&o
para que seja assegurada a parficipagéo de todos como prevé o Art. 19 da Lei
1.709/50? Quantos membros seriam necessarios para o funcionamento
Comissao?

|
7.2 -+ Eleigdo dos membr(-;)s. da Comisséo Especial

Nesse ponto, faz-se necessario o questionamento acerca de como se dara
a eleicdo da Comissao Especialf‘_{ Ocorrera por aclamagao (QO 296/03 — eleigao
por aclamagéo de Comissé&o Re|;3resentativa), ou por meio do sistema eletronico
em chapa Uunica balizado peloé art. 7° do RICD? Existe a possibilidade de
candidatura avulsa dentro dos P%rtidos e/ou Blocos parlamentares para membro

da Comissao Especial?

Segundo o art. 20 da Lei n®. 1.079/50:
|
Art. 205; A comiss&o a que alude o artigo anterior se reunira
dentro de 48 horas e, depois de eleger seu Presidente e
relator; emitira parecér, dentro do prazo de dez dias, sobre
se a édenuncia deve ser ou ndo julgada objeto de
deliber?géo. Dentro desse periodo podera a comissao
proceder as diligéncias que julgar necessarias ao

esclarecimento da denuncia.
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Quais critérios serdo utilizados na escolha do Presidente e do Relator da
Comissao, ja que ambos s&o eleitos? Os cargos serédo distribuidos de acordo com
a proporcionalidade partidaria? Podera haver candidatura avulsa por qualquer

membro titular, como ocorre nas Comissdes Eg.peciais da Casa?

A Lei n°. 1.079/50 prevé a eleigao de um (1 Presidente, contudo, o RICD
prevé em seu art. 39, caput, que as comissc”)eis terdo um (1) Presidente e trés (3)
Vice-Presidentes. Qual norma seréa aplicada nésse caso?

|

8. Contagem dos prazos

Quanto a contagem de prazos, exisﬁe contradicdo entre o Regimento
Interno da Camara no seu art. 218, § 5° e a Lei 1.079/50 no seu art. 20. No
primeiro a contagem se da em sessdes, ja no segundo, em dias. Qual

ordenamento devera prevalecer quanto a contagem de prazos?

|
1\

9. Do parecer preliminar da Comissédo Especial
.

O Regimento Interno da Cémara (art.! 218, §5°), ao contrario da Lei n°.
1.079/50 (art. 20, caput), nao prevé'"anélisl‘e preliminar" da Comissao (se a
dentincia deve ser ou ndo julgada objeto de defeliberag:éo), qual diploma devera ser
observado? !

Art. 20; ()
§ 1° O parecer da comissdo especial sera lido no
expediente da sesééo da Céamara dos Deputados e
publicado integralmente no Diario do Congresso Nacional e
em avulsos, juntarﬁente com a denuncia, devendo as
publicagbes ser distribuidas a todos os deputados.
§ 2° Quarenta e oitb horas apds a publicagéo oficial do
barecer da Comisséé eépécial, sera o mesmo ithUido, em
primeiro lugar, na orcllem do dia da Camara dos Deputados,
para uma discussao Uinica.

| 9
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De acordo com o art. 20, §2°, da Lei n° 1.079/50, o "parecer preliminar" da
Comissao Especial deve figurar em primeiro lugar na Ordem do Dia. Isso significa
que a matéria se sobrepde a {Eramitagc")es prioritarias, a exemplo de Medidas
Provisérias e Urgéncias Constitucl“:ionais sobrestando a pauta?

~Pela leitura isolada do § 20 do art. 20 da Lei n°. 1.079/50, depreende-se
que sim. O item deve figurar em‘primeiro lugar na Ordem do Dia como "Matérias
Sujeitas a Disposicoes Especiais" (Titulo VI do RICD). Como exemplo a essa
hipotese, temos a Representagao do conselho de ética com prazo regimental
esgotado (art. 16, §3°, lll, do Cégiigo de Etica e Decoro Parlamentar). A mesma &
pautada com precedéncia incluisive sobre matérias sujeitas a sobrestamento
constitucional. _

De acordo com os art. 62,;§6° e art. 64, §2° da Constituicao Federal, todas
as deliberacoes legislativas ficani] sobrestadas até a apreciagao final de Medidas
Provisérias e de Projetos de Lei tramitando em regime de Urgéncia Constitucional
com prazos esgotados, respecétivamente. Portanto, o parecer da Comiss&o
Especial ndo poderia figurar em primeiro lugar absolutamente. Haveria que se

observar se ha matérias com precedéncia constitucional a serem deliberadas?
10. Dos Requerimentos Procedimentais

Por se tratar de matéria com rito especial e como ha prazo exiguo para
emissdo do parecer pela Comissdo Especial, a denuincia pode ser retirada de
pauta ou ter sua discussao ou vo*ftagéo adiada por requerimentos nesse sentido?

Além disso,'é possivel co}nceder vistas do parecer, extrapolando o prazo

que cabe a Comiss&o?
11.Das Sessoes de DiscussEo
Do termo "discussdo Unica", constante do § 2° do art. 20 da Lei n°

1.079/50, pode-se inferir que néc} ha a possibilidade de a discussdo continuar em

uma segunda sess&o, devendo ser iniciada e concluida dentro da mesma?
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No caso Collor, a discussdo se d€i=u na forma regimental de uma
proposigdo comum, em regime de urgenma Havia uma lista de inscrigéo de
favoraveis e contrarios que eram chamados um a um, para falar por até trés
minutos (art. 171, §1° e art. 157, §3° do RICD) A sesséo foi encerrada em um dia

e, no dia seguinte, aberto nova sessao para Contlnuagao da discusséo.

(
12.Da discussédo do parecer preliminar c{!a Comissao Especial

12:1:Os artigo»22edas eis1:.079 estabeléce que “encerrada a discusséo do
parecer...”, 0 que nos leva a concluw que o artlgo 21 se refere a uma discussao de
parecer, de fato. Nesse caso, 0s requerlmentos procedlmentals prewstos no artigo
117 do RICD (tais como adiamento ou encerramento de discusséo) se aplicam a
discussao deste “parecer preliminar’? |

12.2 Pela leitura do artigo, depreende se que cada partido podera falar por

uma hora. Como se dara a escolha da ordem clie inscricao desses partidos?

]
i

a) Essa inscrigdo ocorrerd de acordo com o art. 171 do RICD: “Os
Deputados que desejarem discutir proposi¢ao incluida na Ordem do Dia devem
inscrever-se previamente na Mesa, antes dp inficio da discussdo.”? Em caso
afirmativo, como se estabelecera o controle do tempo de uma hora por partido?
Isso porque, se este artigo supracitado for adotado, a inscricdo sera feita por
ordem de Chegada e, com isso, nao necessariémente Deputados membros de um
mesmo partido falarao em sequencia. arj | il

b) Sera respeitado o que diz 0 §1° do aﬁt. 171: “Os oradores terdo a palavra
na ordem de inscricao, alternadamente a favor;e contra.”?

c) No caso Collor, o Presidente comcedeu a palavra pela ordem de
inscricdo, de acordo com a notas taquigraficas: “Ha um grande numero de
deputados inscritos. A Mesa vai conceder a palavra pela ordem de inscrigao”.

| _ R

128108 2% doyart=:20,darlei.n® 1.079 estabelece que o parecer da

Comissao Especial sera incluido na Ordem do Dia “para uma unica discussao”.

11
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a) Esta discuss&o Unica ocorrera em apenas uma sessao? Considerando
que a Camara possui atualmente} representacéo de 28 partidos e, segundo o art.
21 da Lei n°® 1.079, cada um deles tem o direito de falar por uma hora, isso d&, no
minimo, 28 horas de sessdo, sem se levar em conta, por exemplo, o direito legal
de resposta a que assiste o relator da Comissédo Especial.

- b) Se esta sess@o for uma sessao extraordinaria, qual procedimento sera
adotado ap6s o seu término de tempo regimental, previsto no art. 677

c) O fato de a discussdo ocorrer em mais de uma sessdao ou,

provavelmente, em mais de um dia, descaracteriza a exigéncia legal de que ela

ocorra “em uma discuss&o Unica”?

12.4 Este dispositivo nao foi considerado no processo de impeachment do
ex-Presidente Fernando Collor, fque seguiu a disposicdo regimental de 3 (tres)

minutos para cada inscrito.

12.5 Em relacao a segu‘nda parte do artigo ‘ressalvado ao relator da
comissao especial o direito de riesponder a cada um”, o STF ja possui posi¢ao
sobre o tema, quando do julgamiento do Mandado de Seguranca 21.564, que se

referia ao caso Collor:

“Na irﬁpossibilidade de aplicacdo dos arts. 21, segunda
parte, e 22 e seu § 1° da Lei n° 1.079, de 1950, regras
pertinentes & defesa e a instrugéo processual, que, em face
das incé)vagc”)es introduzidas pela Constituicdo vigente, dizem
respeito ao juizo da causa (judicium' causae), na esfera do
Senadn Federal, e ndo mais ao juizo de acusacio (judicium
accusationis), no ambito da Camara dos Deputados, deveria
esta, em obgediéncia ao disposto no art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, fixar prazo para a defesa com
fundanilento em outra norma pertinente do direito positivo.
‘Na auséncia de norma especifica, caberia o recurso a
analogia, por meio do qual se concIUi que, na hipdtese, s6
poderié ser aplicada a regra do art. 217, § 1° |1, do
Regimclanto Interno, que, tratando da autorizagdo para a
‘ 12
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instauracdo do procfesso, nas infracbes penais comuns,
contra o Presidente da Republica, dispde:
«Art. 217 . SRS P

| — perante a Comiss&o, o acusado ou seu defensor tera o
prazo de dez sessc“%es para apresentar defesa escrita e
indicar provas.» '
Justifica ainda a inci?’déncia dessa regra o teor do art. 38 da
Lei n® 1.079, de 195Q, por forga do qual sdo subsidiarias no
processo e julgamen%co do Presidente da Republica, no que
Ihes forem aplicéveisi, as normas do Regimento Interno da
Camara dos Deputadios.

Nesse sentido, a déaciséo plenaria do Supremo Tribunal
Federal, deferindo, !em parte, a medida cautelar, para
assegurar ao imp‘et:rante o prazo de dez sessbes, em
substituicdo ao de cinco sessbes, ja em curso, para
apresentacéo de defésa perante a Camara dos Deputados,
por aplicagéo analogica do art. 217, § 1°, n. |, do Regimento

Interno. ;

Merece deferimento,; portanto, nessa parte o mandado de
seguranca.” ‘
|
13.Do processo de votagcao do parecer da Comissdo Especial

1
{

Assim determina o art. 22 da Lei n°. 1.079/50:

Art. 22 Encerrada afdis_cusséo do parecer, e submetido o
mesmo a votacao ;.nominal, sera a denulncia, com o0s
documentos que ai instruam, arquivada, se nao for
considerada objeto de deliberacéo. No caso contrario, sera
remetida por coépia fauténtica ao denunciado, que tera o
prazo de vinte dias ri)ara contesta-la e indicar os meios de

prova com que preter;wda demonstrar a verdade do alegado.

13
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13.1 Este artigo ndo estabelece qual serd o quérum da votaggdo nominal.

a) Sera aplicado o quérunin previsto no §9° do art. 218 do RICD de dois
tercos dos votos dos membros dé Casa?; ou

b) Sera aplicado o art. 47 da CF que estabelece que “salvo disposi¢ao
constitucional em contrario, as deliberagées de cada Casa e de suas Comissdes
serdo tomadas por maioria dos§ votos, presente a maioria absoluta de seus
membros”?. ' '

13.2 O art. 23 da Lei n® 1.079 estabelece que, na votagdo do parecer
“principal” pelo Plenario, “nao sdo permitidas questdes de ordem nem
encaminhamento de votacéo”. Isto significa que, como nao ha, nesse estagio,
essa vedacao, elas nao esto proibidas?

13.3 A votagdo que estd em discussdo neste artigo nao é, ainda, a
votacdo cuja posterior aprova§;éo garante 'a decretagdo da acusagédo do
Presidente da Republica pela Camara dos Deputados. Nesse sentido, € valido
considerar que, por analogia ao art. 187, §4°, esta votagéo nominal sera feita pela
chamada dos Deputados, ainda que o sistema eletrénico esteja em

funcionamento. |
14.Dos pareceres apresentados pela Comissao Especial

14.1 Em relacéo ao par;‘ecer a ser elaborado pela Comissao Especial,
aplicar-se-a o disposto na Lei 1.079/50 - que faz mencdo a necessidade de
elaboracdo de dois pareceres (aﬁs. 20, caput e 22, § 2°) -, ou o que determina o
Regimento da Camara dos Deplﬁtados - que prevé a elaboragdo de apenas um
parecer (art. 218) -, considerando-se que é mais récente a norma da Camara, e

gue assim se procedeu no caso Collor?
14.2 Caso se entendazique se deve aplicar a Lei 1.079/1950 e a

Comissdo oferecer dois pareceres, em qual momento devera manifestar-se o

denunciado?

14
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Com base no art. 22, caput, da Leij entendemos que ele apenas se
manifestara caso a dendncia néo seja arquivéda, apos a deliberagdo do primeiro
parecer.

14.3 Tendo em vista ndo haver norma legal ou regimental especifica,
aplicar-se-ia o RICD em relagdo ao prazo para que o relator apresente seu

relatorio?

RICD
ArtES2(:1)
§ 1° O Relator dispora da metade do prazo concedido a
Comisséao para oferecer seu parecer.

§ 2° O Presidente (?ja _C_omisséo podera, a requerimento
fundamentado do Reilator, conceder-lhe prorrogagéo de ate
metade dos prazos ‘previstos neste artigo, exceto se em
regime de urgéncia agmatéria.

|

14.4 Caso o relator ndo apresentasse seu relatorio dentro do prazo,

I
proceder-se-ia a eleicdo de novo relator, tendc? em vista que a Lei estabelece que
o relator é escolhido por meio de eleicdo na Comissdo? Qual seria o

procedimento adotado?

i
14.5 O que aconteceria caso a Comissao nao proferisse seu parecer no
prazo? Seria possivel a prorrogacao desse_;‘prazo? O parecer poderia, nesse

caso, ser proferido diretamente em Plenario? ‘

RICD

“Art. 52 (...)
§ 6° Sem prejuizo do; disposto nos §§ 4° e 5°, esgotados os
prazos previstos ne}ste artigo, o Presidente da Camara
podera, de oficio ou a requerimento de qualquer Deputado,
determinar o envio de proposicdo pendente de parecer a
Comissdo seguinte ‘ou iao Plenario, conformé o caso,
independentemente de interposicdo do recurso previsto no

art. 132, § 2°, para asi referidas no art. 24, inciso Il.”
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14.6 Caso a Comisséo rejeitasse o relatério do relator, proceder-se-ia a

eleicdo de novo relator? Qual seria o procedimento adotado?

14.7 Considerando-se o disposto no art. 20, § 2° da Lei, que determina
inclusdo do parecer em primeirojlugar na Ordem do Dia da Camara, “Quarenta e
oito horas apds a publicagdo oficial do parecer da Comissédo especial, sera o
mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Camara dos Deputados,
para uma discussdo Unica.”, poder-se-ia depreender que também a deliberacéo
do segundo parecer (art. 22, § 3°) deva se subordinar a essa norma, tendo em

vista que ambos tém a mesma natureza?
15.Da inclusdo do parecer na Ordem do Dia

Lein° 1.079/50

Art. 22’, § 3° Publicado e distribuido esse parecer na forma
do § 1‘;’ do art. 20, sera o mesmo, incluido na ordem do dia
da sessdo imediata para ser submetido a duas discussoes,

com o interregno de 48 horas entre uma e outra.

15.1 Para fins de discussao do(s) parecer(es) em Plenario, considerar-se-

iam os Blocos Parlamentares existentes atualmente na Camara, tendo em vista
que o Regimento estabelece que os Partidos coligados em Blocos perdem suas

atribuicdes e prerrogativas regimentais?

RICD -

“Art. 12. As representacdes de dois ou mais Partidos, por
deliberacéo das respectivas bancadas, poderdo constituir
Bloco F?arlame.ntar, s‘obb Lideranga comum.

§ 2° As Liderangas dos Partidos que se coligarem em Bloco
Parlamentar perdem suas atribuicbes e prerrogativas

regimentais.”
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Nesse caso, reduzir-se-ia a 15 o nlmero de legitimados a discutir o

parecer. Apenas um representante de cada um dos partidos coligados em Bloco

poderia fazer uso da palavra com essa finalidade, o que reduziria o prazo a um

maximo de 15 horas por discusséo.

Portanto, Sr. Presidente, longe de esgotar os temas que abarcam o

procedimento de instauracéo de processo por crime de responsabilidade contra o

Presidente da Republica perante a Camara dos Deputados, mas visando, acima

de tudo, provocar a Mesa para que néo pairem duvidas sobre tao relevante tema

que circunda esta Casa, formulamos a presente questao de ordem, com a certeza

de que sera respondida com cautela, justica e transparéncia.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2015.

Dep. Carlos Sampaio Dep. Mendonga Filho
Lider do PSDB Lider do DE
Dep. André Moura Dep. Arnaldo Jordy

Lider do PSC 1° Vice-Lider do PPS

Dep. Bruno Aratjo
Lider da Minoria

Dep. Arthur Oliveira
Maia
Lider do Solidariedade

Dep. Cristiane-Brasil
Presidente Nacional do
PTB
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