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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085763738 (N° CNJ: 0003473- COMARCA DE PORTO ALEGRE

81.2023.8.21.7000)

UNIDOS - ASSOCIACAO UNIDOS PELA REQUERENTE

EDUCACAO E LIBERDADE

MUNICIPIO DE SAO0 LEOPOLDO REQUERIDO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO REQUERIDO

LEOPOLDO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO
Vistos.

1. Trata-se de Acdao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
por UNIDOS - ASSOCIACAO UNIDOS PELA EDUCACAO E LIBERDADE, com
o objetivo de ver reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 19, 2% e
3°, “caput”, da Lei Municipal n® 9.815/2023, do Municipio de Sé&o
Leopoldo/RS.

Em razodes, discorre, inicialmente, sobre sua legitimidade
ativa para a propositura da acao, a teor do artigo 95, § 29, incisos IX e X,
da Constituicao Estadual, inclusive com vinculo de pertinéncia tematica.
Aduz que os artigos objurgados possuem vicio insanavel de
inconstitucionalidade, na medida em que ferem as disposicdes dos
artigos 29, inciso V, 37, inciso Xlil, e 49, inciso Viii, todos da Constituicao
Federal e artigos 89, “caput”, e 11 da Constituicao Estadual. Destaca que
a legislacao impugnada viola os comandos constitucionais que regem a
matéria, na medida em que possibilita, no Municipio de S3do Leopoldo/RS,
a percepcao de vantagem que nao é devida a agentes politicos
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detentores de mandato eletivo, pois a remuneracao dos Vereadores, serd
fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente,
em data anterior a realizacao das eleicGes para os respectivos cargos,
observado o que dispbe a Constituicdo Federal, e jamais poderia ja
consumar efeitos no corrente ano de 2023. Aponta que se evidencia a
inconstitucionalidade dos impugnados dispositivos legais insertos nas
referidas legislacbes, por possibilitar alteracao na remuneracao dos
agentes politicos no periodo da mesma legislatura, vinculando seu
reajustamento aos indices concedidos aos servidores municipais. Por
derradeiro, refere que se trata da repeticao do mesmo “modus operandi”
inconstitucional, por parte do Municipio, no ano de 2022, uma vez ja ter
sido tratada matéria idéntica na ADI n? 70085738805. Requer a
concessao de medida liminar, ao efeito de obstar, até final decisdo, os
efeitos dos artigos 19, 22 e 39, “caput”, da Lei Municipal n? 9.815, de 19
de maio de 2023 e, quanto ao mérito, a procedéncia da acao.

E o relatdrio.

2. A parte autora sustenta que o “fumus boni iuris” esta
demonstrado na argumentacao esgrimida - relevante interesse de ordem
publica, e que o “periculum in mora” reside na possibilidade de estarem
em vigor artigos de lei inconstitucionais com flagrantes prejuizos ao Ente
Municipal.

A Lei Municipal objurgada, no que interessa a compreensao
da lide, esta assim redigida:

“LEIN? 9.815, DE 19 DE MA/O DE 2023.
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Estabelece revisdo geral anual aos Subsidios
dos Vereadores de 5S40 Leopoldo, e da outras
providéncias.

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de S50
Leopoldo.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte: L £/

Art. 19 Fica concedida a revisao geral anual de
4,36% (quatro virgula trinta e seis por cento) a
partir de abril de 2023, aos subsidios dos
Vereadores da Cémara Municipal fixados pela
Lei 9.574-A de 12 de maio de 2022, conforme
previsto no artigo 4° da Lei n? 9.273 de 24 de
setembro de 2020, e em consondncia com o
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 29 As despesas decorrentes desta Lei
correrdo a conta de dotacdes orcamentdrias
proprias (pessoal civil — 3190110100).

Art. 39 Fica estabelecido que os percentuais de
reajuste  dos subsidios acima  referidos
retroagirdo a data base (abril de 2023).

Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, 19 de
maio de 2023.

ARY JOSE VANAZZI
Prefeito Municipal.”.

Inicialmente, destaca-se que os subsidios dos Vereadores, de
acordo com o disposto no artigo 29, inciso Vi, da Constituicao Federal,
devem ser fixados pela Camara Municipal de Vereadores.
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“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal, que a

promulgara, atendidos oS principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

{...)

Vi - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o
que dispbe esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: {...)".

A seu turno, a Constituicao Estadual, em seu artigo 11,

determina que:

“A remunera¢do do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Vereadores seré fixada pela Cadmara Municipal,
em cada legislatura para a subsequente, em
data anterior a realizacdo das eleicbées para os
respectivos cargos, observado o que dispbe a
Constituicdo Federal”.

Outrossim, a competéncia para fixar os subsidios é da
legislatura anterior para a subsequente, nao existindo qualquer

vinculacao entre as normativas.

Nessa senda, nesse momento inicial, entende-se estarem
presentes o0s requisitos autorizadores da concessao da medida, guais
sejam, a plausibilidade da tese juridica e o perigo de dano de dificil ou
incerta reparacao, conforme insertos no artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil.

NUmero Verificador: 70085763738202372568



g / » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

a PODER JUDICIARIO

&—A—« TRIBUNAL DE JUSTICA
e JUSTIC

@ (PROCESSO ELETRONICO)
NWN
N2 70085763738 (N2 CNJ: 0003473-81.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

Com efeito, parece evidente a violagcdo ao principio da
anterioridade, “/n casu”, pois nao respeitado o periodo de uma legislatura
para a subsequente, mostrando-se relevante aduzir, ainda, que os artigos
destacados na legislacao hostilizada determinaram que os efeitos da
revisao retroagiriam ao més anterior ao de sua publicacdo (abril de 2023

- art. 39).

3. Diante do exposto, DEFIRO o pleito liminar, para sustar os
efeitos dos artigos 12, 29 e 39, “caput”, Lei Municipal n? 9.815/2023, até
final decisao desta ADI.

intime-se.

Notifigue-se o Prefeito Municipal e a Cémara Municipal de
Sao Leopoldo para, querendo, prestar informacdes que entender
pertinentes no prazo de 30 (trinta) dias, consoante disposto no artigo
262, §2°9, do Regimento interno deste Tribunal (RITJRS).

Cite-se o Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
também nos moldes do artigo 262, §29, do RIT|RS, para se manifestar no
prazo de 20 {(vinte) dias.

Por fim, dé-se vista ao Procurador-Geral de justica, nos

termos do artigo 262, §39, do RITJRS, com prazo de 10 (dez) dias para
manifestacao.

Porto Alegre, 23 de maio de 2023.

NUmero Verificador: 70085763738202372568

UDy,

POy

. O\\a

N, 4
. ,
RS-



& YWDy,

NS
N

w 9

p @l ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q(?
(¢ N PODER JUDICIARIO :

—— TRIBUNAL DE JUSTICA .
SiF. JUSTIC N
@ (PROCESSO ELETRONICO)

NWN
N2 70085763738 (N2 CNJ: 0003473-81.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

DES. NEY WIEDEMANN NETO,
Relator.
Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
7N 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.
/@ O\
/ & \":, Signatario: NEY WIEDEMANN NETO
(g‘,@ NS Ne de Série do certificado: 08D96B2A4C178652
OQ’ ‘(‘0 Data e hora da assinatura: 23/05/2023 15:13:43
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