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5 PROBLEMAS
do PL 2370/19

as motivacoes e impactos do PL que
surgiu do fatiamento do PL das Fake News
e beneficia principalmente a lider das
radiodifusoras



resumo: como melhorar o

relatorio em cinco eixos
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PL 2370/19

medidas alternativas e reducdo de danos

® LICENCIAMENTO DO
CONTEUDO GERADO
POR USUARIO

art. 88-A c/c §7°

= REMUNERACAO DOS
VEiCULOS
JORNALISTICOS

Arts. 21-A e 21-B

NOVAS REGRAS DE
PUBLICIDADE DIGITAL
art. 21-Da K

B NOVAS REGRAS DE
DE DIREITO AUTORAL
PARA STREAMING
AUDIOVISUAL

(art. 88-A)

NOVAS REGRAS DE
DIREITO AUTORAL
PARA STREAMING DE
MUSICA

(Art 88-B e §§ do 88-A)

Excetuar no §7° do 88-A quando houver previsdo de
licenciamento gratuito em plataformas sem controle editorial

MAIS IMPORTANTE|

Alternativamente, adicionar excecdo para videos curtos,
microblogging, gamestreaming, provedores de busca e obras cuja
primeira divulgacdo tenha ocorrido na prépria plataforma

Fim da obrigacdo do “dever de carregar” no § 5° do 21-A,
permitindo que a plataforma que opte por ndo ter aquele

conteiido em sua ilataforma, ndo seja obrigada a disponibilizd-lo
MAIS IMPORTANTE

Remuneragdo direta para o jornalista ou teto de remuneracdo por
veiculo

Redefinicio dos critérios de cdlculo, limitando o impacto do
tamanho da audiéncia e considerando considerando as
contribuicdes significativa ja concedidos

Mesma regra pra todos, ndo sé para determinados provedores:
portais on-line devem ter mesmo tratamento de redes sociais .
Basta excluir “de conteiido de terceiros” [JNEYIVIILIIGE

No artigo 21-G excluir exigéncia de repositirio e perfilamento dos
antincios que ndo envolvam publicidade de cunho politico ou
eleitoral

No artigo 21-H, deve-se desburocratizar, exigindo apenas niimero
de documento ao invés de validacdo do documento

No artigo 21-J deve exigir reconhecimento da publicidade no
Brasil apenas quando for faturada no Brasil

Mesmo regime de transicdo e retroatividade para radiodifusoras e
controladas e demais empresas (art. 88-A § 11 e 12) m

IMPORTANTE

Garantir a efetividade de contratos jd celebrados no passado
Retirar ingeréncia sobre algoritmos: (art. 88*A, § 6°, 1I)
Manter opcdo de gestdo individual ou coletiva

Manter cobranca por visualizaces

Evitar a cobranca duplas, isto €, ou se paga para a gravadora ou
para o detentor do direito na ponta

Retirar ingeréncia sobre algoritmos: (art. 88*A, § 6°, 1I)
Manter remuneracdo baseada em execucdo



LICENCIAMENTO .

DO CONTEUDO
GERADO POR

USUARIOS

Royalties por compartilhamento inviabilizarao modelo das
redes sociais (caput do art. 88-A ¢/c §7°)

Os termos de uso das redes
sociais preveem o licenciamento
gratuito do conteldo postado pelos
usuarios. Mas o artigo 88-A obriga
as plataformas a remunerar
criacdes audiovisuais — ainda que
tenham sido disponibilizadas na
internet por iniciativa de terceiros —
inclusive na hipétese da existéncia
de instrumento de transferéncia
de direitos a terceiros que nao
preveja expressamente referida
remuneracao. Em outras palavras,
cria um licenciamento oneroso e
mandatério do conteldo gerado
por usuario e compartilhado por
terceiros.

O §7° do 88-A acaba por trazer as
excecodes, Ou seja, casos em que
nao ha obrigacdo de remuneragao

por parte dos provedores:
comunicagoes privadas,
armazenamento em nuvem,

conteldos em dominio publico e o
rol de limitacdo taxativo ja previsto
na atual Lei de Direito Autoral, o que
inclui trechos curtos (fair use). Mas
definitivamente o §7° do 88-A nao
excetua de forma geral o
contetido gerado pelo usuario nas
redes sociais.

Se a intengao por tras é compensar
os criadores de conteudo, a

implementacao pratica de
licenciamento oneroso para
conteudo gerado por usuarios em
plataformas de redes sociais pode
ter uma série de conseguéncias nao
intencionais. Pode gerar
desincentivo a criacdo de conteldos

derivados (ex: memes),
financiamento nao-intencional de
conteudo desinformativo e

polarizante, ou mesmo o0 aumento
de litigios de propriedade intelectual.

Se o objetivo é remunerar artistas
profissionais que publicam seus
videoclipes em aplicativos de
conteldo de terceiros, € importante
que se saiba que ja é pratica nas
principais plataformas pagar para
gravadoras por seus fonogramas e
videoclipes. Por fim, a remuneragao
para o usuario amador ja acontece
por monetizacédo, de acordo com as
particularidades de cada plataforma.

Para evitar efeitos nao-
intencionais, no minimo, deve-se
excetuar obras cuja divulgacao
tenha ocorrido em plataforma em
que se preveja o licenciamento
gratuito.
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1. Impactos Econémicos

Custos por Compartilhamento: As grandes plataformas
de redes sociais, como Facebook, Instagram, YouTube,
TikTok e Twitter, poderiam enfrentar custos significativos
para licenciar todo o contelido gerado por usuarios. Isso
poderia levar ao aumento nos custos operacionais e,
potencialmente, a reavaliacao dos produtos ofertados.

Para os Usuarios: Se as plataformas decidirem repassar
esses custos aos usuarios, poderiamos ver a introducéo
de taxas de uso ou a diminui¢cao de recursos gratuitos.

2. Impactos na Inovacao e Competicao

Barreira para Novas Plataformas: Startups e novas
plataformas poderiam encontrar dificuldades para entrar
no mercado devido aos custos associados ao
licenciamento de conteldo. Isso poderia limitar a
inovacao e a concorréncia no espaco das redes sociais.

Desincentivo a Criacao de Contetdo: Usuarios
poderiam se sentir desencorajados a criar e compartilhar
conteudo se soubessem que isso poderia incorrer em
custos ou complicacoes legais.

3. Impactos Culturais e Sociais

Limitacao da Liberdade de Expressao: A
obrigatoriedade de licenciamento oneroso pode limitar a
capacidade dos usuérios de compartilhar suas opinioes,
arte, musica e outros conteudos, restringindo a liberdade
de expressao.

Impacto na Cultura de Remix: A cultura de remix, que
envolve a reutilizacdo e combinacao de conteldos
existentes para criar algo novo, poderia ser
particularmente afetada, ja que cada remix poderia exigir
multiplos licenciamentos. Por exemplo: um meme
derivado de outro meme pode ser considerado uma
violagao de direito autoral.
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4. Impactos Juridicos e de Regulacao

Aumento de Litigios: A introducéo de licenciamento
oneroso pode levar a um aumento nos litigios relacionados
a direitos autorais, a medida que os detentores de direitos
buscam compensacao.

Desafios de Implementacao: Determinar quem deve ser
compensado e quanto, pode ser complexo, especialmente
em um ambiente digital onde o conteudo é frequentemente
compartilhado, remixado e redistribuido.

5. Impactos na Educacao e Acesso a Informacgao

Restricoes ao Acesso: Conteludos educativos ou
informativos compartilhados por usuarios podem ser
limitados, restringindo o acesso a informagéo e a
educacao.

6. Impacto no Cultura Gamer

Maior complexidade e custos: Streamers e produtores de
jogos teriam que pagar royalties por direitos autorais para
todos os envolvidos no audiovisual (trilha sonora,
dubladores, designer etc). Tornaria a indUstria muito mais
cara e complexa no Brasil. Reduziria remuneracao para
gamestreamers.

7. Impacto no Combate a Desinformacao

Financiamento da Desinformacao: O licenciamento
oneroso poderia garantir que os criadores de contelido
como memes sejam compensados pelo uso de suas obras.
Mas isto pode gerar também o financiamento da
desinformacao.
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MEDIDAS ALTERNATIVAS E REDUCAO DE DANO

?  Adicionar excegéo no §7°
quando houver previsao de

licenciamento gratuito em plataformas
sem controle editorial

?  Alternativamente, adicionar
excecao para videos curtos,
microblogging, gamestreaming,
provedores de busca e obras cuja
primeira divulgacao tenha ocorrido na
propria plataforma

“Se um usudrio faz um video de dancinha e

posta em uma plataforma, hoje é entendido
como um licenciamento gratuito por vontade
das partes. Mas com o PL 2370 (88-A),
poderd ser entendido como uma licenca
onerosa e mandatoria. A plataforma terd que
remunerar o criador a cada
compartilhamento de terceiros, por forca da
lei. O modelo da plataforma se torna invidvel
desta forma e pode gerar o fim de algumas
ferramentas gratuitas.”

CIDADANIA DIGITAL




REMUNERACAO .
ULOS

DOS VEIC

JORNALISTICOS

Obriga provedores de tecnologia a financiarem grande midia

(arts. 21-A e 21-B)

A remuneracdo de veiculos de
comunicacao por plataformas de
redes sociais €& um tema
controverso em muitos paises.
Mas, mesmo nos que aprovaram
algo semelhante, o texto da lei é
menos intervencionista do que o
relatéorio ao PL 2370/19. Por
exemplo: nem na Australia ou
Europa se obriga as redes
sociais e provedores de busca a

carregarem conteuido
jornalistico indesejado (“must
carry”).

Hoje as plataformas geram trafego
para os sites de noticias. Tanto nas
redes sociais quanto nos
mecanismos de busca, o conteudo
jornalistico (seja ele integral ou em
pequenos trechos) é
disponibilizado voluntariamente
pelas empresas jornalisticas. E isso
acontece pois as empresas
jornalisticas compreendem que ha
ganho financeiro neste contato

inicial dos wusuarios com seu
conteudo. Afinal, o usuario é
cidadania

digital

"fisgado" neste primeiro contato e
redirecionado para o site da
empresa jornalistica, onde ela
poderd monetizar seu acesso
através de publicidade, venda de
assinatura ou outro instrumento
criado por essas empresas.

Por fim, o projeto beneficia
desproporcionalmente grandes
veiculos. Poderiamos reduzir essa
distorcao financiando direto o
jornalista ou criando teto de
remuneracgao por veiculo.

Se o objetivo for promover o
jornalismo profissional, ha
alternativas. Por exemplo: hoje as
plataformas tém programas
voluntarios de financiamento
para empresas jornalisticas,
investindo ja na casa dos
milhdées. Caso seja aprovado, os
repasses para veiculos médios e
independentes podem ser

reduzidos para financiar a lider do
mercado jornalistico.




1. Controle de Discurso (art. 21-A, §3°,§ 9° § 109

Definicao de Jornalismo: no §3° o jornalismo esta definido de
forma tdo ampla a abrangente que cria uma encruzilhada: ou
se corre o risco de financiar veiculos panfletarios; ou, por outro
lado, deixara na méo de alguma entidade definir o que é
jornalismo exercido conforme “principios e padrées éticos de
conduta”. Isto pode levar a excluir veiculos legitimos ou incluir
veiculos borderlines, a depender de sua linha editorial.

Orgao da Administracdo Federal tera ultima palavra: no § 9°
se aponta Camara Arbitral Privada ou érgao da Administragéao
Publica Federal para resolucdes de conflitos. No § 10°, o
mesmo 6rgao da Administracdo Publica Federal é definido
como eventual mediador na resolucao do conflito a partir da
notificagdo de quaisquer das partes

2. Impactos na Diversidade Jornalistica (arts. 21-A,§2°, §4°,§7°; 21-B)

Favorecimento de Grandes Veiculos: A proposta favorece
desproporcionalmente um grande veiculo de comunicagao

com base em critérios de volume e audiéncia, em detrimento
de seus concorrentes, jornalistas independentes e pequenas

publicacdes. Isto concentra poder midiatico em um grupo. VER
BRASIL 247

Manutencao do Status Quo e Reserva de Mercado: A
discussao sobre a remuneragao de conteudo jornalistico é
impulsionada pela preocupagao com a queda de receitas
publicitarias dos grandes conglomerados de imprensa, € nao
necessariamente pela sobrevivéncia de uma imprensa livre e
plural. A exigéncia de registro empresarial para recebimento
da remuneragao para produgdo de conteudo jornalistico revela
a clara reserva de mercado e interferéncia no mercado
jornalistico e na livre concorréncia.

Desincentivo aos pequenos veiculos e aos iniciantes na
carreira: As pequenas e médias empresas sao prejudicadas
na medida em que a remuneracao devera seguir
cumulativamente os critérios de fixagao de remuneracgao,
considerando (i) volume de producao jornalistica; (ii) audiéncia;
(iii) investimento em jornalismo (21-B) - considerando para
tanto o numero profissionais regularmente contratados.
Evidenciando assim que nao ha incentivo a novas empresas e
nem mesmo a construgcao de carreira para os profissionais que
entram no mercado. VER AOS FATOS
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https://www.brasil247.com/midia/o-deputado-que-votar-a-favor-do-pl-da-globo-nao-merece-o-voto-do-eleitor-de-esquerda-diz-joaquim-de-carvalho
https://www.aosfatos.org/noticias/projeto-sobre-remuneracao-ao-jornalismo-pode-ajudar-a-promover-desinformadores/

3. Vedacao a Remocao de Conteudo (art. 21-A, §5°)

Exigéncia Inédita no Mundo: Nao existe em lugar nenhum
do planeta a obrigatoriedade de as plataformas carregarem (e
remunerarem) conteldo jornalistico indesejado como esta
proposto no Brasil.

Isto foi longamente discutido na Austrélia e Canada e nao foi
posto no texto por la. E importante assegurar que seja
mantida a liberdade das empresas de definirem seus préprios
modelos de negdcios.

Impacto em Plataformas Especializadas: Obriga que
plataformas focadas em nichos especificos, como games ou
culinaria, sejam forcadas a carregarem conteldos
jornalisticos que nao sao relevantes para sua audiéncia ou
proposito principal.

Dificulta a retirada de ofensas: a exigéncia pode tornar mais
arriscado que a plataforma retire preventivamente conteldos
jornalisticos potencialmente ilicitos ou que firam seus termos
de uso. Assim, se um portal produz conteido que pode ser
considerado problematico, a plataforma ficara em uma
encruzilhada: remover o conteldo com o risco de infringir o
21-A §5° ou nao?

Financiamento de Conteldo Panfletario e Desinformativo:
Ao fim, veiculos que promovem desinformagao ou
distribuicao de conteldo panfletario, podem ser
potencialmente financiados. A exigéncia de conduta
jornalistica ética é bastante subjetiva.

“§ 5° A plataforma digital de
contetidos de terceiros ndo poderd
promover a remogdo de conteiidos
jornalisticos disponibilizados com
intuito de se eximir da obrigacdo de
que trata este artigo, ressalvados os
casos previstos em Lei, ou mediante
ordem judicial especifica.”

PL 2370/19 | REMUNERAGAO DECONTEUDO JORNALISTICO



MEDIDAS ALTERNATIVAS E REDUCAO DE DANO

? Fim da obrigacio de
carregar conteudo: deve-se
desobrigar as plataformas a
carregar conteudo indesejado e
resguardar os provedores
quanto a remuneragao
proveniente do
compartilhamento voluntario
por usuarios, uma vez que este
ndo podera ser cobrado por
isso

? Excecio para o Contetido
de Conversas Privadas: E vital
que qualquer legislacao
preserve a excegao para o
conteldo de conversas
privadas, especialmente em
plataformas que usam
criptografia. Em conversas
criptografadas as plataformas
nao tém visibilidade do
conteudo compartilhado.

? Remuneracdo Direta ao
Jornalista: Ao remunerar
diretamente o jornalista em vez
do grupo empresarial, a
legislacao poderia incentivar um
mercado jornalistico mais
dinamico e diversificado.

¢ Consideracao de Acordos
Anteriores: Levar em conta
financiamentos ja concedidos
através de acordos anteriores
poderia evitar a dupla
remuneragao e garantir uma
distribuicao mais justa dos
recursos.

? Foco em Provedores de
Informacao: Limitar a
obrigatoriedade de
remuneragcao apenas aos
provedores que operam no
mercado de informagao
jornalistica poderia reduzir o
impacto em plataformas
especializadas e garantir que os
recursos sejam direcionados
para o jornalismo.

? Definicdo do que é
Jornalismo: Estabelecer
critérios claros e transparentes
para definir o que é
considerado jornalismo.

? Teto de Remuneracao por
Veiculo: Estabelecer limites
maximos de remuneracgao para
evitar a concentracao de
recursos em grandes veiculos
de comunicacao.

? Fundo Independente: Criar
um fundo de apoio ao
jornalismo independente,
financiado por parcela dos
impostos das plataformas de
redes sociais, mas administrado
por uma entidade independente

PL 2370/19 | REMUNERAGAO DECONTEUDO JORNALISTICO



“O recurso que vai financiar os
grandes veiculos de midia
enxugard os programas
voluntdrios que financiam o
jornalismo independente e a
monetizacdo dos criadores de
contetido.”

“Nem na Australia e Europa se
criou uma regra em que 0s
provedores estdo obrigados a
carregarem conteuidos indesejados.
Nao faz sentido uma plataforma
de esporte ser obrigada a carregar
e remunerar contetido de
jornalismo politico, por exemplo.”

CIDADANIA DIGITAL




NOVAS REGRAS
PARA PUBLICIDADE

DIGITAL

O projeto retorna pontos
controversos do PL das Fake
News, como a burocratizacao
da publicidade digital e o
perfilamento de anuncios.
Este Ultimo consiste na criacao
de um repositério com todos os
anuncios publicitarios e suas
respectivas estratégias de
impulsionamento - o que em
ultima analise, entregara toda a
estratégia de marketing do
anunciante.

Pesquisa realizada pelo Data
Catalyst Institute mostra que a
regulacao dos anuncios digitais
nos Estados Unidos tornariam
a publicidade on-line mais
cara e menos eficazes
sobretudo para pequenas
empresas. O PL 2370/19, da
mesma forma, cria regras que

cidadania
digital

burocratizam e encarecem a
publicidade digital.

82% dos anunciantes de
pequenas e médias empresas
avaliam que os anuncios digitais
alcancam o publico-alvo com
maior eficiencia do que as
publicidades tradicionais, como
outdoors e televisdo. Os
anunciantes relataram que seus
negdcios cresceram cerca de
39% nos Ultimos 2 anos por
causa da publicidade digital.




Mesma Regra para Todos: Hoje o projeto atinge apenas
publicidade de plataformas digitais de conteldo de terceiros,
como as redes sociais e busca. Se o objetivo for evitar o
abuso na publicidade on-line e garantir um ambiente de
equidade concorrencial, as regras estabelecidas pelo projeto
sobre transparéncia e identificacdo de anuncios digitais
devem valer para todos os provedores, incluindo portais,
sites, blogs e o comércio eletronico.

Igualar as condic6es de competicao : Limitar essas regras
apenas a redes sociais, servicos de mensagens instantaneas
e mecanismos de busca (plataformas digitais de conteldo de
terceiros) resultaria em uma vantagem injusta, pois outros
provedores (como os portais de entretenimento mais
acessados da internet, por exemplo) poderiam fazer
publicidade sem seguir essas diretrizes, gerando uma
concorréncia desleal.

Repositodrio e Perfilamento: As plataformas digitais de
conteudo de terceiros deverdo manter, de forma publica,
repositério atualizado de toda a publicidade veiculada,
incluindo as caracteristicas gerais da audiéncia contratada e o
valor investido. Em outras palavras, todos as estratégias de
impulsionamento dos anuncios ficardo publicas para que os
concorrentes possam copiar. Esta exigéncia € apenas
pertinente para anuncios politicos.

Validacao de Documento: O projeto exige que as redes
sociais validem documentos dos anunciantes. Embora seja
uma melhor saida que a propria coleta do documento, as
plataformas dependerdo de bancos de dados publicos para
validar. Além de ser uma coleta massiva de dados, gera uma
burocracia custosa e lenta, que encarece a publicidade
digital. Alids, ao anunciar um carro ou imével em um jornal,
nao lhe é exigido o seu documento.

Informar Niimero do Documento: E mais simples exigir o
numero do documento ao invés de exigir a validacao em si.

| NOVAS REGRAS DE PUBLICIDADE



Fere reciprocidade internacional: O projeto prevé que
contratos e transagoes efetivamente celebrados fora do
Brasil sejam "formalizados e registrados" no pais de
maneira forgcada, ainda que o Brasil seja um dos
destinatarios da campanha publicitaria.

O Brasil ja é hub de publicidade digital na América Latina.
Se outros paises nos copiarem, seguindo as regras de
reciprocidade internacional, o Brasil perdera a sua posicao
estratégica e recursos arrecadados. A solucédo regulatéria
para isso é simples: trocar a palavra “destinada” por

“faturada’.

Violacao ao principio da nao discriminagao no
comércio internacional: ao criar um tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, a
Lei estéa violando o art. ll:4, do acordo GATT/1994, da
Organizacdo Mundial de Comércio, ratificado pelo Brasil.

? Isonomia na Publicidade:
excluir referéncia a “contelido
de terceiros” em todos os
artigos do 21-D a 21-K. Assim
as regras passam a ser iguais a
todas as plataformas, sejam
redes sociais ou portais de
entretenimento e noticia.

? Simplificacéo da
identificacao: no artigo 21-H
exigir apenas a identificacao do
documento, sem a exigéncia de
validacao.

| NOVAS REGRAS DE PUBLICIDADE

? Repositoério e perfilamento
apenas para anuncios de
cunho politico: no artigo 21-G
excluir exigéncia de repositorio
e perfilamento dos anuncios
que nao envolvam publicidade
de cunho politico ou eleitoral.

? Publicidade no exterior: o
artigo 21-F deve exigir
reconhecimento da publicidade
no Brasil apenas quando for
faturada no Brasil



“Por que essas novas regras de publicidade digital

se aplicam ds redes sociais mas ndo ao portal da
maior rediodifusora do Brasil?

“82% dos anunciantes de pequenas e médias
empresas avaliam que os aniincios digitais
alcancam o piblico-alvo com maior eficiéncia do
que as publicidades tradicionais"

“Exigir repositorio on-line com todas as
informagoes do impulsionamento para antincios
ndo-politicos € entregar a estratégia de marketing
dos anunciantes para seus concorrentes. Isto
apenas interessa para quem quer se beneficiar com
a reducdo da publicidade em redes sociais.”

“Os grandes anunciantes tém acesso a publicidade
tradicional (jornal, radio, tv). Isto ndo pode ser
dito dos pequenos e médios anunciantes.
Burocratizar os aniincios on-line ird tornar a
publicidade digital mais caro e lenta, prejudicando
sobretudo o pequeno e médio empresdrio.”

CIDADANIA DIGITAL




NOVAS REGRAS .

DE DIREITO
AUTORAL PARA
AUDIOVISUAL

Conflitos quanto a retroabilidade da lei e
regimes de transicdo diferentes para

nacionais e estrangeiros

Sempre que uma obra audiovisual
€ disponibilizada em um servico
sob demanda, os autores e
intérpretes, principalmente através
de uma empresa produtora, ja
foram remunerados — seja com um
pagamento Unico ou por royalties,
o0 que é definido caso a caso -
porgue sempre ha um contrato que
licencia os direitos para sua
exploracdao econémica.

No sistema atual do audiovisual ,
a remuneracao acontece num
pagamento prévio, fixado no
contrato de cessao/
licenciamento da obra para sua
exploracdo econémica. As obras
audiovisuais normalmente
envolvem orcamentos de alto valor
para sua produgdao, O que
pressupde alto risco para a
recuperacao do investimento. Por
isso, a existéncia de um contrato
prévio que cubra, além dos custos
da producéo, o valor referente a
cessdo ou licenciamento dos
direitos autorais, é o padrdo do
mercado e o contemplado na
legislacao atual.

O PL 2370 cria em lei um novo
direito de remuneracdao por
direitos autorais para os autores,
intérpretes e produtores de uma
obra audiovisual, devido a cada
execugcdo publica. Trata-se,
portanto, de uma remuneragcao
adicional a hoje existente no
mercado, que € relativa ao
pagamento pelos direitos autorais
por cessao/licenciamento para
exploracdo econémica da obra
audiovisual.

Assim, quando um filme for
disponibilizado no streaming,
sera considerado uma execucao
publica (art. 68 § 2°-A c/c art. 88-
A) e sera remunerado conforme
o numero de visualizagées (art.
88-A § 4°).

Se no modelo de contratagcdo por
licenciamento os riscos de
sucesso ou baixa visualizacao do
filme seriam internalizados na
negociacao do licenciamento
(prévio), agora, com este novo
modelo, havera maior risco para
os intérpretes da obra.

CONTINUA ->
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Ocorre que os streaming ja
possuem contratos vigentes, os
quais a reprodugcao no streaming

podera  acontecer apds a
promulgacdo da lei. Isto gera a
dlvida: deverda ser realizado

pagamento de execugado publica
para estes contratos ainda
vigentes ou apenas para 0s novos
contratos?

Acreditamos que pela
irretroabilidade da lei, este novo
modelo apenas deveria ser
aplicado para novos contratos.
Quando estes contratos anteriores
foram negociados, os streamings
ja haviam negociado e
internalizado os ‘"custos de
sucesso ou fracasso" da obra. Se
a nova lei passar a incidir em
contratos antigos, em funcao da
remuneracdo da execucao,
haveria um sobrepagamento.

Este tema espinhoso foi motivo de
desacordo. Mas segundo falas
noticiadas na imprensa, tentou-se
separar as empresas nhacionais

dos streamings internacionais.
VER FOLHA

Para isso, o relator criou no
primeiro relatério de plenario um
regime de transicido de trés
anos, valido somente para as
radiodifusoras. Em seguida, foi
feito um novo parecer para incluir
também as controladas e
controladoras das radiodifusoras.
Ainda mais, garantiu apenas as
empresas hacionais que a lei
apenas seria aplicavel para
novos contratos, ainda que a
execucao seja posterior a
promulgacao da lei.

Embora o subterfugio tenha sido
elegante, este tratamento

diferenciado entre streamings de
controle  internacional e as
empresas nacionais (radiodifusoras
e suas controladas) é
inconstitucional e fere o TRIPS,
acordo internacional sobre
propriedade intelectual que diz que
devemos tratar nacional e
estrangeiros da mesma forma.

Observe que nao é apenas tratar
atores nacionais e internacionais
de forma equivalente, mas também
os pagadores, como estda bem
explicito no art 4° do TRIPS.

Por fim, outro ponto relevante foi
a criacao da gestao coletiva de
direitos autorais para o]
audiovisual. Neste ponto, o relator
foi feliz ao facultar as partes
escolher por gestdao coletiva ou
individual.
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1. Execucdo Publica de Audiovisual (art. 68 § 2°A c/c art. 88-A)

Mais risco para os intérpretes: Hoje, atores e produtores de
um filme negociam seus direitos através de licenciamento
(fase pré-langcamento). Com a nova regra, o intérprete sera
remunerado também pela execucdo da obra (fase pos-
langamento). Isso é bom para filmes muito populares, pois
vao ganhar mais. Mas filmes menos vistos podem ganhar
menos do que antes, ja que na negociacao do “pré” se
precificara o custo do “p6s”. Isso pode ser arriscado para
quem faz o filme.

Dois pesos duas medidas I: a remuneracao pela execucao
de novas obras disponibilizadas na internet tera duas regras
distintas:

= para as empresas radiodifusoras e suas controladas (Ex:
Globo e Globoplay) a lei sera aplicada a partir de trés anos
(art. 88-A §11, Il c/c §12).

* para as demais empresas logo apos o vacatio legis.

2. Irretroabilidade da Lei (art. 88-A,§ 11e§ 12)

Novas execucdes em velhos contratos: varios filmes ja
estao “em cartaz” nos streamings, gracas a contratos
vigentes. Quando este filme for executado, com base em
contratos vigentes, também se devera pagar a execucao
publica?

Dois pesos duas medidas ll: Segundo o relatério, a
remuneracao pela execugcao de contratos vigentes
disponibilizadas na internet tera duas regras distintas:

= para as empresas radiodifusoras e suas controladas (Ex:
Globo e Globoplay) a lei ndo retroagira (art. 88-A § 11, |).

* para as demais empresas logo apos o vacatio legis.

3. Pleitos dos artistas

Regime de transicao: Artistas ndo se sentiram contemplados

pelas regras benéficas as radiodifusoras e suas controladas.
VER CNN
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4. Tratamento Diferenciado entre Nacionais e Estrangeiros

Fere Tratados Internacionais: Fazer referéncia as leis que
definem a radiodifusao foi um subterfugio elegante. Mas, o
tratamento diferenciado entre as empresas nacionais e
internacionais — como mencionado em matérias — fere o
Acordo TRIPS e isto pode gerar conflitos junto a Organizacao
Mundial de Comércio e gerar efeitos em outros setores. ver

METROPOLES

MEDIDAS ALTERNATIVAS E REDUCAO DE DANO

? Liberdade contratual e
respeito aos contratos
anteriores: Preservar contratos
anteriores a lei que nao previam o
pagamento por execugao publica.
Hoje essa previsao é valida
somente para radiodifusao e suas
controladas.

? caréncia de 3 anos: Um
periodo de transicao € crucial para
ajustes dos proximos contratos,

que irdo ja prever o pagamento por

execucao publica. Hoje essa
previsdo é valida somente para
radiodifusao e suas controladas.

¢ Fonograma em obra
audiovisual nao gera cobranca
em duplicidade: A execugao
publica de um fonograma numa
obra audiovisual ja é remunerada
ao ECAD em relagao a execugao
publica. Nao esté claro o que o
dispositivo quer adicionar ao
regramento, e pior: permite a
criagao de nova remuneragao por
um fato gerador que ja existe

? Retirar ingeréncia sobre

algoritmos: ao proibir a geréncia
sobre a promog¢ao ou nao de uma
obra (art. 88°-A, § 6°, ll) o projeto

desconsidera o trabalho feito pelas
plataformas para oferecer melhor
navegabilidade e usabilidade pelos
usuarios.

PARA MANTER

? Gestio Coletiva de forma
facultativa: Detentores de direto
devem poder negociar
individualmente e diretamente com
os provedores. Permite ao titular
optar pela melhor forma de
recebimento da remuneragao. O
relator foi feliz na escolha e deve
preserva-la.

? Remuneracao com base em
visualizacao: Deve-se manter a
remuneracao com base em
visualizagOes, uma vez que é um
equivoco remunerar com base nas
receitas dos provedores do
servigo, determinando uma base
de calculo como se se tratasse de
um tributo, regra esta que viola as
premissas de que direitos autorais
sao direitos privados, regidos por
contratos de natureza civil,
negociados entre as partes ou com
entidades de gestao.
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“Por que ter regimes diferenciados
para o streaming controlado por
radiodifusora e os restantes?
Trata diferente empresas
nacionais e internacionais em
temas de propriedade intelectual
viola o direito internacional.”

“Deixar que a lei retroaja sobre
contratos pré-existentes fere a
seguranca juridica. Deixar que
eles apenas retroajam para um
grupo de empresas fere a justica
em si’

CIDADANIA DIGITAL




NOVAS REGRAS II

DE DIREITO
AUTORAL PARA
FONOGRAMAS

70% do faturamento dos streamings musicais
ja vao para gravadoras. Havera dupla

arrecadacdo

Na musica, hoje ja existe a logica
de remuneracdo por €execugao
publica e com sistema de gestao
coletiva. Faz sentido porque os
investimentos para producdo da
obra sdo mais baixos e o retorno
econbmico se da pela maior
quantidade de execucao publica,
nos mais diversos meios de
execucao.

As empresas de streaming de
musica pagam as gravadoras pelo
uso da gravacao sonora, incluindo
as contribuicbes de artistas e
intérpretes. Essas  empresas,
desde grandes gravadoras até

Radckisre

Voedscsr
- -

L@l ]oamﬂ\ﬁc

agregadores independentes,
pagam aos artistas de acordo com
seus contratos individuais.

Das receitas geradas pelas
musicas nos servicos de
streaming, aproximadamente 70%
sao pagos a detentores de direitos.

Com o PL 2370/10, surge a
possibilidade da remuneracdo ser
paga pelos provedores
diretamente para musicos e
intérpretes. No entanto, o projeto
nao leva em consideracdo os
contratos ja existentes com as
gravadoras e que cobre os direitos
de execucao.

Cpnihne

cidadania
digital




1. Risco de Duplo Pagamento

Gravadoras Devem Repassar: o texto fala que
independentemente da existéncia de instrumento de
transferéncia de direitos a terceiros, cabera as plataformas
remunerar o detentores de direitos. Ocorre que as gravadoras
ja recebem 70% da receita dos streamings musicais. E
fundamental preservar contratos anteriores firmados com
gravadoras para evitar dupla remuneragcao sobre a execugao
de uma mesma obra.

2. Algoritmos e Usabilidade

Ingeréncia sobre algoritmos: ao proibir a geréncia sobre a
promogao ou ndo de uma obra (art. 88-B § Unico c/c art. 88°-
A, § 6°, Il) o projeto desconsidera o trabalho feito pelas
plataformas para oferecer melhor navegabilidade e
usabilidade pelos usuarios.

3. Mudanca na forma de remuneracao

Base de calculo baseada em execucao: hoje na musica a
remuneracao € baseada na execugdo publica da obra. Uma
mudanca nesse cenario (art. 88-B § unico c/c art. 88-A § 5°)
alteraria toda a cadeia da remuneracdo da musica e afetaria
contratos ja firmados entre as partes. Um calculo baseado em
receita se assemelha a imposto, mais do que pagamento de
direitos autorais e conexos.
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MEDIDAS ALTERNATIVAS E REDUCAO DE DANO

? Liberdade contratual e respeito aos contratos
anteriores: Preservar contratos anteriores firmados
com gravadoras para evitar dupla remuneragao sobre
a execugao de uma mesma obra.

? Manter a base de calculo baseada em execucao
para fonogramas (art. 88-B § Unico c/c art. 88-A § 5°)

? Retirar ingeréncia sobre algoritmos: ao proibir a
geréncia sobre a promogao ou ndao de uma obra (art.
88-B § Unico c/c art. 88°-A, § 6°, |l) o projeto
desconsidera o trabalho feito pelas plataformas para
oferecer melhor navegabilidade e usabilidade pelos
usuarios.

? Resumo: retirar incidéncia dos §§ 3, 5, 6 (1), 9 do
88°-A sobre fonogramas.

“Hoje os streamings musicais ja gastam 70%
de suas receitas com pagamentos ds
gravadoras e ECAD. Se existe um problema

de repasse isto deve ser discutido com
gravadoras e ECAD.”

“O risco que temos hoje ¢ se exigir o
pagamento duplo: para o artista e para a
gravadora.”
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