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PARECER MPC N° 12217/2011

Processo n° 7424-02.00/09-1

Relator: CONSELHEIRA HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
Matéria: PROCESSO DE CONTAS — EXERCICIO DE 2009

Orgao: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO - PGE

Gestora: ELIANA SOLEDADE GRAEFF MARTINS

PROCESSO DE CONTAS. MULTA. FIXACAO DE
DEBITO. INDENIZACOES POR USO DE
EQUIPAMENTOS  PARTICULARES (1.1 DA
AUDITORIA). GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAO
(4.1 DA AUDITORIA). CONTAS IRREGULARES.
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

As infracdes a regras e principios constitucionais e a
legislacdo vigente sujeitam a Responsavel a aplicacédo
de penalidade pecuniaria, a fixagdo de débito e ao
julgamento pela irregularidade de contas.

Para exame e parecer o Processo de Contas da Senhora ELIANA
SOLEDADE GRAEFF MARTINS™.

| — RELATORIOS CONSOLIDADO, DA CAGE? E DE
AUDITORIA

1. Tendo em vista os documentos ou argumentos apresentados,
qguando dos esclarecimentos, em anuéncia a instru¢do técnica, tem-se por
regularizados os apontes 1.2.1 da Auditoria (contratacdo de Escritorios de
Contabilidade para a elaboragéo de laudos relativos a débitos discutidos em
acOes judiciais) e 1.2. da Consolidacdo (deficiéncia na documentacao da

! Prestou esclarecimentos, acompanhados da documentagéo tida como probante.
2«_apresente Tomada de Contas representa adequadamente a execugdo orcamentaria e o resultado
das operacdes referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2009,
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Tomada de Contas apresentada. Ata de Inventario de materiais de

coNsumo).

2. As irregularidades a seguir, constantes dos relatdrios de
auditoria, consolidado e da CAGE, desvelam a transgresséo a dispositivos
constitucionais e a normas de administracdo financeira e orcamentéria,
ensejando a imputagdo de multa e a fixacdo de débito ao Administrador,
ao lado de repercutirem no decisorio a ser exarado nas presentes

contas.
Sujeitam o gestor a aplicacdo de penalidade pecuniaria:
Da CAGE:

2.1 — Despesas sem cobertura contratual com servigcos de processamento de
dados (PROCERGS) e com servigos postais (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
EBCT). Descumprimento do artigo 60 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Da Consolidagéo:

1.1 (2.1 da Auditoria) — Nem todos os funciondrios entregaram a Declaragdo de
Bens e Rendas, na forma do paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Estadual n® 12.980/2008, bem
como ndo foi acostada aos autos declaracdo firmada pela Administradora de que os
agentes publicos que desempenham atividades na Entidade estdo em dia com a
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas, nos termos da Resolucdo n® 833/2008.

Descumprimento do disposto no artigo 115, inciso Il, alinea "h", do RITCE.

3.1 — Falhas na atuacdo em defesa do Estado nos processos judiciais
n°: 001/1.06.0147811-1 (acdo de cobranca, com elevados valores, ajuizada pela empresa
SGP Ltda., onde a PGE néo apresentou contestacéo no prazo legal) e 70026512848 (ag&o
ajuizada pelo Sindicato dos Instrutores dos Condutores de Veiculos Automotores do Estado
contra 0 DETRAN — os Embargos de Declaragéo apresentados no Agravo de Instrumento,
interposto contra decisdo que suspendia a cobranca de taxa aos contratados que prestavam
servicos ao DETRAN, ndo foram conhecidos, pois oriundos do Estado, que era parte
ilegitima.
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3.2 — Obstrugdo ao Controle Externo decorrente do ndo atendimento da
Requisicdo de Documentos n°® 12/2009 (solicitacdo de acesso a visualizacdo da forma de
arquivamento e aos comprovantes de entrega das declaracbes de bens e rendas e
informacéo de que as declaragbes ndo sdo entregues ou ndo sao arquivadas). A Equipe de
Auditoria néo foi recebida pelo departamento responsavel. Desrespeito ao § 1° do artigo 33
da Lei Estadual n°® 11.424/2000 e dos artigos 70 e 71 da Carta Magna.

Da Auditoria:

1.2.2 — Terceirizagdo indevida na Contratagdo de Escritérios de Contabilidade
para a elaboragdo de laudos relativos a débitos discutidos em acdes judiciais, haja vista
tratar-se de atividade essencial e de carater permanente. Transgressdo ao CONCUrso
publico, previsto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo da Republica e afronta ao principio

da economicidade.

Este Tribunal ja consolidou o entendimento acerca da
impropriedade da terceirizacdo de servigos contdbeis em inimeras decisées,
dentre as quais se pode destacar a proferida no Processo n°
5134-02.00/08-6 - Decisdo n° TP-0327, de 31/03/2010, tendo como Relator o
Conselheiro Substituto Cesar Santolim:

“f) pela recomendacé@o ao atual Administrador no sentido de ndo
mais incorrer nas inconformidades arroladas, em especial no tocante aos itens

(...) e 7.1.1 do Relatério de Auditoria, regularizando as passiveis de correcéo,

sob pena de comprometer o exame de futuras contas, bem como para que

realize concursos publicos (...)" (Contratagdo do profissional autbnomo para a

prestacao de servigos de assessoria contabil, orcamentaria e financeira).

Assim, como bem salientado pela area técnica, embora os
esclarecimentos prestados refiram reiteradamente o ingresso exponencial de
demandas a exigir laudos técnico-contabeis, ndo foram trazidos elementos
bastantes para demonstrar tal ocorréncia e a consequente impossibilidade
de enfrentamento pelos Assessores Contadores do quadro efetivo.
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Além da imposicdo de multa, ensejam a fixacdo de débito ao

Responsavel:
Da Auditoria:

1.1 — Antieconomicidade dos Gastos com IndenizacBes pelo uso particular de
equipamentos de informética, pelos Procuradores do Estado, mediante indenizagdo mensal
de valor fixo, sob a justificativa da insuficiéncia de microcomputadores e impressoras para
atender a demanda didria de trabalho no ambito da PGE. Despesa impugnada: R$
244.727,87.

Diferentemente da critica do exercicio anterior (expediente
n° 7661-02.00/08-9), a antieconomicidade configurou-se pelo fato de que
havia equipamentos proprios aptos e disponiveis na auditada a serem
utilizados, sendo desnecessario do uso de equipamento particular.

Conforme dados fornecidos pela PGE, constantes do Relatério de
Auditoria, desde o inicio do exercicio havia 1057 computadores em
condicbes de atender as necessidades dos Procuradores do Estado,

servidores e estagiarios.

Relativamente as impressoras, a equipe de auditoria refere a
dificuldade em precisar a quantidade minima necessaria, considerando que,
operando em rede, um equipamento pode ser utilizado por varios

computadores.

Assim, a possibilidade de que em alguns locais os equipamentos
nao estivessem disponiveis, refira-se, por oportuno, o entendimento da
SAICE no sentido de que incumbe a Administracdo fazer o adequado

planejamento e distribuicdo dos recursos materiais disponiveis (fl. 1073).

Diante do exposto, opina-se pelo ressarcimento dos Cofres
Publicos.
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4.1.1 a 4.1.4 — llegalidade no valor da gratificacdo de substituicdo, elevado
ndmero de substitutos e violacdo do principio da razoabilidade na distribuicdo das
substituicdes. Despesa: R$ 3.536.593,93.

A gratificagdo de substituicdo aos Procuradores do Estado foi
instituida no artigo 87 Lei Complementar Estadual n® 11.742/20023,

A gratificacdo possui carater de excepcionalidade, voltada a
remunerar o Procurador que desempenhe fungdes que excedam as suas
incumbéncias rotineiras, segundo justificativa do projeto de lei que resultou
na referida Lei Complementar, estando limitada a 1/3 do vencimento do
cargo quando o substituto absorver a totalidade das atribuicbes do

substituido.

Conforme o Decreto Estadual n° 41.533/2002, regulamentador do
artigo em comento, a finalidade precipua da gratificacdo nédo €
remuneratéria, mas objetiva garantir a realizacdo dos servicos no

afastamento eventual de algum Procurador.

Entretanto, o Decreto extrapolou ao estabelecer que o valor da
gratificacdo seria superior ao limite disposto na Lei (de 1/3 do vencimento do
cargo do substituto), configurando infringéncia do principio da legalidade.

A matéria foi objeto de apontamento também no exercicio
anterior, Processo n° 7661-0200/08-9, no qual o Orgdo Ministerial exarou o
Parecer MPC n° 1131/2011 do qual se extrai:

(...) a andlise da inconformidade as folhas 201 a 223 e 356 a 368
dos Relatérios de auditoria, evidencia que, inobstante haver limitador de 1/3 da
remuneracdo na previsdo de pagamento de Gratificacdo de Substituicdo pela
Lei Complementar Estadual n° 11.742/2002, o Decreto Estadual n°
41.533/2002, exorbitando o poder regulamentador, fixou limite remuneratorio

® Dispde sobre a Lei Organica da Advocacia de Estado, organiza a Procuradoria-Geral do Estado,
disciplina o regime juridico dos cargos da carreira de Procurador do Estado e da outras providéncias.
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diverso (maior) daquele legalmente previsto para a referida Gratificacdo, e com
iSso, sem a necessdria previsdo legal, elevou indevidamente a despesa do
Estado.

Tal assertiva pode ser evidenciada mediante a leitura dos incisos I,
Il e 1l do artigo 1° do referido Decreto, onde se constata que, independente do
ndmero de substitutos, um, dois ou trés, o valor proporcional a ser pago
sempre tem como base a totalidade da remuneracdo de Procurador,
contrariando o previsto no artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
11.742/2002, verbis:

“Art 10- ...,

I- a substituicdo serd efetivada nas hipéteses de cargos
lotados e ndo providos e nos casos de afastamento legal, na relacdo de
um substituido para, no minimo, trés substitutos, com gratificacbes de
substituicdo correspondentes a extensdo das atribuicbes substituidas,
nunca excedendo ao valor correspondente a um inteiro do vencimento
do cargo do Procurador do Estado substituto, conforme a Classe e a que
pertence na carreira;

II- ndo sendo possivel a designacdo de, no minimo, trés
substitutos para um substituido, devem ser designados dois substitutos,
assumindo, cada um, a metade das atribuicdes do cargo substituido,
percebendo cada um deles uma gratificagdo e meia;

lll- ndo sendo possivel a designacao de dois substitutos
para um substituido, deve ser designado apenas um substituto,
cumprindo ao mesmo assumir a totalidade das atribuicbes do cargo
substituido, percebendo 2 (duas) gratificagbes de substituicdo, no valor
correspondente a 1/3(um terco) do vencimento do seu cargo cada uma.”
(fl. 120)

Em suas razdes, a Gestora afirma que o Decreto regulamentador
apenas explicitou o objetivo pretendido na norma legal, ou seja, o afastamento
do enriquecimento sem causa do Estado. Alega também, que a fixagéo de 1/3
da remuneracdo como limite maximo caracterizaria locupletamento indevido
pela Administragdo publica, pois haveria uma carga aumentada de trabalho ao
Procurador sem a devida compensacéo financeira.

No entanto, denota-se que a interpretacdo dada pela Gestora ndo
encontra guarida nem mesmo no Decreto defendido pela mesma, haja vista o
disposto no inciso Il do seu artigo 1° retro, em que fica determinado que
mesmo havendo um Unico substituto, 0 mesmo perceberia, no maximo, 2/3 da
sua remuneragdo como gratificacdo de substituicdo a dois substituidos, ou
seja, nunca o correspondente a uma remuneracéo integral (3/3) do Procurador,
como ocorre na pratica.

Acerca da distribuicdo das substituicdes de cargos vagos e de

cargos em vacancia temporaria na Procuradoria Fiscal e na Procuradoria de
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Pessoal, nos meses de fevereiro, abril e setembro, foram detectadas as
seguintes situacdes: substituicbes em periodos altamente fracionados,
excessivo numero de substitutos, substituicbes de cargos que atuam com
matérias diversas das do substituto e descontinuidade na realizacdo dos

servicos. Resta caracterizado o desvirtuamento do instituto.

Destaca a Supervisdo que no exercicio a PGE pagou a titulo de
gratificacdo de substituicdo o montante de R$ 5.304.890,89 (nos termos do
Decreto n°® 41.533/2002), mas de acordo com a Lei Complementar, por més
de substituicdo é devido apenas 1/3 (um terco) do vencimento do cargo do
substituto, sendo passivel de restituicdo R$ 3.536.593,93, correspondente a
diferenca ilegalmente despendida.

Il —- CONCLUSAO

Tendo em vista que os apontamentos descritos revelam a pratica
de atos contrarios as normas de administragdo financeira e orgcamentaria,
entende-se que 0s mesmos revestem-se de relevancia bastante para
ensejar a rejeicdo das contas em questao, forte no disposto pelo artigo 3°
(c/c o art. 8°) da Resolugcao n° 414/1992 da Corte.

Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos seguintes

termos:

1°) Multa a Administradora, por infringéncia de normas de
administracdo financeira e orgcamentaria, com fulcro nos artigos 67 da Lei
n° 11.424, de 06 de janeiro de 2000, e 132 do RITCE.

2°) Fixacdo de deébito do valor de R$ 3.781.321,80,
correspondente aos subitens 1.1 (R$ 244.727,87) e 4.1 (R$ 3.536.593,93) da
Auditoria.
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39 Irregularidade de contas da Senhora Eliana Soledade Graeff
Martins, no exercicio de 2009, nos termos do inciso Ill do artigo 99 do
RITCE.

4°) Ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao Procurador
Regional Eleitoral, consoante o disposto no artigo 99, paragrafo Unico, do

Diploma Regimental.

59 Recomendacao ao atual Administrador para que evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em

futura auditoria, das medidas implementadas em tal sentido.
E o Parecer.

MPC, em 05 de dezembro de 2011.

GERALDO COSTA DA CAMINO,

Procurador-Geral.

17/07/16
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