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PROCESSO DE CONTAS ESPECIAIS.
REPRESENTACAO MPC. DESESTATIZACAO
DA COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO. COMPLEMENTACAO DA
ANALISE TECNICA. MANUTENCAO
INTEGRAL DA MEDIDA CAUTELAR ATE
JULGAMENTO  DE  MERITO  OU,
SUBSIDIARIAMENTE, ALTERACAO DE SEUS
TERMOS PARA INCLUIR, COMO CONDICAO
PARA SUA REVOGACAO, A ADOCAO DE
GARANTIAS SUBSTITUTIVAS AO ERARIO.
RATIFICACAO DO PARECER MPC N°
4393/2023. MERITO. HIPOTESE DE

JULGAMENTO DE MERITO.
TRANSFORMACAO DA DECISAO CAUTELAR
EM DEFINITIVA, COM SEUS
CONSECTARIOS.

| — Retorna para manifestacido deste Ministério Publico de Contas,

nos termos do artigo 36, inciso Il, do RITCE, o processo que versa sobre as

medidas que visam a desestatizacdo da Companhia Riograndense de

Saneamento — CORSAN, decorrente da aprovacao da Lei Estadual n® 15.708,

de 16 de setembro de 2021, instaurado por determinagdao da Presidéncia da
Corte, em 12/07/2021, tendo como origem a Representagdo MPC n° 010/2021.
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Il - Em 05/05/2023, a Conselheira-Substituta, Relatora ao apreciar o

Parecer MPC N° 4393/2023, em decisdo monocratica, determinou: (grifos

originais):

a) o traslado de cépia do referido opinativo para os autos do
Processo n°® 1696-0200/22-0, a fim de que, naqueles autos, seja
examinada a matéria alusiva ao pedido de levantamento do sigilo;

b) considerando os indicativos de situagdo que possa eventualmente
configurar descumprimento de decisao exarada por este Tribunal de
Contas e especialmente, considerando o teor da Ordem de Servigo n°
01/2023/DP, a emissao de alerta ao Estado e a Companhia para
que se abstenham de praticar atos de comunicacao com a
empresa adquirente que possam caracterizar antecipagao da
transferéncia do controle a iniciativa privada, sob pena de
remessa de eventuais novos substratos aqui presentes a Policia Civil,
bem como ao Ministério Publico do Estado, a fim de que, no ambito
de suas competéncias, avaliem a viabilidade de instauracdo de
expedientes préoprios e apuragao das respectivas responsabilidades;

c) a intimagdao do Estado e da CORSAN, para, querendo, em
cinco dias uteis, juntarem os documentos comprobatérios
relacionados as noticias recentemente veiculadas na imprensa, de
prejuizo diario aos cofres publicos; bem como, anexarem as provas
que demonstrem danos aos municipios contratantes e aos usuarios
dos servicos, decorrentes da demora na finalizagao dos atos voltados
a desestatizagao da Companhia;

d) transcorrido o prazo e havendo manifestacdo, a imediata
intimagdo dos terceiros interessados, do amicus curiae e do
Ministério Publico de Contas para que, no prazo comum de cinco
dias uteis, apresentem suas razdes e provas, no exercicio dos direitos
de contraditério e ampla defesa; e

e) a emissao de alerta a CORSAN acerca da necessidade de
manutencdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario, assim
como dos investimentos indispensaveis ao cumprimento de suas
obrigacbes, sob pena de eventuais responsabilizagbes, a serem
apuradas por este Tribunal de Contas em expediente proprio.

Saliento que, oportunamente, serdo avaliadas as demais matérias e
proferida a decisdo acerca da manutengdo, ou nao, da medida
acautelatodria atualmente vigente (pega 4796315). (...)

Transcorridos os prazos determinados, aportaram aos autos as

manifestagbes do Governo do Estado (PGE/CORSAN), dos terceiros

interessados (Sindiagua e SENGE) e do amicus curiae (deputado estadual

Jeferson Fernandes). Também sobreveio manifestagcdo do Consércio AEGEA,

admitido como terceiro interessado.
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Feitas as consideragdes preliminares, segue manifestacdo deste
Ministério Publico de Contas acerca dos autos.

Il — ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELO GOVERNO
DO ESTADO - PGE E CORSAN

Em apertada sintese, o Governo do Estado teceu consideragdes em
relagdo aos possiveis danos causados a coletividade decorrente da paralisacéo
do processo de desestatizagdo, assim como reafirmou a correcdo do valuation
da Companhia, anexando Nota Técnica elaborada pelo Banco Genial, em
que se aponta equivoco no relatorio apresentado pelo SENGE, especialmente
no que se refere a utilizagéo incorreta da taxa de desconto WACC calculada.

Neste aspecto, asseverou (grifos originais):

Por consequéncia, o resultado do WACC calculado pela SINTEC
foi de apenas 6,34% e o valor encontrado para a CORSAN foi de
R$ 7,26 bilhées. Com a corregdo, a WACC encontrada é de 9,29%
e o resultado da avaliagdo deveria ser de R$ 3,49 bilhées. Ou
seja, o valor correto representa apenas 48% do valor concluido
no relatério e é abaixo do valor de venda da Corsan, que foi de
R$ 4,15 bilhges.

(..)

Faz-se importante ainda ressaltar que o WACC utilizado de 6,34%
nao poderia estar correto, pois ndo ha qualquer projeto relevante
nas diversas areas de infraestrutura no Brasil que tenha sido
licitado com um custo de capital tdo baixo nos ultimos anos.

Concluiu: “Assim, com todas as vénias, ndo ha falar, como opina o
Ministério Publico de Contas em seu parecer, que remanescem aspectos que

demandam maior aprofundamento da analise pelo controle externo’.

Em que pesem os judiciosos argumentos apresentados pelo
Governo do Estado, este Agente Ministerial mantém o entendimento sobre a
necessidade de maior aprofundamento da matéria pela Area Técnica. Isso
porque, além dos aspectos abordados no Parecer MPC N° 4393/2023, a Nota
Técnica elaborada pelo Banco Genial, que aponta inconsisténcias nos

relatérios apresentados pelos sindicatos, foi contraditada por novo
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documento disponibilizado pelo SENGE: “Resposta ao Documento

Produzido pelo Banco Genial”, também juntado aos autos.

No que se refere as questdes mencionadas pelo Governo do Estado
relacionadas a possiveis prejuizos ao interesse publico, € importante destacar
que este Parquet ndo as desconhece. Entretanto, como manifestado no
Parecer MPC N° 4393/2023, a conclusao do processo de desestatizagdo da
Companhia deve estar em perfeita sintonia com o resguardo do Erario e

com o atendimento ao interesse publico.
IV — MANIFESTACAO DOS TERCEIROS INTERESSADOS

1. Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificagao e
Distribuicdo de Agua e em Servicos de Esgoto do Estado do Rio Grande
do Sul — SINDIAGUA

Em sintese, o sindicato discorda da alegacao de possiveis prejuizos
que possam decorrer da postergagao da assinatura do contrato, afirmando que
o Estado permanece realizando investimentos. Destaca os resultados
apresentados pela Companhia no ultimo periodo: “Como se vé, houve um
investimento de R$ 679 milh6es nos 12 ultimos meses — 30% a mais do que o
realizado no mesmo periodo do ano de 2022 e, repita-se, quase 70% do

patamar ideal de $ 1 bilhdo por ano”.

Também elenca aspectos abordados na Nota Técnica elaborada
pelo Banco Genial, afirmando que “seu exame demonstra, igualmente, a
adocédo de critérios técnicos equivocados e que causam enorme prejuizo ao

Estado, reduzindo o valor da avaliacdo da Corsan”.

Em complemento, destaca aspectos que constaram do Parecer
Ministerial e que nao foram abordados pelo Governo do Estado, tais como:

validade dos termos aditivos, efetiva cobertura de esgotamento sanitario e
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plano de investimentos (CAPEX). Por derradeiro, ao final da peticéo, relaciona
varios pontos em que haveria necessidade de reexame pela Area Técnica.

2. Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul (SENGE/RS)

Em sintese, a entidade sindical discorre sobre dois temas principais,
quais sejam: o valuation da Companhia e a inexisténcia de danos a
coletividade decorrente da paralisacao do processo de privatizacdo, afirmando

a necessidade de manutencao da cautelar vigente.

O SENGE aponta inconsisténcias na Nota Técnica elaborada pelo
Banco Genial, que indica a existéncia de erro no célculo (valuation) utilizado
nos relatérios contratados pelo sindicato, os quais foram juntados ao processo.
Assim, novamente requereu a juntada do documento intitulado “Resposta ao
Documento Produzido pelo Banco Genial”, elaborado pelo economista e

professor André Locatelli.

Conforme destacado anteriormente, este Parquet mantém o
entendimento sobre a necessidade de maior aprofundamento da matéria pela
Area Técnica, considerando que aportou aos autos Nota Técnica elaborada
pelo Banco Genial, contraditada por novo documento apresentado pelo
sindicato, que suscita divergéncias em relacdo as premissas e calculos

corretos acerca do real valor da Companhia.
3. Consoércio AEGEA

Em 19/05/2023, nos termos do art. 125 do Regimento Interno do
TCE, o Consércio AEGEA postulou a habilitagado ao processo na qualidade de
terceiro interessado, manifestando-se acerca do item “d” do despacho
prolatado pela relatora em 05/05/2023 (pega 5124383). Em 29/05/2023, o

pedido foi deferido pela Conselheira-Substituta, Relatora.
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Em linhas gerais, o Consorcio AEGEA defende a legalidade do
processo de desestatizacao da CORSAN, porquanto aprovado pelo Poder
Legislativo e “chancelado pelo 6rgéo técnico da Corte de Contas”, aduzindo
que o processo de valuation da Companhia foi resultante de longa avaliagao,
com assessoria do BNDES e com o suporte de diversas instituicdes atuantes
na area. Defende, nesta senda, a inexisténcia de prova de vicio que o macule,

visto ter observado as normas regulamentares desta Corte de Contas.

Faz-se mister pontuar, neste tocante, que nao se discute, no atual
estagio em que se encontra a questdo posta em exame, a legalidade,
propriamente dita, da desestatizagcdo promovida pelo Governo do Estado, mas

tdo somente a necessidade de exame dos atos que lhe dao concretude.

A seguir, divide-se a analise em seis topicos principais, sobre os

quais se passa a discorrer.

3.1 Aspectos Relacionados a Presunc¢ao de Legitimidade e de
Veracidade

Sob a dtica da AEGEA, a chancela dos 6rgaos técnicos guarda
presuncado de legitimidade e de veracidade, contudo, tais atributos dos atos
administrativos sao relativos, ndo apenas por se admitir a “prova em sentido
contrario”, mas também para se reafirmar que a possibilidade de imediata

producao de efeitos também se reveste de tal carater relativizado.

Ademais a peca produzida pela Area Técnica constitui elemento a
ser apreciado em conjunto com o contexto probatorio do processo, por
conseguinte, a hipétese de considera-la como se fosse a posigéo definitiva da
Corte é que constituiria “indevida e completa inversao da ordem processual

e administrativa”, em inconcebivel subtragcdo da jurisdi¢ao.

3.2 Alegacao de Auséncia dos Requisitos Autorizadores a
Manutencao da Cautelar: Probabilidade do Direito e o Perigo de Dano
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Argumenta a AEGEA que a confirmagao, pelo Poder Judiciario,
acerca da inexisténcia dos requisitos a tutela de urgéncia (no que se refere a
alegada obstaculizagédo da formalizagao contratual), representa “subversao da
légica da medida acautelatéria’, defendendo que a decisédo judicial deve

necessariamente repercutir na “restricdo imposta pelo TCE”.

A argumentacdo nao merece guarida. No caso dos autos, a
probabilidade do direito restou configurada em largo exame e exercicio
ponderativo, o qual, como pontuado pelo préprio Consodrcio, inclusive
considerou a realidade e as circunstancias praticas que o caso demanda sejam

perquiridas no que Ihe concerne.

Destarte, da ampla analise empreendida por este Orgao Ministerial,
restou demonstrado que em relacdo ao valuation remanescem imprecisoes
quanto as premissas adotadas na precificagdo (fator sustentado pelos
terceiros interessados no presente feito), situagdo a demandar
complementagédo técnica e ampliagdo do contraditério. Também ha questdes a
elucidar quanto ao efetivo percentual de cobertura de esgoto, haja vista a
discrepancia e possiveis inconsisténcias destacadas ao longo do processo,
situacdo abordada no Parecer MPC N° 4393/2023.

Além disso, este Orgdo Ministerial ressaltou os bons resultados
operacionais da Companhia verificados no exercicio de 2022, o que
também demandaria, fossem reavaliadas, com cautela, as premissas
utilizadas no processo de precificagao, frente a possivel incorrecédo na
avaliacdo econdmico-financeira, bem como a pontuada auséncia de clausula

contratual que previsse atualizagdo monetaria sobre o valor adjudicado.

Portanto, contrariamente ao defendido pela postulante e frente aos
elementos colacionados, a probabilidade do direito restou demonstrada em
profundo exame acerca da conjuntura fatico-juridica subjacente ao processo de

desestatizag¢ao, e segue presente, ao entender deste Agente Ministerial.
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Feitas tais consideragdes, sublinhe-se que o perigo de dano

também foi cuidadosamente avalizado por este Ministério Publico de Contas,
cujo reconhecimento consiste na possibilidade de a arrematagao ora em exame
formalizar-se por valor substancialmente inferior ao realmente devido, o que

implicaria flagrante prejuizo ao erario.
3.3 Alegada Auséncia de Riscos ao Erario

No que concerne a alegada auséncia de risco, cumpre registrar
que a possibilidade de retorno a situacdo anterior sustentada, em tese, pela
AEGEA como fundamento a auséncia do perigo de dano, com as restituicbes
dos valores desembolsados e dos custos de operagdes envolvidos, afigurar-se-
ia, na pratica, medida deveras complexa — sendo inviavel — de ser

implementada, situagao que configura o risco mencionado.
3.4. Termos Aditivos e a Alegada Auséncia de Riscos ao Estado

Exsurge-se fundada a preocupacédo deste Parquet quanto a
validade dos Termos Aditivos de Rerratificacao de Contratos firmados
pela CORSAN com Municipios, ante a possibilidade de sua superveniente
invalidagao ensejar judicializagbes e consequentes danos ao Erario, contexto a
desvelar insegurancga juridica no processo de desestatizagdo, sobretudo por
serem questdes posteriores a formulagcdo da proposta homologada. Some-se a
isso o fato de que apenas menos da metade dos Contratos de Programa pela

CORSAN com Municipios foram regularizados.
3.5 Consideragoes Sobre o Dano Reverso

Quanto ao alegado perigo reverso, argumenta o Consorcio que o
fato de este proprio Parquet o ter reconhecido bastaria a revogacao da
cautelar. Deve-se atentar, no entanto, que dito perigo reverso deve — e o foi —,

para o caso em exame, ser ponderado com o perigo advindo da formalizag&o
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do termo contratual, exercicio que constou da analise empreendida por este

Orgao Ministerial.

De qualquer sorte, faz-se mister pontuar que o potencial perigo de
dano reverso, decorrente da manutencdo da medida obstativa a formalizacao
do instrumento contratual, ndo consubstancia, isoladamente considerado, a

irreversibilidade dos efeitos que essa mesma medida impoe.

Com efeito, ndo se olvida que os alegados atrasos operacionais que
a cautelar vigente atualmente ocasiona possam, de fato, afetar as politicas de
investimento previstas. No entanto, isso, de forma alguma, significa que o
atendimento a tais politicas — sejam de investimento, sejam de infraestrutura —
tenha restado frustrado em sua completude em decorréncia da medida
expedida nestes autos. A propdsito, estranharia supor que o planejamento de
politicas de investimento de tal monta tenha desconsiderado o risco de
paralisagdo temporaria pela atuagdo — esperada — de orgaos de controle

externo e do controle social.

Assim, nado se vislumbra, contrariamente ao sustentado pelo
Consorcio, perda de investimentos, visto que é razoavel deduzir que a politica
de aporte de recursos atualmente obstada pela ndo assinatura do contrato
podera ser adequadamente redimensionada — se ndo ja o esta sendo — em
decorréncia dos atuais entraves processuais que nao permitem sua concreg¢ao

neste momento.

3.6 Inclusdao do Consoércio AEGEA no Pdlo Passivo da Acao

Popular e a Relagao com a Contracautela

Sustenta a peticionaria que a inclusao da AEGEA no polo passivo da
Acdo Popular na qual se discute a suposta defasagem na precificacdo da
CORSAN *“atendeu a finalidade pretendida pelo MPC no sentido de tutelar os
interesses do Estado, de modo que ha robusta superagédo da discussdo sobre

uma ‘contracautela’, de modo a também atestar a suposta auséncia de perigo
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de dano. Data vénia, dita argumentagdo carece de consisténcia. A mera
inclusdo do Consércio na relagdo juridico-processual deduzida na Acé&o
Popular em comento nao produz nenhum direto e imediato efeito ou qualquer
necessario influxo processual que expresse a assuncido de responsabilidade,

pela AEGEA, dos riscos correspondentes ao negaocio.

Ademais, sustentar que somente na seara judicial havera a devida
“‘cognigcdo exauriente”, sob o argumento de que os direitos e deveres
processuais “jamais seriam atendidos (...) por uma previsdo de ‘contracautela’
nos termos sugeridos pelo MPC, sem seguranga juridica e procedimentos
aptos a instrumentaliza-la de forma adequada’, pde em xeque o devido

processo legal controlador.

V - COMPLEMENTOS AOS TEMAS DESTACADOS NO
PARECER MPC N° 4393/2023

1. Plano de Investimentos (CAPEX) e Cobertura de Esgoto

A apuragao do real Plano de Investimentos (CAPEX) necessario
ao atendimento do Marco Legal do Saneamento é questdo fundamental no
processo de desestatizagdo da Companhia, dialogando com o efetivo
percentual de esgotamento sanitario e, em ultima analise, com a

precificacao da empresa (valuation).

Assim, em complemento aos aspectos destacados no tépico i,
item 3 do Parecer MPC N° 4393/2023, neste momento processual faz-se
necessario pontuar alguns aspectos que este Parquet julga merecedores de

reexame pela Area Técnica do Tribunal de Contas.

Preliminarmente, cabe repisar que no mencionado parecer, diante
das manifestacbes exaradas no processo, as quais, no entendimento deste

Ministério Publico de Contas, suscitaram duvidas em relacdo ao percentual de
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universalizagdo do esgoto e sua inconteste relacaco com o plano de

investimentos e definicdao do valuation, este Agente Ministerial concluiu:

Conforme se denota do confronto entre as manifestagdes da equipe
de auditoria, do terceiro interessado e do Governo do Estado, existem
posicionamentos diferentes acerca do nivel de universalizacdo do
esgoto, formagao do plano de investimentos (CAPEX) e definigdo do
valuation.

Neste aspecto, em que pesem o0s judiciosos argumentos
apresentados pelo Governo do Estado, ndo é indene de duvida a
afirmacéo de que “o percentual do NUE (Nivel de Universalizagdo de
Esgoto) ndo afeta a avaliacdo da Corsan”. Ao contrario, afigura-se
I6gico que quanto maior o nivel de cobertura de esgoto existente,
menor sera a necessidade de investimentos, refletindo em maior
precificagdo da empresa, tendo em vista o correspondente aumento
de arrecadagao que se projeta no tempo.

Em face do exposto, este Parquet mantém o entendimento que
remanescem duvidas em relagdo aos efetivos percentuais de
cobertura de esgoto e formagao do CAPEX, com seus reflexos na
precificagdo da Companhia, situacdo que permite que se cogite de
possiveis distor¢cbes capazes de comprometer o nivel de
confiabilidade dos reais investimentos necessarios para o
atendimento do marco legal do saneamento.

Sendo assim, em que pese o exame realizado pela Area Técnica no
ambito do processo n° 1696-0200/22-0 (Informag&o N° 036/2022 — SAE-Ill), e
neste processo (Informagdes N°s 004/2022 e 004/2023 - SAE-Ill), no
entendimento deste Ministério Publico de Contas remanescem questoes que
necessitam de maior aprofundamento pelo Servigo de Auditoria, as quais,

em apertada sintese, passam a ser demonstradas.

Conforme exame realizado pelo Servigo de Auditoria, por meio da
Informagao N° 004/2022 — SAE-Ill, o CAPEX apurado com data-base em
junho/2021 alcangava R$ 13.137.409.999,42.

Posteriormente, com a atualizacdo realizada em dezembro/2021,
foram acrescentadas acdes em face dos 74 (setenta e quatro) aditivos
contratuais assinados, o valor alcangou R$ 14.954.945.998,18. Contudo, o
valor do CAPEX apresentado na audiéncia publica realizada em 1°/11/2022 foi

na ordem de R$ 13 bilhdes (investimentos a serem realizados até 2033).
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Apos diligéncias junto & Companhia, concluiu a Area Técnica
(Informacao N° 004/2022 — SAE-III):

Conclui-se que a Companhia apresentou um plano de investimentos
que contempla todos os municipios atendidos, com contrato de
programa em vigor. A maioria dos investimentos é direcionado para o
tratamento de esgotos, tendo em vista o maior déficit no atendimento
desta dimensdo do saneamento basico. O somatério dos
investimentos em cada municipio reflete o valor total anunciado pela
Companhia para o atendimento do movo marco regulatério do
saneamento. Por fim, entende-se que o plano de investimentos foi
adequadamente equacionado.

Ressalta-se, porém, que dada a quantidade de municipios atendidos
pela Companhia e o niumero de acgbes previstas, ndao foi possivel
auditar individualmente as obras/agboes apresentadas (grifos
acrescentados).

Diante do numero de acbes previstas nos municipios, compreende-
se a dificuldade de audita-las individualmente, entretanto, em nivel amostral,
existem aspectos merecedores de analise mais aprofundada. Neste ponto, em
20/06/2023, aportou a este Ministério Publico de Contas documento’
apresentado pelo SINDIAGUA, em que a entidade sindical discorre sobre
possiveis distor¢does na apuragao do CAPEX, as quais, no entendimento

deste Parquet, reclamam reexame pelo Servico de Auditoria Estadual.

O sindicato assevera que nas planilhas CAPEX elaboradas em
diferentes momentos, “encontram-se agcées denominadas ‘EXTRA CAPEX’
e que totalizam quase 279 milhées de reais e que mais uma vez nao
objetivam ampliagdao de cobertura de sistemas de esgotamento sanitario e
nem de abastecimento de agua”. Portanto, sdo obras que ndo tem nenhuma

vinculagdo com os contratos de programa com os municipios. (grifos originais).

Na sequéncia, o sindicato destaca situagcbées ocorridas em alguns
municipios, quais sejam: Santa Maria, Canoas, Rio Pardo, Rolante e Santa

Rosa, onde estariam previstas obras viarias, pavimentagdo, drenagens pluviais,

' Oficio n® 121/2023 e anexo “Questdes que obrigatoriamente necessitam ser reavaliadas neste processo
de desestatizagdo da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN” (pegas 5264072 e 5264073).
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parques, pragas e lagos, que, como alegado, n&o se relacionam a

universalizagdo do saneamento.

O sindicato também destaca a acado de substituicao de
hidrémetros, passivel de enfrentamento pela Area Técnica, haja vista que na
primeira versdo do CAPEX corresponderia a cerca de 6% do total de
investimentos, sendo que, conforme discorre a entidade sindical, a Companhia
ja teria 100% da hidrometracdo das suas ligacdes. Além disso, haveria uma
distor¢cao na estimativa da vida util dos hidrémetros, considerando e edigao da
Portaria n° 155/INMETRO, de 30/03/2022.

Novamente reportando-se a  possiveis inconsisténcias
relacionadas ao Plano de Investimentos (CAPEX) e a efetiva cobertura de
esgoto, no Parecer Ministerial n® 4393/2023 (fls. 17 e 18), quando se confronta
a conclusdo da Area Técnica com os esclarecimentos prestados pelo Governo
do Estado e pela CORSAN, foram destacadas situagées que denotam
aparente contradicao em relagdo ao uso de solugao individual
(SOLUTRAT) e obras em andamento.

Portanto, em que pese se faca necessario diferenciar os conceitos
de Plano de Investimentos (CAPEX) e nivel de cobertura de esgoto, como
pontuam o Servigo de Auditoria e o Governo do Estado, ainda assim ha que se
aprofundar o exame em relagdo ao efetivo percentual de esgotamento

sanitario realizado (ou a realizar considerando as ligacdes factiveis) cotejando

com o necessario CAPEX para se atingir a meta desejada de saneamento.

Diante do exposto, tem-se que o impacto das acgbes e situacdes
acima noticiadas, requer exame e manifestagdo da Area Técnica no sentido de
se perquirir o real valor de investimentos necessarios ao atendimento do
Marco Legal do Saneamento em 31/12/2022 (CAPEX), considerando a sua
relac&o direta com a precificagdo da Companhia (valuation).

2. Valor Economico da Corsan — Valuation
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Em complemento as consideragdes langadas no tépico lll, item 4
do Parecer MPC N° 4393/2023, faz-se necessario pontuar alguns aspectos
merecedores de exame pela Area Técnica do Tribunal de Contas, em que o
realizado no processo n° 1696-0200/22-0, por intermédio da Informacdo N°
036/2022 — SAE-IIl, e neste processo — Informagao N° 004/2023 — SAE-III.

Neste aspecto, cita-se como ponto importante no contexto da
privatizagdo da Companhia a matéria relativa a Base de Ativos Regulatérios
(BAR) e sua possivel relagdo com a precificagdo da empresa, surgindo duvidas

acerca do seu efetivo e conclusivo exame pela Area Técnica.

Em 07/12/2022, a Companhia Riograndense de Saneamento emitiu

o seguinte Comunicado ao Mercado sobre o Laudo de avaliagdo da BAR:

A Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan (“Corsan” ou
“Companhia”) comunica que, conforme publicagdo nesta data no
Diario Oficial do Estado do RS, entrou em vigéncia a Resolugéo
Decisoéria n° 667/2022 (“RED n° 667/2022”), emitida pela Agéncia
Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul (“AGERGS”).

A RED n° 667/2022 aprova a Nota Técnica 2/2022-DT, que, por seu
turno, apresenta a validacdo dos ativos imobilizados em servico,
definindo o valor de R$ 5.772.691.289,95 (cinco bilhdes, setecentos e
setenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e um mil, duzentos e
oitenta e nove reais e noventa e cinco centavos) para a Base de
Ativos Regulatérios (“BAR”) da Corsan nos municipios conveniados
com a AGERGS.

Faz-se referéncia ao Laudo de Avaliagdo da Base de Ativos
Regulatérios emitido pela Deloitte, que, conforme informado em
Comunicado ao Mercado no dia 17 de setembro de 2021 (e
disponivel neste link), apurou valor de aproximadamente R$ 6,972
milhdes na data-base de 31 de margo de 2020 e embasou a presente
validagdo. A BAR validada pela AGERGS corresponde, portanto, a
cerca de 83% do total da BAR nos municipios atendidos pela Corsan
apurada pela Deloitte. Apresentamos abaixo tabelas de conciliagéo
entre a validagdo da BAR pela AGERGS e o referido Laudo:

(Valores expressos em R$, milhées)
BAR AGERGS - Laudo Deloitte, Validada 5.704
BAR AGERGS - Validagao adicional apds certificacdo 69

Total validado AGERGS 5.773
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BAR AGERGS - Laudo Deloitte, Validada 5.704
BAR Outras agéncias - Laudo Deloitte 1.268

Total Laudo Deloitte 6.972

Cabe esclarecer também que as Bases de Ativos Regulatérios de
dois municipios relevantes, Canoas e Esteio, atualmente conveniados
a AGERGS, nao foram objeto de analise - pois, a época da emissao
do Laudo, eram reguladas por outra entidade. Os valores de BAR
liqguida apurados pela Deloitte nesses municipios, na data-base do
Laudo, eram de, respectivamente, R$ 462,5 milhdes e R$ 20,2
milhdes.

A Nota Técnica 2/2022-DT, aprovada pela RED n° 667/2022, dispbe
ainda que “a partir da blindagem da BAR, nova apuracdo deve ser
feita considerando-se apenas o periodo incremental, considerando-se
os bens em elegiveis e nao elegiveis, devem ser identificados e
avaliados. Contudo, os ativos ndo elegiveis ndo devem contemplar a
BAR”.

A Companhia mantera o mercado e a sociedade em geral informados
a respeito de atualizagdes nos assuntos que envolvem a BAR.

Porto Alegre, 7 de dezembro de 2022.
Douglas Ronan Casagrande da Silva Diretor Financeiro e de
Relagdes com Investidores

Sobre o tema, este Ministério Publico de Contas teve acesso a Nota
intitulada “Qual o impacto que a privatizagcao da CORSAN pode trazer para
o Setor’?

publicada em 29/11/2022 e atualizada em 08/12/2022.

, de autoria do Analista da Genial Investimentos, Vitor Sousa,

No citado documento sao tecidas consideracdes em relacdo ao valor

minimo a ser pago pelo vencedor, destacando-se:

“O valor minimo a ser pago pelo vencedor é de R$4,1 bilhbes. A
empresa fechou o ultimo trimestre com um endividamento de R$1,6
bilhées. Sendo assim, o valor minimo da transacédo (Valor da Firma
= Valor de Mercado + Divida Liquida) sera de R$5,7 bilhbes vs uma
Base de Ativos Regulatéria de R$8,2 bilhées. Ou seja, no cenario-
base da privatizagdo, o multiplo VF/BRR seria de 0,7x”. (grifos
acrescentados).

Em nossa leitura, um case de privatizagdo como esse deveria ser
precificado, em teoria, em pelo menos 1x VF/BRR. Tal nivel de
avaliagao representaria um patamar em que a empresa operaria com

2 https://analisa.genialinvestimentos.com.br/acoes/copasa/saneamento-qual-impacto-que-a-privatizacao-

da-corsan-pode-trazer-para-o-setor/
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niveis minimos de eficiéncia. Ou seja, custos operacionais, perdas,
indicadores de qualidade em linha com aqueles pré-determinado pelo
regulador em suas revisées tarifarias. Entretanto, em um processo
competitivo, ndo é incomum o resultado em um patamar muito
superior a este (1,6x — 2,6x VF/BRR) tendo em vista a possibilidade
do ofertante operar com indicadores de eficiéncia melhores do que
aqueles imbutidos em sua tarifa ou por poder alavancar a
rentabilidade do negdcio com servigos além daqueles inicialmente
considerados no processo de licitagdo (coleta de lixo, co-geragao de
energia elétrica, reciclagem, eftc).

Posteriormente, em artigo publicado em 20/12/2022, apés o
fechamento do leilao de privatizagcao da Companhia, o mesmo analista
teceu consideragcées em relagdo a operagao: “O que achamos da
Privatizacao da Corsan”3, destacando, inicialmente o ajuste realizado no

que se refere a BAR:

Edit: ajustamos o miultiplo & Base de Ativos Regulatéria da
transacdo a Base de Ativos Regulatéria anunciada em
Dezembro/22 (e nao aquela que esta publicada no site, de R$8,5
bilhées em numeros de 2019). A BAR de Dez/2022 ndo considera
a base de algumas cidades cujo a regulagdo nao era feita pela
ARGERS (Agéncia Reguladora do Estado). Pedimos desculpas
pelo equivoco.

Em sintese, o artigo foi concluido nos seguintes termos:

Resumindo: foi um leildo com um Unico interessado e com baixa
competicdo. De acordo com a nossa leitura, o multiplo da transacéo
foi de 1,3x EV/BRR 22E (de acordo com a ultima Base de Ativos
Regulatéria divulgada em dezembro/22 de R$5,77 bilhées).
Consideramos também R$2 bilhbes em passivos previdenciarios e
trabalhistas a serem somados ao atual endividamento da empresa.
Em linhas gerais, o mdultiplo da transagdo pode ser considerado
razoavel, mas abaixo dos multiplos similares no segmento de
distribuigdo de energia elétrica e dos prémios em leilées recentes de
saneamento. (grifos acrescentados).

Diante do exposto, em que pesem o0s elementos acima
colacionados, entende este Parquet que o tema validacdo da Base de Ativos
Regulatérios (BAR) deve ser objeto de exame pela Area Técnica do Tribunal

de Contas no intuito de se perquirir acerca de eventuais inconsisténcias e sua

3 https://analisa.genialinvestimentos.com.br/acoes/sabesp/saneamento-0-que-achamos-da-privatizacao-da-
corsan/
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relagdo com a precificacdo da empresa, tendo presente a Resolucado Decisoria
n° 667/2022 de autoria da AGERGS e considerando o teor do Comunicado ao
Mercado emitido pela CORSAN em 07/12/2022.

Acéo Popular n°® 5224617-24.2022.8.21.0001

Como é de conhecimento publico, o debate acerca do valuation da
Companhia foi judicializado no ambito da Agdo Popular n° 5224617-
24.2022.8.21.0001. Neste sentido, como assevera o Governo do Estado, é
inconteste que restou desprovido o Agravo de Instrumento n°® 5258136-
42.2022.8.21.7000 (alegacdo de prejuizo ante a subprecificagdo do valor

econdmico-financeiro conferido a empresa).

Entretanto, no julgamento do Agravo de Instrumento ja referido,
houve manifestacdo do Desembargador Eduardo Uhlein, propondo a
conversao do julgamento em diligéncia, justamente com a finalidade de
‘requisitar-se, ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, a remessa de copia do
expediente n° 1696-0200/22-0, especificamente os documentos relacionados
as avaliagbes econémico-financeiras relativas a desestatizagdo da CORSAN e
posterior analise do valuation empreendida pela equipe técnica da Corte de

Contas quando do exame da minuta do Edital do leildo da Companhia”.

No mesmo sentido, €& importante destacar a manifestacdo do
Desembargador Francesco Conti, em voto parcialmente divergente, para
determinar, de oficio, a inclusdo do Consorcio AEGEA como corréu em razéo

do litisconsorcio passivo necessario, o que restou provido.

Primeiramente, com respeitosa vénia ao ilustre Desembargador
Eduardo Uhlein, penso que a diligéncia relativa a requisicdo das
avaliagbes econdmico-financeiras sobre a desestatizacdo da
CORSAN em poder do Tribunal de Contas, ainda que visando
angariar informagdes relevantes, implicaria morosidade no julgamento
e ndo resolveria o imbrdoglio neste momento processual, dado o
carater eminentemente técnico da discusséo sobre a precificagéo.
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No entanto, a informagdo em questdao é de inegavel relevancia
para o desate da lide, devendo ser providenciada no curso da
instrucdo processual por requerimento das partes ou determinacdo do
juizo, de modo a permitir a formagao de convicgao sobre a adequada
valoragdo da Companhia, inclusive mediante avaliagdo especializada
dos documentos por perito, se for o caso. (grifos acrescentados).

Destarte, como se percebe, também no ambito judicial a questao
relativa a precificacdo da Companhia nao restou resolvida no meérito,

podendo apresentar outro deslinde no julgamento da A¢ao Popular.
VI - DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO

O principio do juiz natural, de matriz constitucional®, visa a assegurar
que a decisdo seja proferida pelo magistrado/colegiado que detenha a
competéncia legalmente, ou seja, constitui garantia contra juizo ou tribunal de
excegao para julgar determinadas matéria, preservando a imparcialidade que

deve nortear a decisao.

Nessa linha, o Parquet externa posicionamento com relacdo a dois
aspectos que apresentam potencial de vir em prejuizo ao interesse publico,

conforme o tramite que se adote neste momento processual.

Inicialmente, noticias veiculadas recentemente ddo conta de que o

Estado teria ingressado com pedido de revogagao da cautelar em vigor.

Com efeito, houve protocolo de requerimento com essa finalidade,
tendo sido autuado o processo “suspensao de cautelar’ n° 026995-0200/23-9,
com base em dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de Contas que

confere a Presidéncia da Corte a competéncia para apreciacao:

Art. 17 Além de outras competéncias previstas neste Regimento,
compete ao Presidente, nos termos da lei ou de resolugao:

4 ~ - . . e . g .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

()

LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
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XXXII - suspender, em_carater excepcional, havendo urgéncia, a
execugao de medida acautelatéria concedida ou de efeito suspensivo
agregado a recurso, submetendo o ato a referendo do Tribunal Pleno
na sessao ordinaria subsequente;

Em que pese se entenda legitimo que os interessados busquem
meios para viabilizar a solugdo e atendimento de seus pleitos, o dispositivo
invocado ndo se amolda a situagao fatica. A sua finalidade € a de assegurar a
efetividade da jurisdicdo da Corte em uma situagdo, além de urgente,
excepcional (como a impossibilidade de o “juiz natural’” exarar uma decisdo
tempestiva), e ndo a de sucedaneo recursal, em desvio do devido processo

legal.

O segundo ponto se refere ao denominado principio da duragao

razoavel do processo, igualmente de estatura constitucional®.

O presente processo tramita ha mais de ano, em funcdo de sua
complexidade e da extensdo dos autos, pelo que € desejavel que sejam
evitadas medidas que possam vir a alongar demasiadamente a apreciagédo da

matéria.

Nesse sentido, eventual declinagcdo ao Tribunal Pleno importaria
risco a razoavel duragdo do processo, em face da necessidade de os demais
magistrados, inclusive, pedirem vista dos autos, visando a propiciar a

adequada formacao de convicgao.

VIl — Em face do exposto, considerando a relevancia do tema, com
elevado impacto social e econémico, este Parquet mantém o entendimento de
que remanescem aspectos que demandam maior aprofundamento da
analise pelo controle externo, em complemento aos temas abordados nas
Informacoées n°s 04/2023 e 05/2023 do Servico de Auditoria Estadual lll.

> Constituigio Federal, Art. 5°
LXXVIII - a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para este desiderato devem ser considerados todos os documentos

e informacbes carreados aos autos, inclusive o teor das manifestacoes

juntadas apos a decisao interlocutoria proferida pela relatora em
05/05/2023 (peca 5124383).

Como mencionado no Parecer MPC N° 4393/2023, a prudéncia
recomenda, mormente em se tratando de tema eminentemente técnico e
extremamente complexo, que, neste momento processual, seja aprofundado o

exame da matéria, com ampliagao do contraditorio.

by

Em relagdo a questdo do sigilo das informagdes e do processo,
tendo presente que a Conselheira-Substituta Relatora, no ambito do processo
n°® 1696-0200/22-0, determinou a intimacdo do Governo do Estado e da
CORSAN para que se manifestassem acerca do tema, com posterior analise
da Area Técnica, cabe referir que o opinativo deste Parquet ocorrera naquele

processo.

Destarte, tem-se que admitir a continuidade incondicionada (sem
contracautelas) do procedimento, com a assinatura do contrato de compra e
venda e a efetiva transferéncia das acdes, havendo questdoes remanescentes
relacionadas ao efetivo indice de esgotamento sanitario e ao plano de
Investimentos (CAPEX), que, em ultima anadlise, repercutem na
precificacao da empresa (valuation), seria nao somente aceitar-se o risco de
dano ao Erario como privar da necessaria seguranga juridica a

desestatizagao pretendida.

No que se refere a possivel exigéncia de contracautelas
mencionadas por este Agente Ministerial no Parecer MPC N° 4393/2023, cabe
ressalvar que as questdes de ordem trabalhista restaram, em tese, superadas,
ainda que parcialmente, pela recente mediagdo ocorrida no Tribunal Regional
do Trabalho. Isso porque, em 09/06/2002, foram acordadas garantias

provisérias de emprego, com a definicdo de estabilidade de 18 (dezoito) meses
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a partir da possivel assinatura do contrato entre o Governo Estado e o
Consorcio AEGEA, além de outras disposicoes presentes no Acordo Coletivo
de Trabalho (ACT).

Todavia, quanto aos riscos de eventual desfazimento do negécio,
como antes referido, a inclusdo da AEGEA no polo passivo da Ag¢ao Popular,
ainda que, em tese, possa mitiga-los, ndo constitui assungdo de

responsabilidade por eles.

VIl - Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina nos seguintes

termos:

1°) Manutengdo da medida acautelatéria, ratificando-se o teor do
Parecer MPC N° 4393/2023, considerando que as questbes postas exigem
aprofundamento de analise; ou, caso se entenda em sentido diverso,

subsidiariamente, por

2°) Alteragao dos termos da medida cautelar, para incluir, como
condicdo para sua revogacdo, a ser apreciada pela relatoria, a
implementagdao, como medida substitutiva de garantia, a guisa de

contracautela, com manifestacdo do Controlador e do Gestor da Companhia

Riograndense de Saneamento atestando a suficiéncia dos seus termos, da

assungao expressa e formal, por parte do Consércio AEGEA,
dos riscos antes referidos, notadamente aqueles decorrentes de
eventual desfazimento do negd6cio em razdo de decisao (judicial ou
do TCE) superveniente, incluindo o compromisso de, até a decisao
de mérito deste processo, nao alienagao de patriménio imobilizado
da Companhia e nao adog¢ao de medidas cujo desfazimento possa
implicar passivos ao Erario e a Companhia, de ordem patrimonial,
fiscal e previdenciaria, bem como de atualizagdo monetaria do
valor ofertado por ocasido do leildo, até o momento da efetiva

assinatura do contrato;
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3°) Determinagao para que a Diregdo de Controle e Fiscalizagao
atualize e complemente a analise técnica, tendo presentes os aspectos
delineados nos itens lll, IV, V, VI e IX do Parecer MPC N° 4393/2023 e as
questdes abordadas nos itens I, IV, V e VIl deste Parecer (contemplando
também as demais peticbes e documentos juntados apdés a decisdo
interlocutoria proferida em 05/05/2023), bem como os termos das garantias a

que se refere o item 2° acima.

4°) Intimagao dos responsaveis para que, querendo, apresentem os

esclarecimentos pertinentes, conforme artigo 12, inciso 1V, do RITCE.

5°) Alternativamente, caso se entenda por adentrar ao mérito, opina
este Parquet pela TRANSFORMACAO DA DECISAO CAUTELAR EM
DEFINITIVA, COM SEUS CONSECTARIOS.

Por derradeiro, na eventualidade de instauracdo de novo processo
de desestatizacdo, impde-se que sejam feitas as corregbes necessarias,
atualizada a situacdo da cobertura dos servicos e refeitas as analises que
embasam o valuation, tendo por parametro os dados atualizados da
Companhia, remetendo-se-o para prévia apreciacdo do Tribunal de Contas,
mediante processo especifico, autuado nos termos da Resolugdo n°
1.157/2022.

6°) Ciéncia ao Poder Legislativo, a Contadoria e Auditoria-Geral do

Estado e ao Poder Judiciario.
E o Parecer.

MPC, data de assinatura digital.

GERALDO COSTA DA CAMINO
Procurador-Geral

Assinado digitalmente.
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