_,

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

N¢1.189/2023 - PGGB/PGE

Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 0600814-85.2022.6.00.0000 -

BRASILIA/DF
Relator(a)
Requerente
Advogado(a/s)
Requeridos
Advogado(a/s)

: Corregedor-Geral Eleitoral Benedito Gongalves

: Partido Democratico Trabalhista Nacional
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: Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e outros(a/s)

Acdo de investigacao judicial eleitoral. Candidatura
a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica.
Reunido do Presidente da Republica, a época
esperado candidato a um segundo mandato, com
embaixadores estrangeiros no Brasil, chamados a
palacio para ouvir discurso contrario ao sistema de
votacdo, de apuracio e de totalizacio de votos
brasileiro. Evento difundido em redes sociais e em
rede de televisao estatal para audiéncia dos
cidadaos brasileiros. Acusacdes e adverténcias
contra o sistema eleitoral sem lastro em fatos
apurados e estabelecidos. Fatos oficialmente
desmentidos anteriormente. Potencial de descrédito
do mecanismo democratico. Limites da liberdade
de expressao no contexto eleitoral. Conduta grave.
Precedentes. Hipotese de sancao de inelegibilidade.
Absolvicao do candidato a Vice-Presidente a quem
nao se aponta participa¢ao no caso.
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O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou, em agosto
de 2022, acdao de investigacao judicial eleitoral contra Jair Messias
Bolsonaro e Walter Souza Braga Netto, anunciando, desde logo, que a

provocagao:

Tem por escopo a apurar e reprimir abusos
consubstanciados na difusao deliberada de desordens
desinformacionais que atentam contra a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votacao,
apuracao e totalizagao de votos.

A inicial se deteve na reunidao havida em 18 de julho de 2022 do
entdo Presidente da Republica e notdrio postulante a novo mandato com
embaixadores, por ele chamados ao Paldcio da Alvorada, para dele
ouvirem discurso sobre a inidoneidade do sistema de votagao, apuracao e
totalizagdo de votos por meio digital adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Enfatizou que a reunido foi transmitida pela TV Brasil, por meio
da Empresa Brasil de Comunicagdo, empresa publica, tendo sido também
veiculado por redes sociais do candidato a Presidéncia da Republica.
Ressaltou, a respeito do contetdo do discurso, que “todo esse arsenal de
inverdades difundido pelo Senhor Jair Messias Bolsonaro ja tem sido desmentido
pela Justica Eleitoral e pelas agéncias de checagens desde 2018”. Disse também

que:

O Senhor Jair Messias Bolsonaro é contumaz em perpetrar
condutas desta natureza mesmo antes do inicio do
periodo eleitoral. De acordo com os veiculos de
comunicacao, o Senhor Jair Messias Bolsonaro questionou
a integridade do sistema eleitoral brasileiro pelo menos 23
(vinte e trés) vezes no ano de 2021.
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Denunciou que oS ataques ao sistema eleitoral como levado a

cabo pelo TSE constitui estratégia de campanha do candidato requerido:

O Senhor Jair Messias Bolsonaro aproveitou-se do evento
para difundir a gravagao do discurso com finalidade
eleitoral, indissocidvel ao pleito de 2022. Isso porque o
ataque a Justica Eleitoral e ao sistema eletronico de
votacgao faz parte da sua estratégia de campanha eleitoral,
de modo que ha nitida veiculagdo de atos abusivos em
desfavor da integridade do sistema eleitoral, através de
fake news, o que consubstancia-se em um fato de extrema
gravidade, apto a ser apurado na ambiéncia desta Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral.

Afinal, concluiu estar caracterizado o desvio de finalidade e o
abuso de poder politico, ja que, segundo sustenta, o investigado teria
aproveitado a sua condi¢do de supremo mandatario do pais para
comprometer a legitimidade das eleigdes, desequilibrando a disputa em
seu favor. Recordou precedente da Corte em que se proclamou constituir
“ato abusivo, a atrair as sancgoes cabiveis, a promogdo de ataques infundados ao
sistema eletronico de votagdo e a propria democracia, incutindo-se nos eleitores a
falsa ideia de fraude em contexto no qual candidato sobrevenha como beneficidrio

dessa pritica”".

Afirmou, igualmente, que a divulgacao do discurso por
empresa de comunicagdo social controlada pelo governo e por redes

sociais teria caracterizado o uso indevido dos meios de comunicagao.

1 RO n° 060397598, rel. o Ministro Luiz Felipe Salomao, DJe 10.12.2021.
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A inicial abre capitulo para avangar a acusacao de pratica da
conduta vedada no art. 73, I, da Lei n. 9.504/1997, no uso do prédio
publico em que a reunido se dera, bem como “de todo o aparato estatal para
desenvolver e difundir o contetido verbalizado na referida reunido, o que per se

se revela incontestavel acinte ao principio da isonomia”.

Nao houve pedido de aplicacito de multa, mas de
inelegibilidade e cassacao de registro ou de diploma, “pela pratica de abuso
de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagio (art. 22, inciso XIV,

da LC n. 64/90”.

O autor obteve, em 23 de agosto, medida liminar para que
Instagram e Facebook, além de sites da TV Brasil, retirassem do ar videos

que reproduzissem o discurso criticado.

Estabelecimento dos termos da controvérsia.

Ao longo do processo diversas questdoes foram suscitadas e
resolvidas. Em 8 de dezembro ultimo, o eminente Ministro Corregedor

resumiu assim o teor da controvérsia:

Imputa-se aos investigados a pratica de abuso de poder
politico, ante o alegado desvio de finalidade no exercicio
de suas fung¢des de Presidente da Republica e no uso de
bens publicos, e de uso indevido de meios de
comunicagao, que teria sido perpetrado pela utilizagao de
redes sociais, inclusive de empresa publica, para difundir
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conteudo sabidamente falso acerca do sistema eletronico
de votacao.

A defesa dos investigados foi assim sumariada no ato judicial:

Os investigados refutam qualquer relacao entre o evento e
o pleito de 2022. Defendem que a reunido se ateve a sua
finalidade publica, uma vez que, segundo sua narrativa, o
Presidente da Republica, no exercicio da liberdade de
expressao, expos seu ponto de vista sobre o sistema de
votagao para convidados que nem mesmo eram eleitores.
Ressaltam que a fala fez parte de um didlogo institucional
sobre tema de interesse publico, devendo ser lida em
cotejo com anterior evento do TSE (em que o Ministro
Edson Fachin, entao seu Presidente, se dirigiu a membros
da comunidade internacional) e com nota em que o
tribunal rebateu as afirmacdes feitas por Jair Bolsonaro na
reuniao do Paldcio do Alvorada.

Respondendo a objecao da defesa a juntada de documento em
que se reproduz minuta de decreto de estado de emergéncia, com data de
dezembro de 2022, o eminente Ministro Corregedor assinalou que fatos
conexos com a reunido com os embaixadores, mesmo que nao
expressamente aludidos na inicial, anteriores ou posteriores ao evento,
sendo uteis para a melhor compreensao do ato investigado e para a
ponderagao da gravidade, poderiam ser objeto de andlise neste feito. A

decisao interlocutoria diz:

O fundamento para a propositura de uma acado eleitoral
sancionadora, portanto, nao é um direito cujos efeitos
dependem somente da atuacdo do titular no tempo
devido. O fundamento ¢, sim, a existéncia de
circunstancias faticas suficientes para disparar o controle
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jurisdicional, sendo que a aplicacdo das sangdes ocorre de
forma imperativa quando se conclui, apds a tramitagao do
processo em contraditdrio, pela configuragao das praticas
ilicitas.

()

Decorre disso que a causa de pedir da AIJE, da AIME e
das representagdes especiais é delimitada pelos contornos
faticos e juridicos que permitam a compreensao da
demanda, nao se exigindo que a parte autora, ao postular
em juizo, tenha pleno dominio de todos os fatos que
podem influir no julgamento da causa e os descreva em
minucias. O contraditdrio € um espago dinamico, dentro
do qual argumentos e provas podem ser apresentados, por
todas as partes, com vistas a convencer da ocorréncia ou
nao do ilicito narrado.

()

No entanto, conforme ja se expds em decisdes neste feito
(IDs 15848796 e 158554507), a estabilizagao da demanda
nao acarreta uma blindagem do debate processual contra
fatos que possam influir no julgamento. Ao contrdrio. Ha
disposicoes legais expressas no sentido de que o
magistrado leve em consideracao fatos constitutivos,
modificativos ou extintivos supervenientes ao ajuizamento
(art. 493, CPC) e, ainda, fatos publicos e notdrios e
circunstancias, ainda que nao alegadas pelas partes, que
preservem a lisura eleitoral (art. 23, LC n® 64/90).

Essa decisao monocratica foi ratificada pelo Plendrio em

14.2.2023. No item 16 da ementa consta:

16. Orientacao a ser aplicada em situagdes semelhantes, no
sentido de a estabilizacao da demanda e a consumacao da
decadéncia ndo impedem que sejam admitidos no
processo e considerados no julgamento elementos que se
destinem a demonstrar desdobramentos dos fatos
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originariamente narrados, a gravidade (qualitativa e
quantitativa) da conduta que compde a causa de pedir ou
a responsabilidade dos investigados e de pessoas do seu
entorno, tais como: a) fatos supervenientes a propositura
das agdes ou a diplomacao dos eleitos, ocorrida em
12/12/2022; b) circunstancias relevantes ao contexto dos
fatos, reveladas em outros procedimentos policiais,
investigativos ou jurisdicionais ou, ainda, que sejam de
conhecimento publico e notorio; e ¢) documentos juntados
com base no art. 435 do CPC.

Em consequéncia, foram trazidos aos autos procedimentos
judiciais envolvendo pronunciamentos do investigado e documentos
pertinentes a lives protagonizadas pelo Presidente da Republica em

29.7.2021, 4.8.2021 e 12.8.2021.

Essas decisdes e o0s seus desdobramentos praticos sao

relevantes porque balizam o alcance da andlise que a agao propicia.

Representaciao do Ministério Publico Eleitoral por propaganda

irregular.

A reuniao com os diplomatas de 18.7.2022 deve ser
compreendida, para efeitos da sua qualificagdo no ambito do Direito
Eleitoral, num contexto que supera o evento isoladamente considerado.
Isso enseja também, por parte do Ministério Publico Eleitoral, uma
analise mais estendida do a que foi suficiente para a propositura da Rep
0600741-16.2022.6.00.0000, que também teve a mesma reunido como
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objeto de critica da Procuradoria-Geral FEleitoral. A inicial da
representacao do parquet imputava propaganda extemporanea a mesma
reuniao. Diversos topicos do pronunciamento do Presidente da Reptblica
foram qualificados como desvirtuados tanto da verdade como da
margem lidima de exercicio da liberdade de expressao, dadas as
circunstancias eleitorais que circundavam a elocu¢ao do Chefe de Estado,
ao tempo aguardado candidato a um segundo mandato. Outras trés
representagdes convergentes foram também ajuizadas por outros

legitimados.

A deliberagao unanime do Plendrio pela procedéncia das
representacOes propostas assume papel determinante para este caso. Ali
se resolveu questao fatica que se repete nestes autos. Foi, entao, assentado
que o pronunciamento do Presidente da Reptblica destoava da verdade e
que servia a propositos eleitoreiros. Elementos do abuso de poder,

portanto, foram entao reconhecidos.

O acdrdao, resultante da sessao de extraordinaria realizada por

meio eletronico de 29 a 30.9.2022, anotou:

No caso concreto, na reunido questionada, ocorrida em
julho de 2022, como é de amplo conhecimento, foram
veiculados diversos fatos sabidamente inveridicos a
respeito do sistema eletronico de votagao e apuragao.
Fatos anteriormente ja desmentidos e carentes de qualquer
tipo de prova idonea. Fatos insistentemente rebatidos por
esta Corte Superior, sem que exista qualquer elemento
indicidrio novo apto a afastar todas as explicagdes ja
apresentadas.
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()

Qualquer cidadao pode defender e desejar modelo de
votagdo diferente daquele vigorante no pais. Qualquer que
seja o formato! Pode sustentar o aprimoramento desse
mesmo sistema. Pode propor modificagdes, sejam elas
quais forem.

()

Revela-se diferente, contudo, a construcao de narrativa
fatica falsa, para angariar apoio e adesdao, mediante
inducdo em erro, a esses questionamentos e a essas
tentativas de mudancas. Ai, ha uma falha no livre
mercado de ideias, a impor atuagao corretiva.

A deslegitimacao do sistema, a partir da construcao de
fatos falsos, forjados para conferirem estimulos artificiais
de endosso a opinides pessoais, ¢ comportamento que ja
nao se insere no legitimo direito a opinido, duvida, critica
e expressao, descambando para a manipulacao
desinformativa, via deturpacao fatica, em grave
comprometimento da liberdade de “informagao”, e com
aptidao para corroer a propria legitimidade do pleito
eleitoral.

/4,

Observa-se, assim, que, no recente julgado, o Tribunal decidiu
que as bases faticas alegadas pelo Presidente da Republica para criticar o
sistema eleitoral no evento com os embaixadores em Brasilia eram
inveridicas e que o pronunciamento como um todo buscava proveito

eleitoral.

Ainda que essas questdes ja tenham recebido a solugao devida
no Plenario da Corte, parece oportuno ao Ministério Publico Eleitoral
reiterar, neste parecer, os argumentos ali desenvolvidos, incorporando-os
a esta manifestacao e lhes reproduzindo os trechos a seguir. A propdsito
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das passagens do discurso significativas para o escrutinio judicial, a peca
do parquet comecgava por listar as afirmagdes proferidas no discurso, que

foram, afinal, tidas pelo TSE como imprdprias:

“Eu teria dezenas e dezenas de videos para passar para os
senhores por ocasiao das elei¢oes de 2018, onde o eleitor ia
votar e simplesmente nao conseguia votar. Ou quando ele
apertava o numero 1 e, depois, ia apertar o 7, aparecia o 3
e o voto ia para outro candidato” (11’11 a 11'35” do
segundo video).

“Teria muita coisa a falar aqui, mas eu quero me basear,
exclusivamente, em um inquérito da Policia Federal que
foi aberto apos o 2° turno das eleigdes de 2018, onde um
hacker falou que tinha havido fraude por ocasiao das
eleigoes. Falou que ele tinha invadido, o grupo dele, o TSE
(...). Entao, tudo comeca nesta dentncia que foi de
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, onde o
hacker diz, claramente, que ele teve acesso a tudo dentro
do TSE” (12'22” a 13'49” do primeiro video).

“O senhor secretario atesta, categoricamente, que o
invasor obteve dominio sobre usudrios e senhas, que
permite a alteracdo de dados de partidos e candidatos, até
mesmo a sua exclusao, no contexto do processo eleitoral’.
Ou seja, esse grupo de invasores puderam até mesmo
excluir nomes e, mais, trocar votos entre candidatos”
(18’21” a 18’57” do primeiro video).

“(...) a Policia Federal pediu o tal dos logs, que ¢é a
impressao digital do que acontece dentro do sistema
informatizado. O que é natural, também, é o oOrgao
invadido fornecer os logs, independente de pedidos. A
Policia Federal pediu os logs, que podiam ser entregues no
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mesmo dia ou no dia seguinte, mas, sete meses depois,
segundo documentos comigo, o TSE informou que os logs
haviam sido apagados” (15’38” a 16’09” do primeiro
video).

“E aqui eu falei: ‘Fachin assina acordo com entidade
estrangeira para observacao das eleicoes’. Eu peco aos
senhores, 0 que essas pessoas vém fazer no Brasil? Vém
observar o qué? Que o voto é totalmente informatizado.
Vém dar ares de legalidade? Véem dizer que tudo ocorreu
numa normalidade?” (1046"" a 11'11"” do segundo video).

“Eu nao sei o que vém fazer os observadores de fora aqui.
Vao fazer o qué? Vao observar o qué? Se o sistema € falho,
segundo o préprio TSE. E inauditavel também, segundo
uma auditoria externa pedida por um partido politico, no
caso, o PSDB, em 2014” (22'34” a 22’54’ do primeiro
video’).

“A Policia Federal, nesses momentos, recomendou o voto
impresso. (...) Documentacao do proprio TSE, também,
conclui aqui que nao ha como fazer uma correspondéncia
entre um eleitor especifico e o seu voto. (...) Aqui, mais
uma vez, outro parecer da Policia Federal, em 2018,
recomendando que fossem envidados todos os esforgos
para que possa existir o voto impresso para fins de
autoria, também ignorados” (21" a 01'51” do segundo
video).

“Bem, nao é o Tribunal Superior Eleitoral quem conta os
votos; € uma empresa terceirizada” (09'42” a 947" do
segundo video).
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“(...) O qué que o Fachin disse (...): ‘A auditoria nao é
instrumento para rejeitar resultado das elei¢des”. Para que
serve a auditoria? Eu tenho vergonha de estar falando isso
para vocés” (17°20” a 17743” do segundo video).

“O proprio TSE diz que, em 2018, nimeros podem ter sido
alterados. Os hackers tiveram acesso a uma dezena de
senhas por oito meses. Eles nao perceberam? Oito meses”
(450" a 512" do terceiro video).

“Depois de convidar as Forcas Armadas (...), o Ministro
Fachin diz que as sugestdes apresentadas pelas Forgas
Armadas serao avaliadas depois de 2022” (13'13"” a 13’35”
do segundo video). [Adiante, o representado, referindo-se
a membros do TSE, disse]: “(...) eles convidam as Forgas
Armadas e depois nao querem mais as nossas sugestoes”
(02°05"" a 02'14” do terceiro video).

"Deixo claro que quando se fala em Ministro Fachin, ele
foi o responsavel por tornar Lula elegivel” (2'27”- 2'33”do
video 2).

“E nos, se o povo resolver ao que era antes, paciéncia.
Agora em um sistema eleitoral como esse, que apenas dois
paises adotam...” (15’08”- 15"18”do video 2).
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A partir dai, foram tecidas estas consideragdes na peca:

Liberdade de expressao

Como ensina qualquer manual de Direito
Constitucional que seriamente se dedique a analise do
tema, a liberdade de expressdao nao constitui um direito
absoluto. Maxime quando invocada para comunicar
noticia, fatos, narrar eventos, expor fendmenos, encontra
limite na verdade. Admite-se, com graduagdes diversas,
conforme as circunstancias, que a exposicao equivocada
de fatos esteja coberta pela garantia individual, mas a
assertiva propositadamente antagonica do que estd
assentado sobre a realidade foge ao escopo da prodpria
elevagao da liberdade de expressao ao cimo da estrutura
juridica do Estado.

E certo também que mesmo o consenso sobre 0s
contornos da realidade pode sofrer evolugdes. As
revolugOes cientificas, essenciais para o desenvolvimento
da civilizagdo, consistem justamente na quebra de
paradigmas. Nao é por isso, contudo, que toda assercao
que se mostre contrdria as certezas do momento em que é
formulada haverd de encontrar abrigo na garantia
constitucional. Quem se volta contra o que se acha
estabelecido ha de assumir o Onus de, ao menos,
apresentar argumentos e evidéncias contrdrias que
justifiquem o dissenso. A comunidade democratica é
aberta a evolu¢ao, mas também se baseia na seguranca e
na estabilidade, nao se podendo admitir que se rejeite,
gratuitamente e com desprezo dos elementos de convicgao
contrarios - que o interlocutor poderia e deveria conhecer
-, 0 que se apresenta a vista especializada ou generalizada
como fato real.

Entre os fundamentos da liberdade de
expressao estd o direito de todos de influir na tomada de
consciéncia e de acdOes alheias, dai advindo o seu
componente de essencialidade ao regime democratico.
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Nao cabe, por isso, invocar essa liberdade para legitimar
investidas contra fatos estabelecidos, de forma
desamparada de elementos de convicgao consistentes e
sem considerar as evidéncias que desautorizam a posicao
destoante, as quais o individuo podia e deveria conhecer.

Tanto mais quando o desafio aos fatos
assentados tem potencial de impactar sobre a tomada de
decisdes da cidadania, maior ha de ser a exigéncia de
respeito a tais fatos, em prol da legitimidade, estabilidade
e seguranca na vida politica. O 6nus argumentativo sobe
de ponto exponencialmente, ndo se admitindo discursos
ligeiros, quando o que se afirma ¢ capaz, por si, de lancar
descrédito sobre instituicio nuclear para a existéncia
democratica, como ¢é o sistema eleitoral.

A inaceitavel hostilidade a verdade relevante
nao se restringe as hipoteses em que a afirmagao afronta
abertamente fatos demonstrados. Nao menos grave é o
decalque de fatos do contexto em que se deram, contexto
que os define e os explica. O resultado, ai, ¢ o mesmo que
se quer prevenir contra a afirmacdo desataviadamente
discordante dos fatos. Num caso e noutro caso, incute-se
no interlocutor uma concepgao equivocada da realidade
com vistas a influir nas suas decisoes. A gravidade disso
num processo eleitoral ndo precisa ser encarecida.

Qualificacao das declaragdes proferidas pelo representado

As passagens transcritas no inicio desta peti¢ao
integram um conjunto de assertivas que compde o
propdsito de desacreditar a legitimidade do sistema de
votagao digital que sera empregado nas elei¢Oes
vindouras e que tem sido adotado desde 1996.

Invectivas contra a confiabilidade das urnas
eletronicas por parte do ilustre representado nao sao
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inéditas, como é notdrio.> Desta vez, elas estdo lancadas
em periodo préximo das eleig¢des, veiculando nogoes que
ja foram demonstradas como falsas, sem que o
representado haja mencionado os desmentidos oficiais e as
explicagoes dadas constantemente no passado. Algumas
frases, ainda, apresentam a audiéncia fatos que,
descontextualizados, mostram-se engendradas para abalar
a confianga no sistema.

Assim, a afirmacao de existéncia de casos de
urnas que inseririam numero do candidato a revelia do
eleitor jamais foi documentada. O representado disse que
teria videos que o comprovariam, mas nunca os
apresentou a Justica Eleitoral. Live realizada em 29 de
julho de 2021, anunciada com a promessa de que seriam
apresentadas as provas da fraude, encerrou-se com a
admissao de que essas provas nao tinham sido obtidas,
tudo se reduzindo a indicios. O TSE expediu desmentido
formal a esse proposito, explicando que a alusao a videos
que circularam nas elei¢des de 2018 omite que avaliacao
de peritos em edi¢ao comprovou que as midias continham
cortes e haviam sido submetidas a montagens. Quanto a
esses videos, continuou explicando o TSE, no momento
em que o primeiro numero € apertado, o teclado da urna
nao aparece por completo na gravagao, o que sugere que
outra pessoa teria digitado o restante do voto. Essa
conclusdo se reforcaria por se verificar, no programa de
edi¢ao, o ruido de dois cliques simultaneos. O TSE deixou
claro — e sobre isso as manifesta¢oes do representado nao

2 Site noticioso ja contou mais de 20 manifestacdes dessa ordem no ano de 2021: “O
presidente Jair Bolsonaro (PL) questionou o sistema eleitoral brasileiro pelo menos 23
vezes em 2021. O niimero inclui acusagdes de supostas fraudes em disputas passadas,
mengdes a pleitos ‘esquisitos’ realizados no exterior e exemplos de votagdes ‘limpas’
que o Brasil deveria seguir. Entram na conta as ocasides em que o chefe do Executivo
usou a palavra ‘fraude’ como sindénimo de eleicdio sem voto impresso.”
(https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-atacou-sistema-eleitoral-mais-de-
20-vezes-em-2021/) A alusdo ao site serve para dar conta da notoriedade das posicoes
inclinadas ao reptidio ao sistema de votacao percebidas em manifestagdes do passado,
ainda antes do ano eleitoral do il. Representado.
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se detiveram - que ndo existe a possibilidade de a urna
completar, sozinha, o voto do eleitor, o que pode ser
comprovado pela auditoria de votagao paralela,
atualmente denominada de auditoria de funcionamento.’

Quanto a assertiva de que um hacker teria
invadido o sistema de informatica do TSE, o
pronunciamento se dirige a fazer crer que, por isso, o
sistema de votagao seria vulneravel a adulteracao dos
respectivos resultados. Consta do pronunciamento a
afirmacao de que, verbis, “esse grupo de invasores puderam
até mesmo excluir nomes e, mais, trocar votos entre candidatos”

A ilagdo, além de nao corresponder a fatos
apurados, insufla davida impropria e descrédito sobre a
gestao das eleigOes.

Desde novembro de 2020, o TSE vem
explicando que o fato que ensejou a abertura do inquérito
policial foi um ataque, com acessos em massa, para a
derrubada do sistema do TSE — o que nao envolve
sequestrar dados, mas apenas a meta de sobrecarregar o
sistema. Essa acao foi neutralizada. A explicagao fornecida
pelo TSE é ignorada pelo representado, indicando o
proposito de subtrair da audiéncia a revelagao oficial dos
acontecimentos.

A afirmacao também omite um fato
estabelecido. Durante a votagao, as urnas nao ficam em
rede, e, portanto, nao poderiam ser afetadas mesmo que o
ataque ao sistema de informatica do Tribunal tivesse
colhido éxito. Esse fundamental esclarecimento, entre
tantas outras fontes, poderia ter sido obtido do site da
Justica eleitoral’, e nao poderia deixar de ser referido e
ponderado antes de proferida a critica publica.

3 https://www.tse.jus.br/hotsites/esclarecimentos-informacoes-falsas-eleicoes-2018/
urna-autocompleta-voto.html. Cf. também https://www.youtube.com/watch?v=gi5eb-
6s3aY.

4 https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-hacker-

tenha-atacado-sistema-de-votos-do-tse/#
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De novo, a alegacao de que o hacker poderia
excluir nomes de candidatos e trocar os votos a eles
dirigidos nao corresponde a verdade, estando dissociada
do fato estabelecido de que as urnas eletronicas nao sao
conectadas a internet em nenhum instante e nao possuem
placa que dé acesso a outro tipo de conexdo em rede (wi-fi
ou bluetooth), conforme esclarecimento do site da Justica
Eleitoral, no ar desde julho de 2021:

O dispositivo [urna eletronica] funciona de maneira
isolada e sequer realiza a transmissao dos
resultados da votacdo, que ja sdao conhecidos pela
populacao logo apds o término da eleicdo, com a
impressao do Boletim de Urna (BU).

Uma eventual manipulagao na etapa de totalizacao
seria facilmente identificada pela comparagao entre
o BU - que traz o resultado da votagao em cada
secao eleitoral — com os dados publicados no Portal
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Outras afirmag0es feitas na gravagao também estdao
incorretas. Ao contrario do que é dito no video, ndao
houve vazamento de dados do eleitorado, nem
invasdao as wurnas eletronicas durante uma
conferéncia realizada em 2017 nos Estados Unidos.’

Mais ainda, se houvesse exclusao de nomes de
candidatos no sistema, a zerésima, expedida antes do inicio
da votacao, revelaria a manobra.

Esses desmentidos de indole oficial e baseados
em dados técnicos poderiam e deveriam ter sido
consultados antes do pronunciamento do representado.
Nao foram mencionados, nem contraditados. Na linha do
sustentado no item acima desta peticao, a hipotese se
ajusta ao caso de noticia falsa que serve para gerar no
ouvinte representagao distorcida da realidade.

5 https://www justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/urna-nao-pode-ser-

manipulada-via-internet-entrevista-com-hacker-preso-desinforma-sobre-sistema-

eleitoral/#
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Nao ha sentido, senao o de gerar duvida
infundada, em relacionar invasao do sistema, ocorrida em
2018, com risco a integridade das elei¢oes, dada
justamente a falta de conectividade das urnas com a
internet e tendo em vista que a urna produz boletim com
resultados que podem ser confrontados com os
divulgados pelo TSE. Sobretudo, a invasao nao poderia
produzir interferéncia sobre o processo de votagao e
apuracao, ja que, como exaustivamente exposto pelo TSE,
o codigo-fonte, que € acessivel a comunidade interessada,
se submete a formalidade de assinaturas digitais e lacre,
tornando qualquer tentativa de violacdo perceptivel de
imediato pelos que acompanham o processo.’

Em outros instantes, o discurso sustenta -
contra, novamente, evidéncias oficiais, e sem considerar
informagoes disponiveis expostas pela Justica em sites
publicos — que o processo de votagao € inauditavel se nao
houver voto impresso. O sistema eletronico, como
facilmente se pode obter numa busca de informacoes é
nao s6 auditavel, como é efetivamente auditado antes,
durante e depois da votagao, em cerimonias publicas,
acompanhadas pelo Ministério Pablico Eleitoral, partidos,
OAB e imprensa. O TSE ja tornara publico, muito antes do
discurso, objeto desta representacao, que “o processo
eleitoral possui inimeras oportunidades de auditoria e
fiscalizagao antes, durante e depois das elei¢des. Além das
entidades formalmente designadas, os cidadaos também
podem participar das oportunidades de auditoria e
fiscalizacao”.”

Tampouco ¢ verdade que o PSDB teria
concluido que o sistema é inauditavel. A assertiva
despreza esclarecimento em site da Justica Eleitoral, em
desmentido a esse informe. A afirmacao se revela, por isso,
imprdpria, por, sem apoio em evidéncias, disseminar a

6 https://www.tse.jus.br/internet/temporarios/urna-seguranca/oportunidades-de-
auditoria-e-fiscalizacao.html

7 https://www.tse.jus.br/internet/temporarios/urna-seguranca/oportunidades-de-
auditoria-e-fiscalizacao.html
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impressao de vulnerabilidade essencial do sistema de
votacdo. *

O discurso da impossibilidade de auditoria
parte da inauténtica suposicdo de que somente pela
impressao do voto poderia ser aferida a legitimidade do
processo. Decerto que a assertiva nao ¢ exata e tera sido
repelida pelo Congresso Nacional, quando rejeitou
proposta de emenda a Constituicdo que pretendia
restaurar o voto impresso.

O Supremo Tribunal Federal também, afirmou
inconstitucional o retorno ao sistema de voto impresso, em
detrimento do sistema digital, provado eficaz e mais
seguro.

A propdsito, disse a Corte:

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. ART. 52 DA
LEI N. 12.034/2009: IMPRESSAO DE VOTO.
SIGILO DO VOTO: DIREITO
FUNDAMENTAL DO CIDADAO.
VULNERACAO POSSIVEL DA URNA COM
O SISTEMA DE IMPRESSAO DO VOTO:
INCONSISTENCIAS PROVOCADAS NO
SISTEMA E NAS GARANTIAS DOS
CIDADAOS. INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A exigéncia legal do voto
impresso no processo de votagao, contendo
numero de identificacao associado a assinatura
digital do eleitor, vulnera o segredo do voto,
garantia constitucional expressa. 2. A garantia
da inviolabilidade do voto impde a
necessidade de se assegurar ser impessoal o
voto para garantia da liberdade de
manifestacdo, evitando-se coacao sobre o
eleitor. 3. A manutencao da urna em aberto poe

8 https://www.youtube.com/watch?v=vNDkkAUtbSo
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em risco a seguranca do sistema, possibilitando
fraudes, o que nao se harmoniza com as
normas constitucionais de garantia do eleitor.
4. Acao julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n.
12.034/2009°.

Vale dizer, a Corte institucionalmente
encarregada de guardar os valores constitucionais do
regime democratico desautorizou o retorno a recursos
analdgicos no processo de votagao, justamente por ser o
modelo de urna eletronica pura o mais seguro e o que
melhor atende a exigéncia de sigilo do voto.

Nessa linha, afirmagdes como a de que o TSE
nao imprime o voto, apesar de recomendacao da Policia
Federal, induzem a impressao de que o TSE ndo quer o
voto impresso por deliberacao injustificada sua. Induzem
também a falsa impressao de que a Policia Federal tem
palavra superior a esse respeito e nao atentam para
esclarecimentos abertos ao publico em site da Justica
Eleitoral'”:

A noticia falsa foi desmontada pela agéncia
especializada Aos Fatos, que tragcou uma linha do tempo
de todas as leis que tratavam do tema. De acordo com o
esclarecimento produzido pela equipe do site, a Lei n®
12.034, sancionada em 29 de setembro de 2009, previa que,
a partir das Elei¢des Gerais de 2014, o voto registrado na

urna fosse impresso para conferéncia da eleitora ou eleitor.

Contudo, a norma acabou nao sendo aplicada,
pois em 2013 os ministros do STF concluiram que a
impressao dos votos era inconstitucional, devido a

9 ADI 4543, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 10-10-2014 PUBLIC 13-10-2014 RTJ
VOL-00234-01 PP-00052

10  https://www justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/nao-e-verdade-que-o-
tse-se-nega-a-cumprir-lei-que-determinava-impressao-do-voto/#
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possibilidade de comprometer o sigilo e inviolabilidade
do voto - direitos garantidos pelo artigo 14 da
Constituicao Federal. Em 2015, o assunto voltou a ser
discutido pelo STF, que novamente se posicionou pela
inconstitucionalidade da medida.

Antes disso, em 2002, houve lei que previa a
impressao dos votos. Essa determinacao foi implementada
e testada em algumas localidades, mas acabou sendo
revogada no ano seguinte em decorréncia dos inumeros
transtornos causados por problemas mecanicos e
travamento das impressoras usadas para imprimir os
registros em papel.

Por todos esses motivos, também a afirmacao
de que observadores internacionais - convidados para
acompanhar o processo eleitoral, como é da praxe em
democracias - nao teriam o que fiscalizar é conducente a
falsa representacdo da realidade. E dado concluir que a
assertiva busca produzir a errada impressao de que o
processo de votagdo € obscuro, insuscetivel de gerar
confianca e aparelhado para manipulacdes de resultado
em favor de um candidato e em detrimento de outro. As
evidéncias, entretanto, sao em  contrario. O
acompanhamento de todo o cuidadoso procedimento que
cerca 0 momento eleitoral € 1util e revelador da lisura na
coleta e apuragao de votos, conforme exaustivamente
exposto.

A afirmacao de que uma empresa terceirizada
faz a contagem dos votos é simplesmente falsa e somente
compreensivel num contexto de propodsito de abalar a
credibilidade do processo eleitoral. E consabido por todos
os atores do processo eleitoral que o sistema de totaliza¢ao
¢ desenvolvido pelo TSE e é apresentado as entidades
fiscalizadoras com um ano de antecedéncia bem como é
lacrado em cerimoénia publica. O computador é manejado
pela equipe do TSE".

11 https://www.youtube.com/watch?v=tMskS7kQ6lg
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Da mesma forma, € distorcida a assertiva de
que o Ministro Edson Fachin, atual Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, teria dito que a auditoria nao serve
para questionar resultados eleitorais, querendo o
representado atribuir a fala do Presidente da Corte, que
incessantemente tem afirmado a transparéncia do processo
de voto e de totalizacao, o reconhecimento da obscuridade
do sistema. O pronunciamento e o sentido imediato das
palavras do Ministro Edson Fachin foram bem captados
pela imprensa e obteve a compreensao correta em sites
que o divulgaram:

O ministro Edson Fachin, presidente do
TSE (Tribunal Superior Eleitoral), disse nesta 6? feira
(1°jul.2022) que a auditoria das eleigOes serve para
examinar procedimentos e instrumentos do pleito, e
nao para rejeitar o resultado das urnas.

“Trata-se de auditar meios,
instrumentos e procedimentos, e nao veiculo de
proposicao aberta direcionada aprioristicamente a
rejeitar o resultado das urnas que porventura retrate
que a vontade do povo brasileiro € oposta a
interesses pessoais de um ou de outro candidato”,
afirmou.

A declaracdo foi feita em sessdao de
encerramento do semestre judicidrio. Segundo
Fachin, a auditoria ndo € uma atividade que s6 vale
se houver um resultado que “confirme a vontade
isolada de um ou outro ator politico”. Fachin e o
TSE tém feito declaragdes sobre as auditorias das
eleicoes. No comeco de maio, a Corte voltou a dizer
que os partidos politicos podem auditar as elei¢Ges.
A declaragado foi divulgada depois de o presidente
Jair Bolsonaro (PL) dizer que seu partido contratara
uma empresa para fazer o servigo. O presidente da
Corte também afirmou que as “regras do jogo
eleitoral sao conhecidas por todos e devem ser
respeitadas”. “2022 havera elei¢des livres, seguras e
auditaveis e que exprimirdo a vontade do eleitorado
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brasileiro, e isso significa respeitar a legitimidade da
vontade do verdadeiro e unico titular do poder na
Reptiblica Federativa do Brasil, que é o povo
brasileiro”, disse Fachin.

Ficou bem nitido, portanto, que o Ministro do
TSE quis afirmar o oposto do que se colhe do
pronunciamento do representado. Nao é preciso esforgo
maior para se notar que o Presidente do TSE, depois de
afiangar a lisura do procedimento, aferivel por quem se
interessar, observou, isso sim, que criticas aos resultados
eleitorais nao servem para fundamentar discurso de quem
nao encontrou éxito nas elei¢des, dada, precisamente, a
seguranga do sistema. O pronunciamento do Presidente
do TSE, visto na sua inteireza, desafia a conclusao que o
representado retirou a partir de uma frase deslocada do
contexto. Justifica-se que se encontre ai causa para censura
judicial.

Igualmente no contexto de incutir na audiéncia
disposicdo negativa a condugdo do processo eleitoral se
insere a afirmacao do representado de que o Presidente do
TSE foi o responsavel por tornar elegivel o principal
opoente do representado. As palavras tém o indubitavel
propdsito de associar a direcdo da Justica eleitoral aos
interesses de um dos candidatos, por meio de informacao
a evidéncia equivocada. E sabido de todos que a causa da
anulagio de processos em curso contra um dos
candidatos, por questdes processuais, fora objeto de
deliberagao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, a
cobrar consisténcia dos julgadores nos processos
correlatos. A associagao a que se volta o pronunciamento
do representado tem base descontextualizada e
desvirtuada, sendo suscetivel de gerar falsa representagao
da realidade por parte dos que o ouvem.

A afirmacao de que o TSE teria reconhecido que
os numeros das eleicdes de 2018 poderiam ter sido
adulterados é contraria aos fatos. Da mesma forma, nao

23/45

Chave 1e9436b4. 2e40e587. 2b0e3da2. ce7c76¢7

Docunment o assinado via Token digital mente por PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 12/04/2023 23:07. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
AIJE n® 0600814-85.2022.6.00.0000

corresponde ao que aconteceu a sensa¢ao que o discurso
tentou transparecer de desprezo pelo TSE as sugestdes das
Forcas Armadas para a melhoria do sistema. O certo é que,
das 44 sugestoes da Comissao de Transparéncia Eleitoral
(CTE) - da qual fazem parte, entre outros drgaos, as
Forcas Armadas'> —, 32 foram acolhidas e 11 ainda serao
estudadas para o novo ciclo eleitoral (2023-2024)",
revelando que o TSE nao se fechou a sugestdes visando a
transparéncia e a segurancga das eleigoes.

Enfim, ha suficiente evidéncia em apoio a
confiabilidade do sistema eleitoral, e o TSE tem cuidado
de, indo além do estritamente necessario, garantir que nao
sobrem duavidas a esse respeito. A confiabilidade do
sistema tem por si também a circunstancia de na historia
das urnas eletronicas & que atravessou periodos em que
tanto partido da situagao foi vitorioso, quanto partido da
oposicao venceu o pleito @ nao se haver positivado caso
de fraude ou de comprometimento da confiabilidade do
sistema.

Algumas necessdrias _considerag¢des avaliativas do
pronunciamento do representado

Os dados constantemente apresentados pela
Justica Eleitoral nao podem ser omitidos em discurso que
queira ser critico do sistema de votagao, maxime quando
as eleicOes se avizinham e a vista da circunstancia de,
recentemente, os representantes do povo terem mantido o
sistema de votagao eletronico.

A tentativa de infundir temor no eleitor sobre o
respeito efetivo da sua vontade, atribuindo, direta ou

12 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-conheca-as-

entidades-que-podem-fiscalizar-e-auditar-o-processo-eleitoral-911834

13 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Junho/mais-de-70-das-

propostas-da-cte-foram-acolhidas-para-as-eleicoes-2022
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subliminarmente, maquinagdoes ou negligéncia aos que
gerem as eleicoes, ndo encontra base devidamente
demonstrada, despreza argumentos e evidéncias solidas
em contrario e ndo atenta para a deliberacao do Congresso
Nacional de apoio ao modelo implantado. Nao ha como
ouvir o discurso e o admitir no dominio normativo da
liberdade de expressao. Discursos assim dissociados de
fatos estabelecidos nao se justificam no campo da troca
lidima de ideias nem no ambiente do compartilhamento
idoneo de informacdes.

A percepcao que resta é a de que as assertivas
proferidas se voltam para animar parcela do eleitorado,
visando a por em duavida eventual resultado positivo do
candidato opoente, que €é mencionado no discurso,
insuflando a impressao da existéncia de uma
congeminacao espuria de energias para favorecé-lo. Claro
estd também o propdsito de atrair a adesao de alguns ao
candidato, que se retrata como fustigado pelo sistema
vigente.

Ha4 aqui, decerto, um discurso substancialmente
negativo com relacao ao candidato que seria favorecido
pelas falhas do sistema e, sobretudo, fica caracterizada a
propaganda negativa de todo o sistema eleitoral, que lhe
afeta a credibilidade e, por isso até a de todos os
candidatos que aceitam participar do pleito segundo as
regras vigentes.

A causa sob a perspectiva do abuso de poder.

A circunstancia de o TSE ja haver analisado os fatos sob a otica
da propaganda eleitoral antecipada nao impede um novo exame sob a
perspectiva do abuso de poder. O acordao no julgamento das

"

representacOes referidas o disse expressamente, ao salientar que “o
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eventual questionamento do episodio em sede de representagio por propaganda
irregular ndo interfere a apuragido do mesmo fato em outras vias processuais

autonomas”.

z

E, efetivamente, certo que um mesmo fato pode vir a se
enquadrar em figuras juridicas diferentes, compostas por requisitos de
configuracgao diversos, que se somam, no plano das consequéncias, para o
exercicio pleno da atividade repressiva da Justica Eleitoral. Por isso, a
titulo de exemplo, o TSE admite, sem dificuldade, que se puna a
propaganda antecipada e a conduta vedada de modo separado e

cumulativo:

A jurisprudéncia interativa deste Tribunal fixou-se no senti-
do de que nao ocorre bis in idem se um mesmo fato € anali-
sado e sancionado por fundamentos diferentes - como na
presente hipotese, em que o ocorrido foi examinado sob o
viés de propaganda eleitoral extemporanea e de conduta
vedada. Precedente. (RO n® 643257/SP, Rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, DJe de 2.5.2012) Precedentes”".

Nao ha, portanto, impedimento a que o mesmo fato seja punido
por propaganda antecipada e também acarrete as sangdes do abuso de
poder, se os rasgos tipicos desta ultima figura estiverem presentes. Os
tipos em tela protegem bens juridicos diversos, cada qual com

peculiaridades proprias, ensejando diferentes tipos de ilicito.

14Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 22033 - ORIXIMINA — PA - Acérdio
de 17/10/2017 - Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto — Publica¢do: DJE - Diario
de Justiga Eletronico, Data 17/11/2017
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Analise do abuso de poder. Caracteristicas dos fatos e elementos

relevantes.

A dedicada e industriosa defesa argui que o intuito do
investigado terd sempre sido o de contribuir para o debate em torno de
tema de inequivoca relevancia democratica. De fato, o entao Presidente
da Republica deixou manifesta a sua posi¢ao em varias oportunidades e,
em especial, ao tempo da votagao de Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n. 135/2019, que pretendia retificar o sistema de votacdo e de
apuracao em vigor. Mesmo assim, o Congresso Nacional optou por
rejeitar a PEC em 2021. Houve, portanto, decisao do poder constituinte
derivado de dar continuidade ao sistema que afinal chega aos nossos

dias.

E relevante para estes autos, porém, o fato de que, nem mesmo
apos a deliberacao do Congresso Nacional, o investigado deixou de
difundir os seus juizos sobre o sistema eleitoral. No evento que motiva
esta agdo, tornou a esgrimir os mesmos argumentos e a se referir aos
mesmos fatos que nao sensibilizaram o Congresso Nacional na apreciagao

da PEC.

A reunido com representantes diplomaticos as vésperas do
periodo eleitoral nao poderia mais ser vista como esforco para debater o
melhor sistema a ser adotado pelo Brasil — e isso, mesmo que o

pronunciamento nao contivesse graves insinuagoes a imparcialidade da
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Justica e dados desprovidos de base fatica auténtica e fidedigna. A
decisao sobre o sistema digital ja havia sido tomada e muito
recentemente. A escusa do propdsito republicano de contribuir para a
melhoria das institui¢des, portanto, € descabida e nao se sustenta em

fundamento que impressione.

Observe-se, mais, que nao se apontou fato novo relevante que
justificasse a retomada da discussao. As criticas do Presidente da
Republica, que assumiu a estatura de Chefe de Estado para proferi-las
publicamente, somente tém como ser vistas como alerta para os
brasileiros e para o mundo de que os resultados das elei¢des nao podiam
ser recebidos como confidveis e legitimos & tudo isso, além do mais, num
contexto em que pesquisas eleitorais situavam o adversario do

investigado como melhor posicionado na preferéncia dos cidadaos.

Tinha-se, portanto, o Chefe de Estado dizendo, nessa qualidade,
para brasileiros e autoridades de paises com embaixadores no pais, que
nao se podia acreditar na legitimidade do processo eleitoral. A
proximidade das elei¢Oes e a repercussao que o evento nao poderia deixar
de ter impde concluir que a elocugao foi apta para abalancar o grau de
confianga de eleitores na fidedignidade do resultado do pleito. Mesmo
com as medidas cautelares adotadas neste processo alguns dias depois de
realizado o encontro, o episddio ingressou no ambiente da disputa
eleitoral e se difundiu. Bastaria, na realidade, a sua ocorréncia e a noticia

respectiva para que a gravidade qualitativa do evento se positivasse.
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O problema, contudo, ainda se densifica, quando se percebe
que os fatos relatados pelo investigado haviam ja recebido reiterados
desmentidos oficiais e publicos do 6rgao a quem o constituinte entregou a
administracao das eleicoes. Nao houve alusao a essas contestacoes no
discurso aos embaixadores, tendo sido apresentados como fatos certos o
que eram especulagbes sem base idonea, sabidas inverdades ou
conclusoes desavindas do seu contexto, conforme este parecer apontou

acima.

As provas coligidas nestes autos denotam, nao tanto a
preocupacao do candidato em investigar com apuro e isengao as duvidas
que acalentava sobre a seguranca das urnas, mas uma busca por
alegacoes que indicassem verossimilhanca. Disso faz exemplo a
apressada acolhida de técnico de informatica, que, sem metodologia
exposta e validada, sem fonte fidedigna, cogitou de falha na apuragao em
eleicdo do passado. Mesmo com a sugestao de oitiva de peritos
adequados para analisar o que o técnico dizia, as suas conclusdes vieram

a ser apresentadas como verdade assentada.

Da mesma forma, o discurso aos embaixadores ecoou live
produzida anteriormente, em que se divulgou video que falava em
fraude especificamente em relagao ao codigo-fonte das urnas. Ali, fora
apresentado video em que, como nele é dito, se “simula[m] problemas que

podem acontecer. E um programador que edita poucas linhas e altera o resultado
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da eleicdo”. O protagonista da atragao aduz que “isso aconteceu largamente,

por ocasido das eleicdes de 2018”".

Ocorre que, conforme apurado na Peticao n. 9.842/DF, Jeterson
Lordano, responsavel pelo video intitulado “Como ¢é possivel fraudar o
codigo fonte das urnas eletronicas”, foi ouvido em 8.9.2021 pela Policia
Federal (Pet. 9842, p. 116-119), ocasidao em que explicou que o video,
publicado em 10.10.2018, buscara base tao-s6 em dados recolhidos na
internet. Também esclareceu que, no dia seguinte, lan¢cou novo video,
retificando as informagdes do primeiro, uma vez que entendera que nao
seria possivel afirmar a fraude por falta de provas nesse sentido. A
retratagao, inegavelmente relevante para a credibilidade da acusagao, nao

foi noticiada'.

15 Nesse mesmo contexto, o entdo Presidente refere: “Pode também o programador decidir
por um niimero de votos pra tal candidato e pra outro, mas como esse tal candidato teve muito
voto, acabou ganhando a eleigdo. Isso pode também ocorrer. Programador falhou. Por exemplo,
vamos desviar 12 milhoes de votos de tal candidato, e aquilo ndo foi suficiente porque o outro
candidato teve muito voto”

16 Além disso, o setor técnico competente do TSE mostrara a inverossimilhanga da
acusagao, dada a existéncia de “diversos mecanismos de seguranca e agdes de
transparéncia que mitigam tentativas de ataque sobre o cddigo-fonte do conjunto de
software da urna”, enumerando: i) o sistema de controle de versoes; ii) a revisao de
cddigo por pares; iii) a segregacdo de papeis; iv) a infraestrutura de geragao e guarda
de chaves; v) a infraestrutura da assinatura de software; vi) o teste frequente do
software por diferentes equipes; vii) o Teste Publico de Seguranga (TPS); viii) a abertura
para entidades parceiras; ix) seis meses de abertura dos sistemas eleitorais para
auditorias independentes; x) cerimonia publica de lacracao e assinatura digital dos
sistemas eleitorais; xi) teste de integridade (votagdao paralela); xii) auditoria externa
independente.
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O discurso aos embaixadores também se apoia em fato que
existiu (invasao de hackers a rede do TSE), para dai concluir,
apressadamente, que isso formava prova da imprestabilidade do sistema.
Nao fez referéncia nem debateu, contudo, pormenores cruciais,
devidamente expostos pelo préprio TSE, que afastavam a perspectiva de
exposicao a risco do sistema de votagao, de apuragao e de totalizacdo. A
assertiva, portanto, € descontextualizada. Acrescente-se ao que o
Ministério Pablico Eleitoral indicou, na petigao inicial da representacao
que ajuizou, relato da Secretaria de Tecnologia do TSE de que, no
primeiro turno das eleicdes de 2020, um grupo hackers teve acesso a
“dados administrativos”, especialmente de servidores da Justiga Eleitoral,
a partir de um acesso ilegal ao sistema administrativo do TSE. Foi, porém,

esclarecida

A inexisténcia [do conjunto de informagoes extraidas] de
quaisquer dados relativos a sistemas eleitorais ou
relacionados a votagao, apuragao e totalizacdo de votos.
Ademais, nenhum equipamento relacionado ao ambiente
eleitoral foi afetado, comprometido ou desligado. Foram
identificados tao-somente acessos a sistemas com
informagoes de pessoal, contratos e processos

administrativos (...).

Assim, nao € acertado afirmar que o sistema de votacgao,
apuragao e totalizacao de votos pode ser controlado por hacker, que seria

capaz de trocar votos dados aos candidatos.
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Os elementos acrescidos a estes autos também reforcam o juizo
de que o discurso a respeito de uma prospectiva fraude antecipava uma
temida vitdria do principal adversario do Presidente da Republica, que
seria desmerecida com a indugdo a crenga de que as tramas no sistema
eleitoral se ordenaram a favorecer a candidatura da oposicao. Percebe-se
que essa era a linha de dentincia que ja vinha sendo formulada desde
antes do encontro com os embaixadores, conforme documentos trazidos

aos autos indicam.

No programa Pingo nos Is da Jovem Pan, em 4.8.20217, o
investigado, depois de se referir ao episodio do hacker, alegou que, ao
recusar o voto impresso “auditavel”, o TSE buscava beneficiar o outro
candidato'®. Disse também que ele préprio, Presidente da Republica, fora
eleito no primeiro turno em 2018, ao contrdrio do resultado oficial
apurado pelo TSE". Esses assuntos voltaram a pauta do investigado em

live realizada em 12.8.2021%.

17 A integra do programa consta no ID 158764865

18 O SENHOR JAIR MESSIAS BOLSONARO (presidente da Republica): (...) vou tomar
providéncia, nesse sentido, pra nds garantirmos a lisura das elei¢des de 22, que ta
muito na cara o que ta acontecendo. Querem botar um presidiario, na boca do gol, pra
bater um pénalti, sem goleiro. Nao pode acontecer isso. Ta em jogo a nossa liberdade, a
nossa democracia.

19 Disse: “E eu reclamei das elei¢Oes, na live de ultima quinta-feira, né, por ocasiao de —
eu tenho certeza que eu fui eleito no primeiro turno, tenho certeza, dado o que
acontecia; dado qual regidao tinha sido apurado mais ou menos, bem como a gente
demonstra claramente aqui, t4? Um indicio fortissimo”

20 A integra da live consta no ID 158764866
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Mais uma vez, contudo, observa-se que, a partir da ocorréncia
de um fato verdadeiro (houve um ataque de hacker ao TSE, embora
desvinculado de finalidade eleitoral®), o investigado extrai o que dele nao
se deduz. Efetivamente, a assertiva do Presidente da Republica invoca
documento subscrito por Giuseppe Dutra Janino, entao Secretdrio de
Tecnologia e Informacao do TSE, que confirma a agao do invasor. O
documento, contudo, ressalta que a invasao foi limitada, nao atingindo o
sistema de votagao, apuracao e totalizagao de votos. O documento desde

logo anuncia que a invasao nao era apta para forjar dados essenciais:

5.4 As credenciais de acesso aos servidores usadas pelo
Gedai-UE (item 3.2) podem permitir que alguém dentro
da intranet da Justica Eleitoral consiga copiar os dados de
eleitores e candidatos que alimentam as urnas, mas sem a
capacidade de adultera-los;

()

5.6. O codigo-fonte do Gedai-UE, acompanhado de seus
bindrios compilados, permite a importacdo de dados
oficiais das elei¢des e carregamento de urnas com esses
dados; contudo, o software de urna utilizado nao tem as
assinaturas oficiais da lacragao, o que fica evidenciado
pelo LED de seguranca da urna e pelos procedimentos de
verificacdo de hash e assinatura; também nao seria possivel
a geracao de um boletim de urna valido para a Totalizagao
a partir disso.

21 O interesse da conduta criminosa estava voltado a obtencao de acesso a sistema
informatizado para fins de “comercializagdo de dados”, conforme expressao extraida da
manifestacdo datada de 19.10.2022 do Ministério Publico Federal com atuagdao no
referido Inquérito Policial (ID 158852103)

33/45

Chave 1e9436b4. 2e40e587. 2b0e3da2. ce7c76¢7

Docunment o assinado via Token digital mente por PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 12/04/2023 23:07. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
AIJE n® 0600814-85.2022.6.00.0000

Os autos também mostram ser precipitada e inadequada a
acusacao de que o TSE teria buscado se eximir de apresentar log solicitado
pela Policia Federal, com o objetivo de embaracar as investiga¢des. Nao
foram considerados elementos que neutralizariam a perspectiva
conspiratéria adotada no discurso. Ao que se colhe dos autos, em
10.6.2019, o coordenador de infraestrutura do TSE, em resposta a
diligéncia da Policia Federal, informou que a empresa responsavel pela
manutengao do sistema (Global IP) procedeu a reinstalagao no servigo de
geréncia, com o objetivo de solucionar travamentos do sistema, sem se
preocupar, porém, em armazenar os dados, que acabaram sendo
apagados. Além disso, no mesmo Inquérito Policial, existem diversas
outras informacoes dando conta de que o TSE encaminhou logs relevantes
para as investigagdes, como os de acesso a VPN (rede privada) do
TRE/PB, além de indicar os logs no relatorio dos incidentes que originou a
instauracdo do Inquérito Policial. Apesar da inadvertida acao da Global
IP, ndo se justifica cogitar de uma preordenada agao do TSE de apagar os

logs de acesso como forma de obstar a investigacao dos acontecimentos.
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Contrariamente a narrativa que foi divulgada, nao existe
afirmacao de autoridade sobre acesso ao codigo-fonte das urnas
eletronicas”. Tampouco os pronunciamentos do investigado apontam
afirmacdo do TSE sobre invasao do hacker do sistema de apuracao e
totalizacao de votos ao tempo de eleicao suplementar de 2018 em
Municipio fluminense. Mostra-se, assim, descabido afirmar que o TSE
teria divulgado que os resultados das elei¢oes de 2018 poderiam ter sido
adulterados. Ao contrario o Tribunal, pelo seu Presidente a época, negou

que a invasao de outras areas do sistema de informatica tivesse o condao

22 No plano técnico, pode-se afirmar que as credenciais de acesso ao sistema
gerenciador de dados da urna eletronica (GEDAI-UE) permitem, no méaximo, uma
mera extracdo de copia de dados que alimentam as urnas, mas nao a adulteracao
desses dados, afinal, essas credenciais somente conferem privilégio de leitura sobre os
dados. As assinaturas digitais em todos os arquivos tornam inviavel a adulteracao dos
dados. Da mesma forma, o risco de manipulagao de arquivos de configuracao que
alimentam o software da urna é afastado pela assinatura digital desses dados, capaz de
invalidar qualquer informacao adulterada. Deve-se ter presente a distin¢gdo entre o
cddigo-fonte do GEDAI-UE (acessado pelo hacker) e o codigo-fonte da urna eletronica
(ndo acessado pelo hacker. Enquanto o cddigo-fonte da urna eletronica (ndo acessado
na invasao) da origem aos programas que sao executados na urna eletronica, de cuja
lisura depende o destino dos votos, o cddigo-fonte do GEDAI-UE dé origem a um
programa intermedidrio, executado em microcomputadores, responsavel por
orquestrar massas de dados e programas previamente assinados, mas sem
possibilidade de altera-los. O ambiente atacado na invasao continha cépia dos
arquivos, em ambiente de integracdo continua e testes, tipico de arquiteturas de
desenvolvimento de software. A alteragdo dos arquivos com cddigo-fonte se da por
outro ambiente, protegido por credenciais e dotado de mecanismo de atualiza¢des dos
arquivos exclusivamente por meio de operacdes especificas. Um hacker ndo conseguiria
acessar o sistema e adulterar algum arquivo a revelia da equipe de desenvolvimento e
sem que sua atividade possa ser previamente detectada. Essa invasao nao ocorreu.
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de ameacar a seguranca das eleicdes”. A descontextualizagdo resta

patente24.

Nota-se que a reiteracao, na reuniao com os embaixadores, de
graves afirmagoes sobre a confiabilidade das urnas eletronicas, suscetiveis
de sérias consequéncias, enfrentaram desmentidos oficiais, que se

mantém higidos. O discurso do investigado, aliado as adverténcias a um

23 Eis o esclarecimento: “E enganoso que um suposto ataque hacker tenha violado a
seguranga do sistema do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e ameagado a votacao das
eleicdes municipais. Apesar de o presidente do préprio Tribunal, ministro Luis Roberto
Barroso, ter admitido que houve uma tentativa de invasao, o ataque foi neutralizado e
nao afetou o sistema de totalizacao dos votos e, muito menos, o sistema das urnas
eletronicas, que nao funcionam em rede. A acao foi reconhecida pelo tribunal, mas
os especialistas foram unanimes em avaliar que se trata de dados administrativos
antigos ou mesmo informacgoes publicas, disponiveis no Portal da Transparéncia. Os
bancos de dados acessados nao teriam, portanto, nenhuma relacao com as eleicdes.
Em uma coletiva de imprensa, o ministro Luis Roberto Barroso disse que o TSE ainda

estd apurando o que aconteceu, mas garantiu que “nada ocorreu hoje, nem tampouco
nos ultimos dias relativamente a ataques” e disse ter “muitas razdes para supor que
estas informagoes vazadas se refiram a ataques antigos”. Um desses indicios é que os e-
mails que aparecem no material divulgado tém o final “.gov”, embora ha bastante
tempo o TSE use a extensao “.tse.br”. Outro é que os servidores que tiveram os seus
nomes listados sdo antigos funcionarios da Justica Eleitoral. (...)” Tentativa de ataque

hacker ao TSE nao viola seguranca das urnas — Fato ou Boato (justicaeleitoral.jus.br).

24 Um retrato mais pormenorizado dos acontecimentos, ainda que desnecessario para
as conclusoes deste parecer, mas que atestam que a invasao nao se dirigiu ao sistema
de votagao e totaliza¢do, concentrando-se em banco de dados, acha-se no ato com que a
Delegada encarregada do inquérito sobre o evento compartilha achados com o TSE
afirma que a invasao nao se dirigira ao sistema eleitoral, mas a banco de dados de valor
comercial, acrescentando que a investigacdo criminal “ndo aponta nenhum indicio da
pritica de atos ilicitos voltados a abalar a lisura do processo eleitoral”. Disse a Delegada em
27 de abril ultimo:

“(...) O inquérito policial que é objeto do pedido de compartilhamento com o Tribunal
Superior Eleitoral (IPL 1361/2018, EPOL 2020.0043195, PJe n°® 5007377-27.2022.4.03.6181)
foi instaurado em 8/11/2018, por portaria, em atendimento a requisicao da Ministra
Presidente do TSE encaminhada pelo Oficio n° 5825/GAB-SPR1, a fim de apurar noticia
de suposta invasao a sistemas e bancos de dados do TSE (ID 264049614 - Pag. 8 do IPL).
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proposito da Justica Eleitoral de favorecer o seu adversdrio mais notorio,
beneficiou a posicao estratégica do investigado no contexto das elei¢des
ali tdo proximas. Era esperado que o comportamento viesse a infundir
desconfianca sobre o sistema de votagao, apuracao e totalizagao de votos

adotado. Esse potencial se confirmou com os fatos notdrios, alguns

A noticia de instauragdo foi encaminhada para o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo por representante do portal Tecmundo e da conta de suposta invasao ao sistema
Gedai e intranet (ID 264049614 - Pag. 13 do IPL). A partir disso, o TSE encaminhou
material a Policia Federal para pericia, notadamente copias de maquinas pertencentes a
Tribunais Regionais Eleitorais invadidas em abril de 2018 (ID 264049614 - Pag. 23 do
IPL). Em seguida, foi elaborada por perito criminal a Informagdo n° 002/2019,
apontando possivel vinculagdo dos eventos noticiados em novembros 2018 (que
ensejaram a instauragao do presente feito) com outros eventos ocorridos em abril de
2018 no TSE. Segundo consta nesse segundo relatorio, de 18/4/2018 a 21/4/2018 foram
detectados acessos indevidos ao servidor de banco de dados do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco e a maquinas de outros Tribunais Regionais Eleitorais do pais,
bem como conexao indevida a VPN de acesso ao TSE.

O primeiro incidente foi verificado pela equipe do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco que constatou acesso indevido oriundo de uma das maquinas do TRE do
Rio Grande do Norte (maquina plank.tre-rn.jus.br (10.16.140.49). Disso, constatou-se
que, a partir do comprometimento de um servidor WEB do TRE/RN, o invasor logrou
efetuar acesso a vdrias regionais e ao Tribunal Superior Eleitoral. Apos, os peritos que
elaboraram o Relatério de Andlise de Alta Tecnologia n® 001/2020 (ID 264049618, pag.
10 do IPL) no qual concluiram haver correlacoes entre o presente feito relativo ao
acesso indevido a sistemas do TSE com invasdes ocorridas a outros 6rgaos, como ao
sistema da AGU (Relatério 006/2019) e incidente apurado no IPL n° 005/2017-DICINT/
DIP (invasao a sistemas da Policia Federal)

A partir dessas informagoes e de diligéncias complementares CARLOS EDUARDO
SOARES DA SILVA foi identificado como possivel responsavel pelas invasoes aos
sistemas.

A relagao de CARLOS EDUARDO SOARES com o IPL que tramita nesta Vara decorre
especialmente do fato de que ele figurou como usudrio cadastrado em trés enderecos
IPs utilizados nas invasdes do Tribunal Superior Eleitoral (IPs 191.51.34.72,
177.165.110.249 e 186.197.65.147), conforme informacdes prestadas pela empresa TIM.
Além disso, seu nome também surgiu em outra apuragao que tramitou em Brasilia
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violentos, de inconformismo com os resultados das elei¢des presidenciais,

em que se lhes atribuia a pecha de ilegitimos e fraudulentos.

Uma outra defesa desenvolvida na representacao ja julgada
repete-se, neste feito. Sustenta-se que a reunidao com os embaixadores
deve ser qualificada como ato de governo, indene a critica judicidria. O
argumento da imunidade a sindicancia judicial por esse motivo foi
repelido no julgamento das representagdes no ano passado com a
sobranceira razao de nao perder interesse eleitoral “o fato de o episodio
questionado nas presentes representacoes ter se registrado em determinado

1244

‘evento oficial” .

Na realidade, o que se verifica é o desvirtuamento de um ato
que, a guisa de consistir num gesto de relacionamento diplomatico

proprio do Chefe de Estado, expressou manobra impropria de cariz

envolvendo suposta comercializagdo ilegal de bancos de dados, incluindo o "Sinapse
Policial", mantido pela PF (IPL N° 005/2017-DICINT/DIP). Nessa investigacao,
CARLOS EDUARDO relatou historico de invasdes a sistemas e bancos de dados
geridos por 6rgaos publicos, bem como ja ter participado de competi¢des de invasao de
paginas e “desafios hacker”.

Neste quadro, a hipodtese criminal ventilada pela autoridade policial é a de que
CARLOS EDUARDO estaria invadindo bancos de dados publicos com o intuito de
alimentar sistemas de sua empresa (https://experianconsultoria.com), que oferece
servigos de consulta similares as do Serasa (...)

Vé-se que as provas carreadas no inquérito se interconectam com os fatos apurados no
Tribunal Superior Eleitoral e podem ser uteis na instrucao da AIJE, notadamente
porque o inquérito policial referido ndo aponta nenhum indicio da pratica de atos
ilicitos voltados a abalar a lisura do processo eleitoral, o que justifica o
compartilhamento das provas mesmo diante do sigilo decretado nos autos” (grifos
acrescidos).
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eleitoral. E de se ter presente que o desvio de finalidade é vicio que se
pode apurar mesmo em reunides agendadas para pronunciamento do
Presidente da Republica dirigido a autoridades nacionais e estrangeiras.
O aspecto de ato de Estado que se quis atribuir ao evento, na realidade,

concorre para a caracterizagao da irregularidade.

Ultimas consideracoes

Os documentos que foram aportando aos autos, no que
interessa aos limites desta causa, mostram que o tema do voto impresso
efetivamente ocupou a atengao do entao postulante a novo mandato de
Presidente da Republica desde bem antes das elei¢des. Pronunciamentos
contra o sistema de votacao, apuragao e totalizacao de resultados por
meio digital foram expendidos em programas variados, difundidos por
redes da internet. O candidato nao deixava duvida quanto a sua tese de
que eleigdes corretas e legitimas seriam somente aquelas em que
houvesse sistema de voto escrito paralelo ao digital. Dai a énfase com que
conclamava que as eleigoes 2022 fossem “limpas, transparentes, onde o eleito
realmente reflita a vontade da sua populacdo”. Dai, igualmente, a mensagem

de que voto democratico e transparente seria o que tivesse comprovante
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fisico, bem como a ilagio de que estariam de ma fé os que nao

partilhassem dessa sua visao™.

O discurso a autoridades diplomaticas estrangeiras, que
pretendia também alcangar autoridades brasileiras e que se voltava a
impressionar, a toda evidéncia, a populacdao em geral, culmina com
avisos sobre a iminéncia de fraude, sempre associada ao voto digital,
indicando que o sistema vigente estaria disposto para forjar resultado
eleitoral favoravel ao candidato do partido de esquerda, que desde

sempre despontava como o seu principal oponente®. A vista do inerente

25 “E lamentavel o que est4 acontecendo por parte do presidente do TSE. Ele nio quer
eleicdo, ele quer impor um nome. Isso é que demonstra pra gente”. (...) “Como mudar
iss0? Como temos a garantia que o Brasil vai realmente na direcao certa? E com o voto
democratico. Ministro Barroso, por que que o senhor é contra o voto democratico,
Ministro Barroso? Por que o senhor é contra uma maneira a mais de ndés garantirmos a
lisura, a transparéncia das eleigdes?” (trechos extraidso da live de 29.7.2021).

26Vamos ter elei¢does? Vamos ter elei¢des. Mas elei¢Oes limpas, eleicoes democraticas.
Tem que ter eleicdes com contagem publica de votos. Nao podemos — meia duzia de
pessoas — continuar contando as elei¢des numa salinha secreta. Acabou, o resultado é
esse. E, outra coisa gravissima, poderia até ser orientado, né, se porventura... Nao é
dessa forma que € feito. (palavras proferidas na live de 12.8.2021).

E a mesma coisa. Essa urna aqui, agora, td comprovado; ta comprovado pelo préprio
TSE que ela é, que ela é penetravel. Se a gente deixar as elei¢cdes acontecer e, depois, um
lado: o meu lado, por exemplo, falar “6, eu perdi”. Eu vou recorrer a quem? Ao préprio
Supremo Tribunal Federal. Vou recorrer ao préprio TSE. Nao tem cabimento isso.
(palavras proferidas no Programa Pingo nos Is, 4.8.2021).

Vamos trazer normalidade e eleigdes. E a vontade da maioria. As leis pra serem
aprovadas e sancionadas tém que atender o interesse da maioria e nao da minoria. A
minoria tem que se adequar a maioria, ¢ uma regra ldgica, normal” (palavras
proferidas na live de 29.7.2021).

Pode haver, sim, problemas por ocasido das suas elei¢des, em 22. Cé vai reclamar pra
quem? Se for pro TSE, a resposta vai ser padrao: as urnas sao confiaveis. Se entrar com
recurso pro Supremo, nem sei se vai caber ou nao, nao vai ser julgado. Quem é que
essas pessoas querem eleito ano que vem? Depois eu vou falar o nome dessa pessoa.
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prestigio e da imponéncia do cargo de Presidente da Republica, da
solenidade de que se revestiu o ato a que foram convidados todos os
embaixadores no pais, da proximidade cronoldgica das eleigdes e da
argumentacao adotada, o evento estava propenso a gerar impacto e a
inquietar animos pessimistas com relacao a legitimidade do pleito que ja
vinham sendo exasperados em outros pronunciamentos. Tudo isso se
agravava com insinuacOes e afirmacOes inflamadas, que, entretanto, ja
haviam recebido explicagdes que as desmereciam. Esses
pronunciamentos acharam espag¢o no discurso aos embaixadores, sem as

referéncias aos seus contrapontos.

Objetivamente, o discurso atacou as institui¢Oes eleitorais, e ao
tempo que dava motivo para indisposi¢ao do eleitorado com o candidato
adversario, que seria o beneficidario dos esquemas esptrios imaginados,
atraia adesao a sua posigao de candidato acossado pelas engrenagens

obscuras do tipo de politica a que ele seria estranho.

Apds o ajuizamento da acao de investigacao judicial eleitoral e
depois das elei¢Oes, percebeu-se uma inédita mobilizagao de parcelas da
populacdo que rejeitavam aberta e publicamente o resultado do pleito,
por nado serem legitimas. E fato notdrio que surgiram acampamentos e

manifestacoes de rua animados por pessoas convictas de que as elei¢oes

Cés sabem o que ela nos levou, de 14 anos do governo de esquerda que tivemos no
Brasil, hd pouco tempo. Queremos isso para o Brasil? E vou concluir aqui, para passar
para assuntos mais importantes, né? Ou melhor, esse é importantissimo. Pessoal, se
nao ¢é facil voceé lutar com liberdade, imagine se perder a liberdade. (palavras na live de
12.8.2021).
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haviam sido fraudadas. Estao ainda muito presentes e nitidas as imagens
do dia 8 de janeiro ultimo de destruicao e de acintosa violéncia aos
Poderes constituidos. A gravidade do discurso contra a confiabilidade do

sistema de votagao eletronica ndo poderia ter mais expressiva exposigao.

Os fatos apurados, enfim, atraem o que a Corte decidiu a

proposito das elei¢des de 2020:

9. Hipdtese inédita submetida a esta Corte Superior € se
ataques ao sistema eletronico de votagao e a democracia,
disseminando fatos inveridicos e gerando incertezas
acerca da lisura do pleito, em beneficio de candidato,
podem configurar abuso de poder politico ou de
autoridade — quando utilizada essa prerrogativa para tal
propdsito — e/ou uso indevido dos meios de comunicagao
quando redes sociais sao usadas para esse fim.

10. Os arts. 1° II e paragrafo unico, e 14, § 9°, da CF/88,
além dos arts. 19 e 22 da LC 64/90 revelam como bens
juridicos tutelados a paridade de armas e a lisura, a
normalidade e a legitimidade das eleicoes. Nao ha
margem para duvida de que constitui ato abusivo, a atrair
as sangoes cabiveis, a promogao de ataques infundados ao
sistema eletronico de votacdo e a propria democracia,
incutindo-se nos eleitores a falsa ideia de fraude em
contexto no qual candidato sobrevenha como beneficidrio
dessa pratica.”

27 RO-El n. 060397598/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 10.12.2021.
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Repare-se que, na espécie, o discurso foi veiculado em redes
sociais, ajustando-se a hipdtese do wuso indevido de meios de

comunicagao que a Corte estimou reprovavel.

O abuso de autoridade se revela, também aqui, pela
circunstancia de o discurso ter sido proferido pelo Presidente da
Reptblica, na qualidade de Chefe de Estado. O desvio de finalidade esta
caracterizado, bem como a ligeireza no trato com fatos oficiais e
realidades fenomeénicas, incompativel com o momento eleitoral e apta a
provocar graves consequéncias sobre a aceitacdo da eleicao realizada
como instrumento de expressao lidimo da sociedade democratica. A
busca do beneficio pessoal também foi tornada clara. O uso de recursos
estatais para a atividade da mesma forma estd estampado nos autos.
Todo o evento foi montado para que o pronunciamento se revelasse como
manifestacdo do Presidente da Republica, Chefe de Estado, dai a
chamada de embaixadores estrangeiros e o ambiente oficial em que a

reuniao ocorreu. O abuso do poder politico esta positivado.

O discurso de desconfianca nas elei¢des, se nao rendeu ao
candidato a maioria dos votos nas eleicoes, mostrou-se evidentemente
capaz de afetar a confianca de parcela da populacao na legitimidade dos
resultados havidos. Atingiu-se, portanto, e de modo grave, bem juridico

central a ordem democratica.
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Quanto aos aspectos procedimentais suscitados pela ilustrada
defesa, observa-se que as decisoes tomadas pelo eminente relator ja foram

ratificadas pela unanimidade do Tribunal.

Ressalte-se que este parecer nao analisa o caso sob prisma
penal, mas a vista das suas peculiaridades estritamente eleitorais, sendo
isso bastante para firmar um juizo nos limites do caso. Nao é muito
menos necessario cogitar de qualquer ligacdo entre o intuito do
Presidente da Reptblica ao proferir e divulgar o seu discurso em exame e
os eventos criminosos do dia da diplomacao do candidato vitorioso em
Brasilia e do lastimavel domingo de janeiro deste ano. O parecer nao traga
vinculo algum dessa ordem. Por isso mesmo, nao ha se cogitar de atrito
com eventual manifestacdo do Procurador-Geral da Republica na esfera

penal e no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Por ultimo, nota-se que nao had nenhuma referéncia a
participagao do candidato a Vice-Presidéncia, igualmente investigado,
nos fatos sindicados. Tampouco a inicial atribui a ele conduta abusiva ou
associacao ao ato examinado nestes autos. Nessas circunstancias, o
pedido deve ser julgado improcedente quanto ao Sr. Walter Souza Braga

Neto.
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Conclusao
O parecer é pela procedéncia do pedido de declaracao de

inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/1990

apenas com relagao ao primeiro investigado, absolvendo-se o segundo.

Brasilia, 12 de abril de 2023.

Paulo Gustavo Gonet Branco
Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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