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Este Relatério de Fase 4 sobre o Brasil do Grupo de Trabalho sobre
Suborno da OCDE avalia e faz recomendacdes sobre a implementacéo
pelo Brasil da Convengéao da OCDE sobre Combate ao Suborno de
Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transac¢des Comerciais
Internacionais e a Recomendacao de 2021 do Conselho para Maior
Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
transagdes comerciais internacionais. Foi adotado pelo Grupo de Trabalho
da OCDE sobre Suborno em 12 de outubro de 2023.

O relatorio faz parte da quarta fase de monitorizacdo do Grupo de
Trabalho da OCDE sobre o Suborno, langada em 2016. A Fase 4 analisa
os desafios especificos e as realizacdes positivas do pais avaliado.
Também explora questdes como a deteccéo, a aplicacéo da lei, a
responsabilidade das empresas e a cooperacgao internacional, bem como
abrange questdes néao resolvidas de relatorios anteriores.

Este documento e qualquer mapa nele incluido ndo prejudicam o status ou a soberania sobre qualquer
territorio, a delimitacdo de fronteiras e limites internacionais e o nome de qualquer territério, cidade ou
area.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério da Fase 4 do Grupo de Trabalho sobre Suborno da OCDE (Grupo de Trabalho) avalia e faz
recomendagfes sobre a implementacao e aplicagéo pelo Brasil da Convencéo sobre Combate ao Suborno
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢bes Comerciais Internacionais e instrumentos
relacionados. Ele detalha as conquistas e desafios especificos do Brasil nesse sentido, inclusive no que
diz respeito a aplicacéo de suas leis contra suborno estrangeiro, bem como o progresso que o Brasil fez
desde a avaliacdo da Fase 3 em 2014.

O Grupo de Trabalho elogia o Brasil pelo vigor e criatividade com que empregou e aprimorou ainda mais
sua estrutura legal e institucional para impor responsabilidade corporativa, que foi promulgada pela
primeira vez na Fase 3. Além disso, o Brasil utilizou com sucesso acordos de leniéncia, seu principal
instrumento ndo- mecanismo de resolugdo experimental para empresas sancionarem suborno
estrangeiro, apesar de questdes persistentes levantadas depois que provas obtidas por meio do acordo
de leniéncia da Odebrecht foram provisoriamente declaradas inadmissiveis para uso em outros processos.
O Grupo também elogia a CGU e o FPS pelo papel significativo que tém desempenhado, desde a Fase
3, no combate & corrupgédo transnacional envolvendo suborno estrangeiro, especialmente através da sua
vontade e capacidade de cooperar estreitamente com homélogos em paises do Grupo de Trabalho e ndo
pertencentes ao Grupo de Trabalho. Esta cooperagéo tem, colectivamente, ajudado a dissuadir o suborno
estrangeiro, contribuindo para resolu¢des que impdem algumas das maiores multas globais até a data.
Além disso, agéncias brasileiras individuais tém feito esforcos concertados para melhorar a sua
contribuicdo na luta contra o suborno estrangeiro ou para melhorar a orientagédo e a transparéncia para
capacitar o setor privado para desempenhar também o seu papel.

O Grupo de Trabalho reconhece que o Brasil sancionou esquemas de suborno estrangeiro em larga
escala por meio de resolugfes sem julgamento com pessoas juridicas, inclusive como parte de uma das
resolugBes multijurisdicionais mais proeminentes até o momento. No entanto, o Grupo de Trabalho esta
preocupado com a possibilidade de o Brasil ndo ser capaz de sustentar o nivel de repressao ao suborno
estrangeiro que alcancou nos Ultimos anos. O Grupo de Trabalho acredita que o Brasil poderia detectar e
aplicar melhor seu crime de suborno estrangeiro. As autoridades brasileiras investigaram apenas 28 das
60 alegacBes de suborno estrangeiro identificadas até o momento deste relatério, com 49 alegacgbes
(81%) envolvendo cinco empresas ja acusadas ou sancionadas em relagdo ao suborno estrangeiro. Para
pessoas juridicas, o FPS e a CGU sancionaram trés empresas por suborno estrangeiro por meio de
acordos de leniéncia, e a CGU iniciou processos administrativos de execugdo contra um grupo
empresarial. Em contraste, nenhuma pessoa fisica recebeu condenacdes definitivas, embora o primeiro
processo criminal no Brasil por suborno estrangeiro continue em andamento depois de quase uma
década. Até o momento, oito dos nove réus nesse caso foram absolvidos por prescricdo. As poucas outras
investigacbes que continuam em curso dizem respeito, em grande parte, a questfes acessorias
relacionadas com empresas ja sancionadas por esquemas de suborno estrangeiros. O Grupo insta
veementemente o Brasil a intensificar seus esfor¢os de fiscalizacdo em relacéo ao seu delito de suborno
estrangeiro no lado da oferta. O Grupo esta seriamente preocupado com o fato de o prazo prescricional
do Brasil para pessoas fisicas continuar inadequado para sancionar efetivamente o suborno estrangeiro.
Também esté seriamente preocupado com o facto de o quadro de dendncia do Brasil ndo proteger agueles
que denunciam alegacfes de suborno estrangeiro, especialmente trabalhadores do sector privado. O
Grupo de Trabalho insta o Brasil a alterar sua legislacdo para abordar essas preocupac¢des como uma
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qu|estéo prioritaria. Além disso, o Brasil precisa abordar vigorosamente as questfes de independéncia que
surgiram e que podem impedir a policia e os promotores de investigar ou processar casos de suborno
estrangeiro, bem como possiveis preconceitos politicos por parte dos agentes responsaveis pela
aplicagéo da lei em tais casos.
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O relat6rio, incluindo suas recomendacdes, reflete as conclusdes de especialistas da Coldmbia e do Reino
Unido com base em informacdes fornecidas pelo Brasil, na prépria pesquisa da equipe de avaliacdo e em
discussdes realizadas com autoridades brasileiras, o setor privado e a sociedade civil durante uma reunido
presencial. visita a Brasilia e Sado Paulo em maio de 2023. O relatério foi adotado pelo Grupo de Trabalho
em 12 de outubro de 2023. O Brasil também apresentard um relatério escrito ao Grupo de Trabalho em
dois anos (ou seja, outubro de 2025) sobre a implementacdo de todas as recomendac¢des como a
aplicacdo do suborno estrangeiro. Nesse momento, o Grupo de Trabalho espera que o Brasil tenha
abordado a questdo de longa data relativa a prescrigdo para pessoas fisicas.
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INTRODUCAO

1. Em outubro de 2023, o Grupo de Trabalho da OCDE sobre Suborno em Transacdes Comerciais
Internacionais (Grupo de Trabalho) concluiu sua quarta avaliacdo da implementacdo do Brasil do
Convencéao sobre Combate ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros em transacfes comerciais

internacionais (Convencédo ou Convencéo Antissuborno da OCDE), o Recomendacdo da OCDE de 2021

do Conselho para Combate Adicional Suborno de funcionarios publicos estrangeiros em transacdes

comerciais internacionais (Recomendacdo Antissuborno da OCDE de 2021 ou Recomendagéo de 2021)

e instrumentos relacionados.

AvaliacBes anteriores do Brasil pelo Grupo de Trabalho sobre Suborno

2. O Grupo de Trabalho, composto pelas 45 Partes da Convencédo
Antissuborno da OCDE,conduz fases sucessivas de avaliagdes de revisdo
por pares para monitorar a implementacéo e aplicacdo da Convencao e dos
instrumentos relacionados por todas as Partes. O pais avaliado pode
comentar, mas ndo vetar, o relatério de avaliacdo e as recomendacgdes. A
partir da Fase 2, cada avaliacdo inclui uma visita in loco para obter opinides
governamentais e ndo governamentais no pais avaliado. Os relatérios de
avaliacdo sdo publicados no site da OCDE.

3. A avaliacdo da Fase 3 do Brasil de outubro de 2014 continha 39
recomendag¢fes. Em outubro de 2016, o Grupo de Trabalho concluiu que o
Brasil implementou totalmente 18 recomendac¢des, implementou
parcialmente 13 e ndo implementou 8. Uma recomendacéo foi convertida
em uma questdo de acompanhamento.2 (Ver Figura 1 e Anexo 2).

Quadro 1. Monitoramento
anterior do Grupo de Trabalho
do Brasil

2004Relatorio da fase 1

2007Relatorio da fase 2

2010Relatorio de
acompanhamento da fase 2

2014Relatoério da Fase 3

2016Relatorio de
acompanhamento da fase 3

2019Missdo de alto nivel

Figura 1. Implementa¢do das recomendacdes da Fase 3 pelo Brasil até 2016 Relatdrio Escrito de

Acompanhamento

Totalmente implementado, 18 Parcialmente implementado, 13

Fonte: Relatério de acompanhamento escrito de dois anos da Fase 3 do Brasil

1 Em outubro de 2023, o Grupo de Trabalho incluia os 38 paises membros da OCDE e 7 paises nao membros.
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http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/33742137.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/39801089.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/45518279.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/45518279.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Brazil-Phase-3-Report-EN.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Brazil-Phase-3-Written-Follow-Up-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Brazil-Phase-3-Written-Follow-Up-Report-ENG.pdf
https://web-archive.oecd.org/2019-11-13/536546-brazil-must-immediately-end-threats-to-independence-and-capacity-of-law-enforcement-to-fight-corruption.htm
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2 Consulte o Anexo 1 para obter uma lista completa das recomendacdes da Fase 3 e 0 seu estado de implementacéo em
outubro de 2016.
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4, Entre dezembro de 2016 e outubro de 2022, o Grupo de Trabalho conduziu monitoramento ad
hoc suplementar do Brasil. Em Novembro de 2019, o Grupo de Trabalho enviou uma Misséo de Alto Nivel
(HLM), com representantes da Italia, Noruega, Estados Unidos e do Secretariado da OCDE. Entre
dezembro de 2019 e dezembro de 2020, o Brasil reportou periodicamente ao Grupo de Trabalho sobre
questdes discutidas durante o HLM, bem como sobre desenvolvimentos subsequentes. Em marc¢o de
2021, o Grupo de Trabalho decidiu estabelecer um Subgrupo de Monitoramento (MSG), com
representantes dos paises envolvidos no HLM, para monitorar o progresso do Brasil em 12 questdes. Em
dezembro de 2022, o Grupo de Trabalho encerrou 0 MSG e adiou a avaliagéo de 10 questfes para a Fase
4,

2. Processo da Fase 4 e Visita ao Local

5. As avaliagBes da Fase 4 centram-se em trés temas transversais: detec¢ao; aplicacéo do crime de
suborno estrangeiro da Parte avaliada; e responsabilidade corporativa. Também abordam os progressos
realizados na implementagéo das recomendacdes pendentes das fases anteriores, bem como quaisquer
guestdes levantadas pelas alteracdes a legislagao nacional ou ao quadro institucional. A Fase 4 considera
a situagéo unica de cada Parte, resultando num relatério e recomendacdes que abordam os desafios e
realizacdes especificos de cada Parte. Este resultado é em grande parte alcancado centrando-nos, em
primeiro lugar, nas recomendac¢fes da Fase 3 que ndo foram totalmente implementadas no final desse
ciclo. Isto significa que as questdes que ndo foram problematicas ou que foram resolvidas até ao final da
Fase 3 poderdo néo ser refletidas no relatério da Fase 4. Ao mesmo tempo, questdes totalmente novas
que surgiram desde a Fase 3, incluindo quest8es identificadas pelo CC, poderéo aparecer pela primeira
vez neste relatério de avaliacdo da Fase 4.

6. A equipe de avaliagdo foi composta por examinadores lideres da Colémbia e do Reino Unido,
além de membros da Divisdo Anticorrup¢cdo da OCDE.3 Apés receber as respostas do Brasil ao
Questionario da Fase 4 e perguntas complementares, a equipe de avaliacdo realizou uma visita in loco a
Brasilia e S8o Paulo. Paulo, de 15 a 19 de maio de 2023. A equipe se reuniu com representantes do
governo brasileiro (por exemplo, érgaos publicos, autoridades policiais, judiciario), do setor privado (por
exemplo, associa¢cbes empresariais, empresas, instituicdes financeiras, advogados, auditores externos),
e sociedade civil (por exemplo, organiza¢gdes ndo governamentais, academia, midia).4 Além de receberem
um aviso de protecéo de dados em conformidade com as exigéncias da OCDE e do Brasil, os participantes
foram informados de que suas opinides seriam incorporadas neste relatério sem atribuicao individual.5 A
equipa de avaliacdo expressa 0 seu apreco a todos os participantes pelas suas contribuicdes para as
discussdes abertas e construtivas. A equipe de avaliagcdo também agradece as autoridades brasileiras,
incluindo funcionarios de alto escaldo, pela sua cooperacdo e envolvimento durante todo o processo.

3. A Economia do Brasil e os Riscos de Suborno Estrangeiro
a. Situacdo econdmica e perfil comercial do Brasil
7. Tamanho econémico. O Brasil € uma economia significativa tanto em termos globais quanto em

comparagéo com outros membros do Grupo de Trabalho. De acordo com os Ultimos dados disponiveis, 0
Brasil foi o 13°°maior economia do mundo e a 11®maior do Grupo de Trabalho em termos de produto
interno bruto (PIB).6 Com um

3 Colémbiafoi representada por Mery Angélica Mantilla, Delegada responsavel pela Divisdo Anticorrup¢do da
Superintendéncia de Empresas. O Reino Unido foi representado por Mark Reeves, oficial superior, Unidade
Internacional de Corrupgdo, Comando de InvestigacBes, Agéncia Nacional do Crime, e Duncan Tessier, Chefe da
Direc¢éo de Crimes Econdmicos, Ministério do Interior. A OCDE foi representada por Sandrine Hannedouche-Leric,
Analista Juridica Sénior e Coordenadora da avaliagdo da Fase 4, e Brooks Hickman, Analista Juridico, ambos da
Divisdo Anticorrupgéo, Direcgéo de Assuntos Financeiros e Empresariais. Vitor Geromel, Analista Juridico da Divisao
Anticorrupgao participou desta avaliagdo através da visita in loco.
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4 Consulte 0 Anexo 3 para obter uma descri¢éo dos tipos de participantes nas discussdes das visitas in loco.
> Consulte as revisdes relacionadas a protecdo de dados do Procedimento da Fase 4.
6 UNCTADStat (dltimo acesso em 1 de julho de 2023).
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Com uma populacao de mais de 214 milhdes, o Brasil ocupa a 422 posicao no Grupo de Trabalho e a 882
posicdo no mundo em termos de PIB per capita.7 O crescimento anual do PIB do Brasil em 2022 foi de
2,9% (abaixo dos 4,6% em 2021). De acordo com os ultimos dados disponiveis, 0s cinco maiores setores
eram o comércio grossista e retalhista, incluindo veiculos automéveis (12,9%), industria transformadora
(12,5%), administracéo publica e defesa (10,1%), imobiliario (9,7%), financeiro e de seguros. atividades
(7,9%).8 Juntos, esses setores representaram 53% do PIB do Brasil.

8. Troca. Em 2022, o volume total de exportacéo de mercadorias do Brasil foi de US$ 334,1 milhGes
(acima dos US$ 280,8 milhdes em 2021). As exportacdes totais de servicos do Brasil totalizaram
aproximadamente US$ 39,5 milhdes (acima dos US$ 33,2 milhdes em 2021).9 O pais teve uma balanga
comercial de mercadorias globalmente positiva, exportando USD

44.1 milhBes a mais em exporta¢des do que importou. Por outro lado, o Brasil teve uma balanga comercial
geral de servicos negativa, de US$ -40,0 milh&es.10 Os cinco maiores parceiros comerciais (mercadorias)
do Brasil em 2022 foram a Republica Popular da China (26,8%), a Unido Europeia (15,2%), os Estados
Unidos (11,4%), Argentina (4,6%) e Chile (2,7%).11 No total, os cinco principais destinos de exportacdo
do Brasil representaram 49,3% do volume de exportacdo de mercadorias do Brasil. Em termos setoriais,
a maior participacao das exportacdes do Brasil foi relacionada a matérias-primas, excluindo alimentos e
combustiveis (35,5%), alimentos e animais vivos (18,3%), combustiveis minerais (12,8%), bens
manufaturados (9,8%) e outros mercadorias, excluindo maquinas e equipamentos de transporte (9,3%).

Figura 2. ExportagOes de bens e servi¢os do Brasil por mercado e produto

A. Exportagdes do Brasil por mercado B. Exportagdes do Brasil por produto

m Brutomateriais,

® China .
excluindocomida/combustivel

Comida eanimais vivos
UE 9,3%
Combustiveis minerais
UnidoEstado
39,3%
A Produtos manufaturados
s Argentina

9,8% B Maquinas/equipame
u Chile ntos de transporte

15,2%
Outras mercadorias
Outro
11,4% 12,8%
18,3% Servigos

2,7% 4,6%

Nota: Os Ultimos dados disponiveis das exportagdes do Brasil por mercado foram de 2022, enquanto os dados de exportacédo por produto/servico foram de
2021.
Fonte: Célculos da OCDE utilizando dados do UN Comtrade e da UNCTAD

9. IDE externo. Em termos de fluxos de investimento estrangeiro direto, o Brasil teve US$ 50,4
bilnGes em entradas de IDE e US$ 23,1 bilhGes em saidas, de acordo com dados da UNCTAD. De acordo
com os Ultimos dados disponiveis, o Brasil ficou em 18° lugar’entre os membros do Grupo de Trabalho
em termos de volume de saida de IDE. De acordo com a Declaragao do Clima de Investimento de 2021
do Departamento de Estado dos EUA sobre o Brasil, 0s cinco principais destinos de IDE em 2021
incluiram as llhas Virgens Britanicas (23,46%), as Bahamas (20,58%), as llhas Cayman (20,06%),
Luxemburgo (6,54% ) e os Estados Unidos (6,37%).12 Esta lista apresenta varios paraisos fiscais notaveis
ou

7 UNCTADstat, Perfil do Brasil, htps://unctadstat.unctad.org/countryprofile/generalprofile/en-gb/076/index.htmeu.
8 Estatisticas da OCDE, Contas Nacionais Trimestrais, Primeiro Trimestre de 2023.

9 UNTADStat (Ultimo acesso em 1 de julho de 2023). Observe que os dados de exportagcdo da ONU para 2022 foram
provisorios.
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10 Principais Indicadores Econémicos da OCDE, BPM6 Bens, balanco.

11 Banco de dados Comtrade da ONU. Numa base puramente nacional (desagregando o bloco comercial da UE), os
cinco maiores parceiros comerciais do Brasil (mercadorias) seriam a Republica Popular da China (26,8%), os Estados
Unidos (11,4%), a Argentina (4,6%), os Paises Baixos ( 3,6%) e Espanha (2,9%).

12 Departamento de Estado dos E.U.A,2023  https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-
statements/brazil/InvestidorestDeclaracdes Climéticas: Brasileu.
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jurisdicdes com reputacdo de transparéncia limitada em relacédo a estruturas corporativas e transacfes
financeiras.

Riscos de suborno estrangeiro no Brasil

10. O risco de suborno estrangeiro que um pais enfrenta varia ao longo do tempo com base na sua
actividade econdmica transnacional, incluindo o seu volume de comércio e investimento em destinos de
alto risco, sectores de alto risco, bem como a dimens&o e a natureza das préprias transacg¢oes individuais.
Nas avaliagdes dos paises, o Grupo de Trabalho avalia os riscos de suborno estrangeiro do pais avaliado,
examinando indicadores como a sua dimensdo econdmica, nivel de exporta¢des e investimento direto
estrangeiro (IDE). Conforme mostrado na Figura 3 abaixo, o Brasil em termos de PIB € um dos maiores
membros do Grupo de Trabalho (11°maior), ficando ligeiramente abaixo da média do G20. A economia do
Brasil esta acima da média do Grupo de Trabalho em termos de exportacdes de bens (17°maior) e estoque
de saida de IDE (19°maior), mas abaixo da média do G20. Em termos de exporta¢des de servigos, o Brasil
esta abaixo da média do Grupo de Trabalho (26°maior), bem como a média do G20. Em termos de
destinos, uma percentagem relativamente elevada de exportacbes e de IDE flui para jurisdigbes
consideradas como tendo niveis mais elevados de corrupgdo ou niveis mais baixos de transparéncia
corporativa. Além disso, certos setores de exportacdo proeminentes no Brasil, incluindo os combustiveis
fésseis, tém sido tradicionalmente associados a maiores riscos de suborno estrangeiro.

Figura 3. Perfil econdmico do Brasil comparado com os de outros paises do Grupo de Trabalho

GDP
Outward GDP
FDI per capita
Exports Exports
(Services) (Goods)
@ Brazl ==@=(G7 Average @ (G20 Average WGB Average

Nota: A classificagdo do Brasil entre os membros do Grupo de Trabalho em comparagéo com as médias de todos os membros do Grupo de
Trabalho, bem como dos membros do Grupo de Trabalho do G7 e do G20. Os dados do PIB e do IDE séo para 2021, enguanto os dados das
exportacdes sdo para 2022.

Fonte: dados da UNCTAD.

11. As empresas estatais (EEs) também desempenham um papel significativo na economia brasileira.
Em 2020, um estudo da OCDE descobriu que o Brasil tinha 203 empresas estatais federais, com 46 sob
controle direto e 157 sob controle indireto por meio de cinco grupos empresariais estatais (incluindo 52
subsidiarias da Petrobras).13 Na época, o Brasil tinha trés empresas estatais entre as empresas estatais.
500 maiores empresas do mundo em receita anual.14 As 46 empresas estatais diretamente controladas
pelo governo federal incluiam seis empresas listadas que, coletivamente, representavam 20,9% da
capitalizacéo de mercado no final de 2019.15 Na época, a empresa estatal estava fortemente concentrada
em os setores financeiro e de petrdleo e gas, que constituiam mais da metade do valor de todas as
empresas publicas em termos de avaliacdo.16

13 ocDE (2020), Revisdo da OCDE sobre Governanca Corporativa de Empresas Estatais: Brasil, pagina 19,
disponivel em: https://www.oecd.org/corporate/SOE-Review-Brazil.pdf.

4 ocbe (2020), pagina 19. De acordo com o estudo da OCDE, os outros membros do Grupo de Trabalho entre os
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dez principais paises com as maiores empresas estatais ou parcialmente estatais foram a Franca (6 entidades), a
Federagdo Russa e os Estados Unidos. (3 entidades) e Alemanha, Italia, Japdo e Noruega (2 entidades).

50CDE (2020), pagina 20.

180CDE (2020), pagina 20.

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



14

12. Finalmente, desde a Fase 3 do Brasil, grandes casos relacionados a corrupc¢do envolvendo a
indastria de petréleo e gas (Petrobras) e a indastria da construcéo (por exemplo, Odebrecht, OEA) foram
investigados no Brasil. Embora a maioria desses esquemas de corrupgdo envolvesse corrupgao
domeéstica na perspectiva do Brasil, eles também tinham elementos transnacionais consideraveis, com
empresas brasileiras implicadas em suborno estrangeiro do lado da oferta.

Aplicacdo de suborno estrangeiro

13. Na Fase 3, o Brasil tinha apenas 14 alega¢fes que surgiram desde que a Convencao entrou em
vigor para o Brasil em 2000. O Brasil s6 abriu investigacdes preliminares sobre 5 alega¢des, das quais 2
foram descontinuadas sem procedimentos adicionais. Outras duas investiga¢fes, descritas na Fase 3
como casos do Gasoduto e das Valvulas Cardiacas, continuaram em curso, embora as autoridades
considerassem improvavel que qualquer um dos casos resultasse numa acusac¢éo. Finalmente, num caso,
conhecido como o caso do Fabricante de Aeronaves, os procuradores apresentaram acusacfes de
suborno e branqueamento de capitais contra nove arguidos em Agosto de 2014.

14, Para a Fase 4, em 1° de julho de 2023, surgiram 60 alegacdes de suborno estrangeiro com
possiveis ligagdes com o Brasil, incluindo as 2 investigacdes e 1 processo que estavam em andamento
no momento da Fase 3. A Figura 4 abaixo mostra o fluxo de alega¢bes para investigacdes e depois, para
processos, sangdes ou absolvicdes. Sabe-se que o Brasil investigou 28 das 60 alegacdes que surgiram
guando este relatério foi adotado.

Figura 4. Alegacdes de suborno estrangeiro no Brasil desde a Fase 3
NTR: 1 LP, 3NPs
0 [ & Condenado*: 1
FPS ou Policia ? andamento

3 LPs NTR

1 PAR com 6 LPs

2LPsem
andamento

28 alegagoes
investigadas
60 alegacoes de

suborno : :
21 investigagdespor
CGU <
31 alegagdes,
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Nota: No julgamento, nove pessoas singulares foram condenadas em primeira instancia em 2018, mas oito foram absolvidas em segunda
instancia em 2022 por prescrigdo. A decisao de 2022 continua sujeita a recurso.
Fonte: Dados de alegaces de suborno estrangeiro compilados pelas respostas da Fase 4 da OCDE e do Brasil.

13 levou ao
PAR ou <

8em

15. O Departamento de Policia Federal (DPF) ou o Ministério Publico Federal (FPS) investigaram 27
dendncias, sendo 7 delas ndo investigadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

16. Apenas 1 das 27 denuncias foi levada a julgamento, enquanto 9 denlincias foram resolvidas por
meio de acordo de leniéncia no caso Odebrecht. Para uma alegac¢éo, o caso, o FPS celebrou um acordo
de cooperacdo com uma pessoa singular, mas nao esta disponivel informacao publica sobre quaisquer
outras medidas tomadas contra a empresa ou outras pessoas envolvidas no esquema. As investigacfes
sobre 6 alegac¢fes foram encerradas sem procedimentos ou san¢fes, enquanto outras 10 investigacfes
estavam em curso ou o seu estado ndo pode ser determinado pela equipa de avaliagdo. Em termos de
arguidos, 1 pessoa singular foi condenada e 8 arguidos foram absolvidos no caso Fabricante de
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sujeito a recurso. Além disso, nesse caso, duas pessoas singulares celebraram acordos de cooperacéo,
mas nao é claro se foram impostas sancfes através dessas resolucfes ndo judiciais. Em um caso
separado, 1 caso de pessoa juridica da Odebrecht foi sancionado por meio de resolucdo extrajudicial
conhecida como acordo de leniéncia.

17. Por sua vez, a CGU investigou 21 denlncias, sendo que 1 delas néo foi investigada paralelamente
pela Policia ou pelo FPS. Dessas denlncias, 12 foram resolvidas sem julgamento com 3 empresas
diferentes nos casos Nova ParticipagBes SA (antiga Engevix), Odebrecht e OAS, enquanto 1 dendncia
resultou na instauragdo de um processo administrativo (“PAR”) contra seis entidades . Esse caso continua
em andamento contra duas entidades. Por fim, a CGU informa que esta investigando atualmente 8
dendncias, embora todas digam respeito a empresas que ja celebraram acordos de leniéncia pelos
mesmos delitos ou infracdes relacionadas.

Processo de Fase 3 de suborno estrangeiro no Brasil continua em andamento

18. O caso do Fabricante de Aeronaves, o0 primeiro e Unico caso de suborno estrangeiro do Brasil
levado a julgamento criminal, continua a percorrer o sistema judiciario brasileiro. Em Agosto de 2014, o
FPS acusou um antigo vice-presidente da empresa e dez outros arguidos de suborno estrangeiro por
terem prometido 3,5 milh6es de dblares em subornos em 2007 para garantir um contrato de 92 milhGes
de délares para o fornecimento de aeronaves as forcas armadas da Republica Dominicana. Um réu,
intermediério do esquema, foi demitido apés celebracdo de acordo de cooperacgéo.

19. Em Dezembro de 2018, o tribunal de primeira insténcia condenou os restantes dez arguidos por
suborno estrangeiro e branqueamento de capitais. Um arguido celebrou um acordo de cooperacao apds
a condenacao. Nove réus, incluindo o ex-vice-presidente, apelaram das condenag¢fes. Em abril de 2022,
o tribunal de segunda instancia anulou as condenag¢fes por branqueamento de capitais, conforme
explicado na Secc¢éo B.1.c. abaixo. Quanto as acusac¢des de suborno estrangeiro, o tribunal manteve a
condenacédo do antigo vice-presidente, mas absolveu os outros arguidos, uma vez que beneficiaram de
um periodo de prescricdo mais curto porque as suas sentencas ndo excederam dois anos de prisdo. Até
0 momento deste relatério, essa decisdo estava sob recurso.

20. A prépria empresa néo foi sancionada por suborno estrangeiro, uma vez que o delito ocorreu
antes da promulgacéo, em 2013, da responsabilidade corporativa do Brasil por crimes de corrup¢do. Em
vez disso, em 2016, o FPS e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) assinaram um “Termo de
Compromisso” para resolver a questdo com base em violag@es civis do dever de manter livros e registros
exatos nos termos do artigo 177 da Lei 6.404/1976 em relacdo a certos esquemas de suborno
estrangeiros. Embora o “Termo de Compromisso” mencione expressamente esquemas de suborno
estrangeiros cometidos em paises de Africa, do Médio Oriente ou do Sul da Asia, ndo foram apresentadas
acusacdes publicas contra pessoas singulares em relacdo a esses esquemas, embora a investigacéo
prossiga.

21. Quanto aos outros dois assuntos que ainda estavam ativos no momento da Fase 3, as autoridades
encerraram a investigacdo da Heart Valves depois de determinar que o delito terminou em 2002, antes
que o crime de suborno estrangeiro no Brasil tivesse entrado em vigor. N&o esta claro se outras acusacgdes
foram consideradas, embora as valvulas cardiacas defeituosas tenham resultado na morte de até 26
pessoas. Presume-se que o caso do Gasoduto foi encerrado, uma vez que a empresa envolvida celebrou
acordos de leniéncia com as autoridades, para outros crimes, incluindo suborno estrangeiro. Parece que
a irregularidade nesta questdo ocorreu antes da responsabilidade corporativa do Brasil por crimes de
corrupcao. N&o se sabe se alguma pessoa fisica foi investigada em relagdo a este assunto.

O Brasil experimentou um aumento na fiscalizagdo por meio da operacdo Lava Jato

22. Uma parte substancial das 60 alegacBes conhecidas até este relatério da Fase 4 surgiu no
contexto da operacdo Lava Jato. A operacdo Lava Jato comecou em 2014 como uma investigacao de

lavagem de dinheiro, mas revelou um extenso padréo de corrupcdo doméstica, suborno estrangeiro e
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crimes de lavagem de dinheiro cometidos por empresas de construcdo brasileiras, empresas
multinacionais estrangeiras e uma série de empresas.
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executivos e funcionarios, bem como funcionarios publicos brasileiros e estrangeiros. Em Ultima andlise,
43 das 56 novas alegacdes de suborno estrangeiro (76,8%) identificadas nesta avaliacdo da Fase 4 estédo
ligadas a empresas implicadas na investigacao Lavo Jato.

23. O caso Odebrecht foi um dos mais destacados. Em dezembro de 2016, a Odebrecht, uma
importante construtora brasileira, celebrou um acordo de leniéncia com o FPS em paralelo a resolugéo
com autoridades policiais da Suica e dos Estados Unidos. Embora as autoridades brasileiras ndo
publiqguem o anexo factual dos seus acordos de leniéncia, a Odebrecht admitiu na resolu¢cdo dos EUA que
pagou mais de 788 milhdes de dolares em subornos a funcionarios publicos, partidos politicos e seus
funcionarios, ou candidatos politicos do Brasil e de 11 paises estrangeiros. incluindo Angola, Argentina,
Colémbia, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, México, Mocambique, Panama, Peru e
Venezuela. Na época, o caso Odebrecht foi reconhecido como parte do “maior caso de suborno
estrangeiro da histéria”.17 Em julho de 2018, a Odebrecht também celebrou um acordo de leniéncia com
a CGU e a AGU por diversas violacdes anticorrupgédo, incluindo esquemas de suborno estrangeiro. na
Argentina, Republica Dominicana, El Salvador, México e Mogambique. Como resultado dos acordos de
leniéncia de 2016 e 2018, a Odebrecht concordou em pagar aproximadamente US$ 2,5 bilhdes em multas
no Brasil. Alegadamente, a multa pela parte do suborno estrangeiro foi de 10 milhdes de délares. Quanto
as pessoas fisicas envolvidas, o Brasil informou que 77 individuos celebraram acordos de cooperacao
relacionados ao caso Odebrecht, mas ndo pdde especificar quantos desses acordos, se houver,
abrangiam suborno estrangeiro. Em setembro de 2023, pouco antes da adocdo deste relatério, um
ministro do STF considerou que as provas obtidas por meio do acordo de leniéncia da Odebrecht de 2016
nado poderiam ser utilizadas em outros processos criminais.18 Embora a decisdo ndo atacasse
diretamente o acordo de leniéncia em si, relatos da midia indicaram que a decisdo levantou duvidas por
parte de varios advogados brasileiros sobre a validade do acordo de leniéncia.19 Em resposta, a Novonor,
a empresa anteriormente conhecida como Odebrecht, apresentou um pedido convidando o STF a afirmar
a validade do acordo de leniéncia. No momento em que este relatdrio foi adotado, o STF ainda ndo havia
se pronunciado sobre esse pedido.20 Além disso, a decisdo suscitou preocupacdes entre outros paises
do Grupo de Trabalho.

24, Pelo menos duas outras grandes empresas de construgdo implicadas na investigacéo Lavo Jato
também celebraram acordos de leniéncia relativos a questdes de suborno estrangeiro nos casos Engevix
e OEA. Em novembro de 2019, a Nova Participaces SA (anteriormente Engevix) celebrou um acordo de
leniéncia com a CGU e a AGU por violagdes de corrupcao, incluindo um esquema de suborno estrangeiro
envolvendo pelo menos 8 milhdes de ddblares em pagamentos corruptos a funcionérios navais
venezuelanos. Separadamente, a OEA também celebrou um acordo de leniéncia com a CGU e a AGU
em novembro de 2019 relativo a esquemas de suborno estrangeiro em Angola, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Peru, bem como Trinidad e Tobago. Mais uma vez, as autoridades brasileiras ndo informaram
se alguma pessoa fisica foi sancionada por suborno estrangeiro em qualquer um desses casos, embora
pelo menos uma pessoa fisica ligada a OEA tenha celebrado um acordo de cooperacéo.

A CGU iniciou seu préprio processo de execucao em caso de suborno estrangeiro

25. Através do envolvimento com o Grupo de Trabalho e da andlise de reportagens da midia, a CGU
tomou conhecimento de que uma entidade brasileira teria supostamente subornado funcionarios publicos
de um pais da Africa Central para garantir contratos para um projeto de obras publicas em 2016. Em
fevereiro de 2021, a CGU havia instituido uma Agdo de Execucao Administrativa (PAR) formal contra seis
entidades. Depois de os réus apresentarem defesa preliminar, a CGU rejeitou as acusag¢des contra quatro
entidades, mas o processo continua

17 ver Acordo de confiss&o e informacdes, em EUA v. Odebrecht SA, Cr. N° 16-643 (RJD). Ver também Departamento
de Justica dos EUA (2016), Odebrecht e Braskem se declaram culpadas e concordam em pagar pelo menos US$ 3,5
bilhdes em penalidades globais para Resolver o maior caso de suborno estrangeiro da histéria.

18 Acordao de 6 de setembro de 2023, RCL 43007/DF (Toffoli).
19 Apa de Liz, Advogados brasileiros preocupados com incerteza judicial apés decisao do STF Odebrecht, GIR (20
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de setembro de 2023).

20 Ana de Liz, Novonor pede ao Supremo Tribunal Federal que mantenha leniéncia com Odebrecht,GIR (28 de
setembro de 2023); Declaragdo da Novonor SA arquivada em 26 de setembro de 2023 em relagdo a RCL 43007.
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contra duas entidades. Durante a discussdo no local, as autoridades brasileiras explicaram que os
promotores ndo estavam envolvidos neste assunto porque ndo havia jurisdicdo criminal, uma vez que
nenhum cidad&o brasileiro estaria supostamente envolvido. A CGU também esté investigando atualmente
oito alegac6es de suborno estrangeiro relativas a cinco empresas diferentes. Todas essas empresas
foram implicadas na investigacao da Lava Jato e j& celebraram acordos de leniéncia, por isso a CGU esta
investigando se determinados esquemas de suborno estrangeiro foram totalmente denunciados.

d. O Brasil desempenhou um papel ativo ajudando o Grupo de Trabalho e outras
autoridades estrangeiras a resolver seus casos de suborno estrangeiro

26. A operacdo Lava Jato também revelou que varias empresas multinacionais estrangeiras
subornaram funcionarios publicos brasileiros para obter vantagens comerciais da Petrobras, uma empresa
estatal brasileira que opera no setor de petréleo e gas. Embora as autoridades brasileiras estivessem do
lado da procura nestes esquemas de corrupcao transnacionais, as autoridades brasileiras responséaveis

pela aplicacéo da lei cooperaram estreitamente com os seus homologos estrangeiros na investigagdo dos
crimes de suborno estrangeiro do lado da oferta cometidos pelas suas empresas ou nacionais.

27. Como resultado dessa cooperacéo e da confianga mitua que ela promoveu, o Brasil participou
de pelo menos 12 importantes resolu¢des multijurisdicionais de casos de corrupgdo transnacionais que
constituem suborno estrangeiro em pelo menos um pais membro do Grupo de Trabalho. Estas resolucgées,
envolvendo quatro paises do Grupo de Trabalho (Holanda, Sui¢a, Reino Unido e Estados Unidos) e um
pais ndo pertencente ao Grupo de Trabalho (Cingapura), resultaram na imposicdo de mais de 9 mil
milhGes de dblares em san¢Bes monetarias as empresas. Devido ao papel integral que as autoridades
brasileiras desempenharam nestes casos, como a detec¢do dos esquemas subjacentes e o trabalho com
os seus homdlogos para reunir as provas relevantes, o Brasil acabou por receber aproximadamente 5,6
mil milhdes de dolares do montante total. Dessa forma, o Brasil tem desempenhado um papel ativo na
luta internacional contra o suborno estrangeiro.21 A Tabela 1 abaixo destaca uma amostra das principais
resolu¢des multijurisdicionais nas quais o Brasil participou desde a Fase 3, na qual pelo menos um outro
pais do Grupo de Trabalho imp&s san¢des para suborno estrangeiro.

Tabela 1. Resolu¢des multijurisdicionais selecionadas nas quais outras Partes sancionaram o suborno
estrangeiro

Empresa Outros Penalidades totaisimpostas pelo Brasil e outros paises participantes Data
paises (incluindo multas, confisco, restitui¢éo).
Odebrecht/ Suica, EUA 3,5 bilhdes de dolares, distribuindo a multa principal ao Brasil (80%), Suica (10%) e 2016
Braskem Estados Unidos (10%).
J&F Investimentos | NOS US$ 2 bilhes, com aproximadamente US$ 1,85 bilh&o a serem pagos ao Brasil. 2017, 2020
SBM offshore Holanda, US$ 808 milhdo, pago como segue: Brasil (US$ 330 milhdo), o Paises Baixos 2014, 2017,
EUA (240 milhdes de dolares) e Estados Unidos (238 milhdes de délares) 2018
Rolls Royce Reino Unido, | US$ 800 milhdes, pago da seguinte forma: Brasil (USD 25,6 milhdes), o Unido Reino | 2017
EUA Unido (604,8 milhdes de ddlares) e Estados Unidos (169,9 milhGes de dolares).
Glencore Reino Unido, | US$ 739 milhdo em relacdo para estrangeiro suborno, Incluindo valores para 2022
EUA Brasil (US$ 39,6 milhdes) e Reino Unido (US$ 165,9 milhdes).
Keppel Offshore Singapura, US$ 422 milhdes, pagos da seguinte forma: Brasil (50%), Cingapura (25%) e EUA 2017, 2018,
eMarinha Ltda EUA (25%). 2022

Nota: As penalidades totais s@o a penalidade anunciada aproximada. Certos valores podem ter sido revisados para baixo para refletir a
capacidade de pagamento. Fonte: paginas FPS e CGU sobre Acordos de Leniéncia; Comunicados de imprensa do Serious Fraud Office do Reino
Unido, do Departamento de Justica dos EUA e da Comissdo de Valores Mobilidrios dos EUA.

Comentéario

Do lado positivo, as autoridades brasileiras sancionaram trés empresas por suborno estrangeiro
usando resolu¢cdes sem julgamento desde a Fase 3, incluindo um dos maiores casos
multijurisdicionais de suborno estrangeiro concluidos até o momento.
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21 yer Ministério Pblico Federal, Caso Lava Jato,CGU, Acordos de Leniéncia Celebrados.
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casos complexos de suborno estrangeiro através da sua estrutura de acordo de leniéncia. De uma
perspectiva mais ampla, as autoridades brasileiras responsaveis pela aplicacdo da lei, incluindo o
FPS, a CGU e a AGU, também desempenharam um papel significativo no combate a corrupcao
transnacional envolvendo suborno estrangeiro na perspectiva do Grupo de Trabalho. Através da
sua disposicao e capacidade de cooperar estreitamente com os seus homélogos nos paises do
Grupo de Trabalho e néo pertencentes ao Grupo de Trabalho, as autoridades brasileiras
responsaveis pela aplicagcdo da lei ajudaram a impor algumas das maiores multas globais para
esquemas de suborno estrangeiros. Desta forma, as autoridades brasileiras ajudaram a impedir o
suborno estrangeiro e recuperaram fundos consideraveis para o Brasil.

Embora reconhecam os esfor¢cos do Brasil e a magnitude dos casos que foram concluidos, os
examinadores principais ainda tém preocupacdes de que o Brasil ainda ndo tenha alcancado um
nivel sustentavel de aplicacdo do suborno estrangeiro consistente com o seu perfil econémico,
especialmente dado o papel que as principais empresas brasileiras tém teve em alguns dos
maiores casos de corrup¢cdo do mundo na ultima década. Eles estdo, em particular, preocupados
com o fato de o Brasil aparentemente ter investigado apenas 28 das 60 alega¢cdes de suborno
estrangeiro identificadas neste relatério. Além disso, o Brasil apenas interp6s a¢des de execucédo
contestadas em dois casos, estando o primeiro processo penal do Brasil ainda em curso, apesar
de ter comecado em 2014. E ainda mais preocupante que oito das condenacgdes originais nesse
caso tenham sido anuladas em recurso por estarem prescritas. . Os examinadores principais
incentivam o Brasil a usar sua experiéncia demonstrada na investigacdo de casos complexos de
corrupcéo transnacional para fazer cumprir com mais vigor seu suborno estrangeiro e crimes
relacionados. Além disso, apés um julgamento recente de um ministro do STF sobre as provas
obtidas em relacdo ao acordo de leniéncia da Odebrecht, os examinadores principais recomendam
que o Grupo de Trabalho acompanhe as possiveis consequéncias que esta decisédo pode ter sobre
os acordos de leniéncia do Brasil em questfes de suborno estrangeiro, em particular, a medida
em que pode afetar a sua seguranca juridica. Eles também recomendam que o Grupo de Trabalho
acompanhe as consequéncias potenciais que esta decisdo pode ter sobre a capacidade do Brasil
de fornecer e obter assisténcia juridica mutua em casos de suborno estrangeiro.
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A. DETECCAO DA OFENSA DE
SUBORNO ESTRANGEIRO

Introducéo

28. As autoridades brasileiras informam que todos os seus casos concluidos resultaram de alegacgfes
detectadas através de autorrelato. O FPS tem uma ac¢éo de fiscalizacdo em andamento, que comegou
durante a avaliagdo da Fase 3 do Brasil e foi detectada por encaminhamento de uma autoridade
estrangeira. A CGU também tem uma acdo de execugao em curso, que detectou através da andlise de
alegacgbes de suborno estrangeiro compiladas pela OCDE. Como mostra a Figura 5, nenhuma alegacéo
de suborno estrangeiro foi descoberta por funcionarios publicos, denunciantes, auditores, autoridades
fiscais, créditos a exportacéo e agéncias de desenvolvimento, nem através de combate ao branqueamento
de capitais ou assisténcia juridica muatua. As diferentes fontes de deteccao séo discutidas abaixo.

Figura 5. Fontes de alegacdes de suborno estrangeiro

QECD Matrix and
media reports, 9

Self -reporting, 14

Information from
foreign
authorities, 1

Fonte: Respostas ao questionario de caso.

Comentério

Os examinadores principais estdo preocupados com o fato de o Brasil ter negligenciado ou
subutilizado certas fontes de deteccdo. Desde a Fase 3, sabe-se que 28 alegacBGes foram
formalmente investigadas, embora digam respeito em grande parte ao mesmo conjunto de
empresas. Estes foram detectados por auto-relatos corporativos, referéncias de autoridades
estrangeiras ou relatorios da midia e informagdes compiladas pelo Grupo de Trabalho. Isto sugere
uma falta de capacidade para detectar e reagir a alegacfes de suborno estrangeiro provenientes
de outras fontes. Embora o Brasil deva ser elogiado por sua capacidade de coletar dados sobre
suas fontes de detecc¢ao, esses dados destacam que o Brasil precisa ser mais proativo em seus
esforcos e métodos de deteccdo, inclusive promovendo um envolvimento mais préximo entre
agéncias governamentais, conforme discutido nas secdes relevantes abaixo.
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A.l. Detectando e denunciando suborno estrangeiro através de funcionarios publicos brasileiros

29. O Brasil nunca detectou um caso de suborno estrangeiro com base no relatério de um funcionario
publico, embora os funcionarios publicos sejam obrigados a relatar qualquer irregularidade ou ilegalidade
gue descubram no desempenho de suas fungées.22 Os funcionarios publicos que ndo o fizerem podem
ser responsabilizados criminalmente nos termos do artigo 319 do Cédigo Penal (CP) e esta sujeito a pena
de trés meses a um ano de reclusdo e multa. Além disso, todos os 6rgdos da administracdo publica
federal, inclusive as estatais, sdo obrigados a reportar a CGU ou ao FPS os casos de suborno estrangeiro
identificados no exercicio de suas fun¢bes.23

30. O Brasil indica que a CGU desenvolveu diversas “iniciativas transversais e multiinstitucionais”
para incentivar os funcionarios publicos a detectar e denunciar o suborno estrangeiro. Estas iniciativas
estdo em diferentes estagios de desenvolvimento, com resultados mistos. Por exemplo, uma parceria de
2018 entre a CGU e a autoridade da concorréncia (CADE) ainda ndo resultou na detec¢éo de quaisquer
alegac¢@es de suborno estrangeiro. Na edicdo 2019 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), a CGU prop0ds a elaboracao de uma Portaria Normativa para melhorar
os procedimentos de comunicac¢do dentro do Poder Executivo quando for detectado suborno estrangeiro.
Como resultado desse esforco, o Decreto de 2022 acabou especificando que todos os 6rgdos da
administragdo publica federal séo obrigados a encaminhar a CGU provas de suborno estrangeiro obtidas
no desempenho de suas fun¢des. Em 2019, a CGU organizou, com a Advocacia-Geral da Uni&do (AGU) e
o FPS, a “Semana de Combate a Corrupgao Transnacional’ para conscientizar. Em 2023, a CGU, em
parceria com a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), também langou um curso online
gratuito sobre suborno estrangeiro para sensibilizar funcionarios do servico diplomatico, agéncias de
crédito a exportacéo, unidade de inteligéncia financeira e autoridade da concorréncia. . Em fevereiro de
2023, 385 pessoas haviam concluido o curso.

31. Os esforgos do Brasil, no entanto, ainda néo resultaram em qualquer detec¢do ou denlncia de
alegac@es de suborno estrangeiro por funcionérios publicos brasileiros. Nenhuma razéo especifica para
esta falta de relatérios péde ser identificada durante a visita no local. Os membros do painel do sector
publico indicaram que ndo tém conhecimento de um limite de notificacdo para implementar a sua
obrigacéo de notificagdo. Quando questionados sobre qual canal de denlncia usariam para denunciar um
crime de suborno estrangeiro, a maioria dos painelistas referiu-se a Ouvidoria, aos promotores ou a
“Plataforma Fala.BR”, uma plataforma on-line abrangente desenvolvida pela CGU, para receber e tratar
reclamacdes de funcionarios. ou o publico, protegendo ao mesmo tempo a identidade do denunciante.24
A Plataforma recebeu até 1,4 milh6ées de dendncias, concentrando-se principalmente em crimes contra a
administragcdo publica local. A sua relevancia para implementar a obrigagdo de denuncia dos funcionérios
publicos em casos de suborno estrangeiro ndo é clara. A falta de implementacao destas obrigacfes de
comunicacao em casos de suborno estrangeiro mostra a necessidade de esclarecimento.

Comentério

Os examinadores principais acolhem com satisfacdo o esclarecimento do Decreto de 2022 de que
as alegac6es de suborno estrangeiro detectadas pela administracdo publica brasileira devem ser
encaminhadas a CGU. Também saudam o curso online gratuito sobre “Suborno Estrangeiro”
lancado pela CGU com a ENAP em 2023. Consideram, no entanto, que € prematuro avaliar o
impacto de qualquer uma das medidas, uma vez que nao foram detectadas até agora quaisquer
alegacdes de suborno estrangeiro. Os examinadores principais também consideram que a falta de
clareza em relacdo aos multiplos canais de denlUncia pode contribuir para dificultar que os
funcionérios publicos brasileiros implementem suas obrigac@es de denlncia e determinem que
vantagem comparativa os diferentes canais ofereceriam em comparacdo com um regime eficaz de
protecdo de denunciantes. Os examinadores principais recomendam, portanto, que o Brasil
esclareca arelacédo entre as obrigac8es de denuncia que incumbem aos funcionarios publicos e a
possibilidade de denlncia aberta a eles sob as regras de protegcdo aos denunciantes, em particular
no que diz respeito aos canais de denlncia, aos critérios aplicaveis para o uso de qualquer um
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desses mecanismos, e aos relacionados protecdes. Esta recomendacao

22Arte. 116(VI) e (XII), Lei 8.112/1992.
Z3Art.18 (paragrafo inico), Decreto 11.129/2022.
24 \Jeja CGU, Fala.br plataforma de relatdrios.
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deve ser lidaem conjunto com arecomendacéo feita abaixo (na Seccdo A9) para cobrir claramente
os crimes contra a administragdo publica estrangeira.

A.2. Deteccéo e denlncia de suborno estrangeiro através de missdes diplomaticas

32. De acordo com a Recomendacao XXI de 2021, os paises membros devem estabelecer e divulgar
politicas e procedimentos claros para denunciar suspeitas de suborno estrangeiro, especialmente para
funcionarios publicos que cooperam com empresas que operam no estrangeiro.

33. Na altura da Fase 3, os funcionarios destacados no estrangeiro foram instruidos a denunciar
alegacdes de suborno estrangeiro ao Ministério das Relacdes Exteriores (MER) antes de serem
transmitidas a CGU. O canal de denlincia permanece inalterado desde a Fase 3. Na Fase 4, o Brasil indica
que o Servico Exterior Brasileiro emitiu uma Circular de 2022 para todas as embaixadas, consulados e
escritérios, enfatizando a obrigacdo dos funcionérios de denunciar possiveis subornos estrangeiros ou
outros casos de corrupgdo.25 Um novo circular com mais esclarecimentos sobre a obrigacdo de reportar
também foi distribuida em 2023. Funcionarios destacados no exterior, em particular aqueles que
trabalham nas sec¢Bes comerciais, foram solicitados a compartilhar regularmente informacdes sobre as
obrigag6es do Brasil sob a Convengdo com empresas brasileiras e individuos que fazem negdcios nos
respectivos jurisdigbes anfitrids. Para tanto, a CGU, em parceria com a Agéncia de Promog¢édo de
Exportagbes (Apex), elaborou um pacote informativo para empresas brasileiras no exterior que foi
distribuido a todas as representa¢gBes estrangeiras, juntamente com materiais escritos sobre a
Convencao. Outras iniciativas para aumentar a sensibilizacdo para a Convenc¢éo entre os funcionarios
dos servigos estrangeiros e os adidos das embaixadas e consulados no estrangeiro ainda estao nas fases
iniciais de reflexdo e desenvolvimento. Em relacdo ao treinamento, em fevereiro de 2023, os funcionarios
do Servico Exterior brasileiro foram convidados a participar de um treinamento virtual ndo obrigatério sobre
suborno estrangeiro organizado pela CGU e pela Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).26
Apb6s o presencial, o brasileiro as autoridades forneceram trés telegramas nos quais missdes locais
relataram a capital sobre alegagfes de suborno estrangeiro envolvendo uma empresa brasileira. Essa
empresa ja tinha sido sancionada por suborno estrangeiro, pelo que os exemplos especificos ndo parecem
ter facilitado a detecdo ou investigacdo de potenciais questfes de suborno. Assim, apesar dos esfor¢os
demonstrados pelo MER para aumentar a conscientiza¢ao dentro do servico estrangeiro, ainda é verdade
que nenhuma missdo no exterior detectou e relatou quaisquer alegacfes de suborno estrangeiro que
levaram a processos ou mesmo investigacdes no Brasil.

Comentério

Os examinadores principais estdo preocupados com o fato de que os esfor¢cos do MER e da CGU
(em conjunto com a Apex e a ENAP) para conscientizar o pessoal em miss@es no exterior ndo
levaram a deteccdo real de casos de suborno estrangeiro, apesar das alegacdes sobre individuos
e empresas brasileiras divulgadas na imprensa. Portanto, eles recomendam que o Brasil analise
como as missdes brasileiras no exterior podem contribuir ainda mais para a deteccéo de alegacfes
de suborno estrangeiro, para que as autoridades brasileiras responsaveis pela aplicacédo da lei
possam tomar as medidas apropriadas.

A.3. Deteccéo e denuncia de suborno estrangeiro através das autoridades fiscais

34. A autoridade tributéria federal do Brasil é a Receita Federal do Brasil (RFB). Na Fase 3, o Grupo
de Trabalho recomendou aumentar a orienta¢cé@o e a formacdo dos auditores fiscais sobre a deteccéo de
suborno estrangeiro (recomendac¢édo 13.b.) e lembrar os auditores fiscais do dever de comunicar suspeitas
de suborno estrangeiro descobertas no exercicio das suas fungbes (recomendacdo 13.c.). . No
Acompanhamento Escrito da Fase 3, o Brasil implementou apenas parcialmente essas recomendacdes.
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25 Circular n°. 119119 de 26 de agosto de 2022.
26 Circular n°. 120391 datado de 13 de fevereiro de 2023 (em portugués).
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a. A RFB esta aumentando a conscientizacdo sobre deteccdo e denlncia de suspeitas de suborno

estrangeiro

35. Na Fase 3, os participantes da visita in loco da RFB apresentaram baixo nivel de conscientizagao
sobre suborno estrangeiro. Nao havia orientagédo especifica para fiscais fiscais e a RFB ndo utilizou o
Manual de Conscientizacdo sobre Suborno e Corrupcdo da OCDE para Inspetores Fiscais e Auditores
Fiscais (OCDE Tax Handbook). Em contraste, os representantes da RFB durante a visita in loco da Fase
4 estavam altamente conscientes dos riscos de suborno estrangeiro. Além disso, desde 2021, a RFB
incorporou questdes de suborno estrangeiro, incluindo o Manual Tributario da OCDE, em sua formacao
de pos-graduacado. Até fevereiro de 2023, mais de 90 servidores da RFB haviam participado desse
treinamento. Além disso, a RFB disponibiliza o Manual Tributario da OCDE para todos os auditores,
juntamente com o Manual de Auditoria da RFB e outras orientacdes. Além disso, o governo brasileiro tem
envidado esforgos para aumentar a conscientizacédo, desenvolvendo um curso on-line para atores publicos
sobre o0 seu papel na deteccdo e dendncia de suborno estrangeiro. Apds o relatério da Fase 3, a RFB
alterou o Manual de Auditoria para especificar que os pagamentos abrangidos pelo artigo 1° da Convencao
ndo sdo dedutiveis na determinagdo do imposto de renda e da contribuigc&o social.

36. Quanto a comunicagédo, a RFB elaborou uma nova estrutura de reporte desde a Fase 3. A Portaria
RFB 1.750/2018 autoriza especificamente o fisco a comunicar fatos que constituam ou possam constituir
crimes “contra a administragdo publica estrangeira”. Qualquer dirigente da RFB que tiver conhecimento
de tais fatos devera comunicé-los no prazo de dez dias. Durante a visita in loco, a RFB explicou que esta
estrutura revisada busca melhorar a detec¢éo e denuncia de crimes ndo tributarios, incluindo suborno
estrangeiro. Nesse sentido, a RFB também contratou um especialista anticorrupgdo para elaborar um
estudo comparativo sobre como outras autoridades fiscais detectam o suborno estrangeiro. A RFB
pretende desenvolver treinamentos baseados neste estudo assim que ele for concluido. Juntas, essas
iniciativas indicam que a RFB esta realizando esforgos conjuntos para aprimorar sua capacidade de
deteccdo. Resta saber, no entanto, se estes esfor¢os produzirdo resultados na prética.

37. Durante seu HLM, o Grupo de Trabalho discutiu uma liminar do Supremo Tribunal Federal que
suspendeu inquéritos ndo tributarios realizados pela RFB contra 133 Pessoas Politicamente Expostas
(PEP) e suspendeu de suas funcdes dois Auditores Fiscais Federais.?’Esta decisdo foi tomada poucos
meses depois de o Congresso ter tentado, sem sucesso, aprovar uma alteracao a lei (alteracdo ao Projeto
de Lei MPV 870/2019) que proibia as autoridades fiscais de realizar investiga¢des ndo relacionadas com
impostos.280 WGB continuou a monitorizar esta questéo através do CC até marco de 2021, altura em que
decidiu adiar a avaliagéo desta questéo para a sua avaliacdo da Fase 4. No momento da elaboragéo deste
relatorio, a decisao provisoria do Supremo Tribunal que inicialmente suscitou preocupag¢fes nédo tinha sido
alargada a outros casos. Além disso, o0 TCU emitiu separadamente decisdo afirmando que a RFB agiu de
forma licita no caso. Nenhuma preocupacéo foi expressa a este respeito durante a visita in loco e esta
questdo, que parecia ligada a circunstancias politicas que ja ndo se aplicam, ndo justifica um
acompanhamento adicional por parte do Grupo de Trabalho neste momento.

Denuncia de suspeitas de suborno estrangeiro e compartilhamento de informac8es abrangidas
pelo sigilo fiscal

38. No que diz respeito ao sigilo fiscal, o Grupo de Trabalho da Fase 3 decidiu avaliar se as
autoridades fiscais podem partilhar eficazmente informacfes fiscais em investigacdes e processos
judiciais de suborno estrangeiro. (item 16.k de acompanhamento da Fase 3). O quadro regulamentar
permanece inalterado desde a Fase 3. Nos termos do artigo 198.° do Cddigo Tributario (TC), as
informacdes fiscais sobre a situacdo econdmica de uma pessoa, 0s seus negocios ou outras atividades
nao podem ser partilhadas, a menos que seja aplicavel uma derrogacao, incluindo quaisquer disposi¢cées
de direito penal apliciveis.

39. As circunstancias em que a RFB podera compartilhar informacdes com autoridades responsaveis
pela aplicacao da lei dependem da natureza da autoridade responsavel pela aplicacao da lei e do status
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da investigacéo ou processo. Para investigacdes preliminares, a RFB normalmente ndo pode compartilhar
informacdes fiscais com nenhuma autoridade. Para consultas e procedimentos investigativos, a RFB
podera compartilhar informacdes fiscais diretamente com o Ministério Publico da Unido

27 MPF Comunicado de imprensa (3 de agosto de 2019).
28 UOL, “Apbds reclamacdes da Receita e do MPF, deputados retiram emenda da 'mordaca™ (23 de maio de 2019).
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(MPU) e seus 6rgaos, inclusive o FPS, mediante solicitacdo.29 Nos termos do artigo 198, Il, do TC, a RFB
também podera compartilhar informacgdes fiscais com autoridades administrativas, inclusive a CGU, “no
interesse da administragdo publica”, se assim o desejar. comprovado “que foi instaurada a regular
instauracao de processo administrativo”. Segundo a RFB, essa limitagdo impede o compartilhamento de
informacdes durante investigacGes preliminares administrativas. Para processos de execuc¢do, o FRB
pode partilhar informacdes fiscais com o FPS, tanto para processos civis como criminais, mediante pedido.
Também pode fornecer informacées a CGU para suporte de processos formais de responsabilidade
administrativa (PAR), nos termos do artigo 198, Il, do TC. Por fim, nos termos do artigo 198, inciso I, do
TC, a RFB podera fornecer informacgdes fiscais as “autoridades judiciarias” a qualquer momento se um
tribunal autorizar a transmissao “no interesse da justica”.

40. Nem o FPS nem a CGU sinalizaram dificuldades particulares na obtencdo de informacfes
protegidas pelo sigilo fiscal. Por sua vez, a CGU informa que obtém frequentemente informacéo fiscal
sobre as empresas durante processos administrativos para efeitos de calculo da multa administrativa, que
€ baseada numa percentagem do volume de negdcios da empresa. Dadas as restrices impostas pelo
artigo 198(ll) do TC, no entanto, parece que as informacdes fiscais — incluindo potencialmente informacdes
sobre beneficiarios efetivos — ndo estariam disponiveis para a CGU para facilitar a detec¢do e o inicio de
quaisquer investigacdes sobre suborno estrangeiro antes de processos administrativos comecgou.

Comentéario

Embora as autoridades fiscais ndo tenham detectado até o momento nenhuma alegacéo de
suborno estrangeiro, os examinadores principais consideram que a RFB fez um esfor¢o conjunto
para aumentar a conscientizagdo de seus funciondrios sobre o suborno estrangeiro. Os
examinadores principais também elogiaram a RFB pelos seus esfor¢cos prospectivos para
melhorar a sua capacidade de deteccdo, encomendando um estudo para examinar como as
autoridades fiscais estrangeiras detectam o suborno estrangeiro. As recomendac¢des 13.b e 13.c
da Fase 3 podem, portanto, ser consideradas totalmente implementadas. Os examinadores
principais convidam o Grupo de Trabalho a considerar os esforcos da RFB para renovar sua
estratégia de detec¢do como uma boa pratica potencial e convidam o Brasil ainformar o Grupo de
Trabalho sobre as principais conclusfes do estudo.

Os examinadores principais observam que a estrutura legal do Brasil para o compartilhamento de
informacdes fiscais torna dificil para a CGU, como 6rgdo de execucdo administrativa, obter
informacdes fiscais antes do inicio de um processo administrativo. Dado que a estrutura
anticorrupcdo do Brasil concedeu a CGU um papel proeminente no combate ao suborno
estrangeiro, os examinadores principais recomendam que o Brasil considere garantir que a CGU
possa obter informagdes fiscais para apoiar a detec¢éo e investigacdo preliminar de potenciais
violagcbes de suborno estrangeiro na mesma base. como o FPS.

A.4. Prevenir, detectar e denunciar suborno estrangeiro através de créditos a exportacao

41. As agéncias de crédito a exportacdo (ECAs) lidam com empresas que atuam em nhegOcios
internacionais. O Recomendacao de 2019 do Conselho sobre Suborno e Créditos & Exportacdo com Apoio
Oficial (Recomendacao da CE) recomenda medidas que as ACE podem tomar para prevenir, detectar e
denunciar o suborno estrangeiro. As ACEs do Brasil sdo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil e a Agéncia Brasileira de Financiamentos e Garantias
(ABGF). O BNDES ¢ a principal ECA do Brasil. Fornece créditos a exportagdo para empresas de todos
0s tamanhos para apoiar a exportacéo de determinados bens e servicos. O Banco do Brasil administra o
Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX), que tem como foco apoiar as PME exportadoras.
Por fim, a ABGF administra o0 programa Seguro de Crédito a Exportacdo (ICE). Todas estas agéncias
participam no Comité de Financiamento e Garantia as Exportacbes (COFIG).
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42, Na época da Fase 3, o apoio ao crédito a exportacdo do BNDES fazia parte de uma politica

nacional para apoiar “campedes nacionais” definidos na época como “grandes empresas existentes que
poderiam crescer ainda mais com novos

2 0 MPU podera realizar solicitacdes nos termos dos artigos 8° e 24 da Lei Complementar n° 75/1993 e conforme
Nota Técnica n° 179/DENOR/CGU/AGU (21 dez. 2007).
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aquisi¢oes e esforgos de internacionalizagao.”30 O Grupo de Trabalho ficou entdo seriamente preocupado
com o facto de as ECAs nédo terem tomado quaisquer medidas para abordar alegacdes crediveis de
suborno estrangeiro, apesar do facto de o BNDES ter financiado grandes empresas brasileiras que
operam em areas com elevados riscos de suborno estrangeiro. Além disso, surgiram alegagfes crediveis
de corrupcédo em operacdes para as quais o Banco do Brasil havia fornecido créditos a exportacédo.31 O
Grupo de Trabalho recomendou, portanto, que as ACEs do Brasil estabelecessem diretrizes sobre a
conducéo da devida diligéncia de potenciais exportadores antes de conceder apoio, reagindo a alegacdes
crediveis descobertas antes ou depois 0 apoio é concedido, bem como a comunicacao de provas crediveis
as autoridades policiais. (Recomendacéo 15.a. da Fase 3) No relatdrio de acompanhamento escrito, esta
recomendacéo foi apenas parcialmente implementada.

43, Apbs o relatério da Fase 3, o contexto mudou notavelmente. O Brasil encerrou sua politica de
“campedes nacionais”32 e varios “campedes nacionais” foram sujeitos a a¢des de fiscalizagdo. O Brasil
também adotou medidas para implementar ainda mais a recomendacao 15.a e a Recomendacéo da CE.

Prevenir, detectar e denunciar suborno estrangeiro

44, Treinamento: A Diviséo de Integridade do BNDES desenvolve atividades de conscientizag&o
sobre temas como suborno, combate a lavagem de dinheiro, ética e conflitos de interesse. Desde 2015,
todos os anos pelo menos dois temas sdo abordados através de treinamentos presenciais ou on-line para
todos os funcionarios ou altos funcionarios. A ABGF desenvolveu treinamentos para seus colaboradores
sobre procedimentos de compliance anticorrupcdo na concessao de créditos oficiais a exportacdo. O
Banco do Brasil treina funcionarios sobre sinais de alerta e canais de dendncia quando ingressam no
banco e periodicamente a partir de entdo, mas estes nao parecem ser especificos para operacdes de
crédito a exportagdo. Todas as ACE tém péaginas web dedicadas com informagdes sobre o suborno
estrangeiro e a Convengao.

45, Due diligence: Em 2022, o BNDES substituiu sua antiga politica anticorrup¢cdo por uma nova
politica de integridade que inclui expressamente o suborno estrangeiro. No mesmo ano, o BNDES
atualizou seu programa de compliance, que passou a incluir diretrizes para avaliacdo de riscos e due
diligence.3®3Para receber o apoio ao crédito a exportacdo do BNDES, os candidatos deverdo apresentar
obrigatoriamente um “Termo de Compromisso para Exportadores”. Todos os requerentes de apoio ao
crédito a exportacdo estdo sujeitos a procedimentos de conhecimento do seu cliente (KYC), incluindo a
revisdo de condenagfes anteriores, investigagdes em curso e sanc¢des envolvendo a pessoa colectiva, 0s
seus controladores e membros do mesmo grupo econémico. Em 2016, o BNDES e a CGU assinaram um
acordo de cooperacdo que permite ao BNDES verificar uma base de dados da CGU, incluindo
investigacdes de suborno estrangeiro, condenacdes e sanc¢des de pessoas juridicas. O banco de dados
inclui informag6es do Grupo de Trabalho. Apés a visita in loco, as autoridades brasileiras informaram que
0 BNDES e a CGU assinaram um novo acordo de cooperagdo em agosto de 2023. Nesse acordo, a
concessdo de financiamento a grandes empresas privadas nacionais (com faturamento superior a R$ 300
milhdes) estara sujeita a avaliacdo de seus programas de compliance. A proposta de implementacédo ainda
esta em fase de elaboragéo, mas grandes empresas com programas de conformidade deficientes poderdo
ser obrigadas a implementar medidas corretivas dentro de um ano, ou terdo os empréstimos do BNDES
negados. O BNDES e o Banco do Brasil também consultam o Cadastro Nacional de Empresas Inelegiveis
e Suspensas de Contratagfes Publicas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP). A
ABGF consulta o CEIS e o CNEP, mas também, entre outros, o indice de Percepcdo de Corrupgédo da
Transparency International, o TRACE Compendium e as alegac¢des de suborno estrangeiro compiladas
pela OCDE. Todas as trés ACE consultam as listas de exclusdo dos bancos multilaterais de
desenvolvimento como parte dos seus procedimentos de devida diligéncia.

46. O Brasil tamhém informa que a COFIG, em 2015, estabeleceu um Grupo de Trabalho
Anticorrupcdo (ACWG). O ACWG desenvolveu um manual de conformidade que estabeleceu uma nova
estrutura anticorrupgéo para
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30 ocpE (2015), Empresas Estatais em Processo de Desenvolvimento,pag. 100.

31 Relatério da Fase 3 do Brasil, par. 172.

32 yoL (21.03.2017), Analise: BNDES gastou R$ 1.2 tri empresas com “amigas”, como JBS e BRF,Money Times
(07.07.2022), Sob Lula, O BNDES néo voltaria a politica dos campedes nacionais,Valor Econdmico (18.02.2022), O
BNDES tem planos de fazer apoio a milhares de empresas, diz Montezano.

33 BNDES Conformidade e Integridade pagina.
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PROEX e ECI e matriz de riscos para procedimentos de due diligence. O manual também aborda como
conduzir procedimentos de devida diligéncia reforcados ao enfrentar uma das situacdes listadas na Secao
VI da Recomendacéo sobre Créditos a Exportacdo. Embora a ABGF e o Banco do Brasil relatem o uso
deste manual, ndo esta claro se 0 BNDES também o aplica para realizar a devida diligéncia antes de
conceder créditos a exportacdo a uma pessoa juridica em tais situagdes. Os ECAs consultam bases de
dados brasileiras, incluindo investigacdes de suborno estrangeiro, condenagdes e san¢fes de pessoas
fisicas, com exce¢éo da ABGF, que consulta bases de dados de tribunais em nivel federal e estadual.

47. Mecanismos de denincia: O Brasil indica que a Ouvidoria do BNDES recebe denlincias de ma
conduta, incluindo suborno estrangeiro, e as encaminha a Corregedoria, uma unidade do Departamento
de Compliance, para uma avaliacdo preliminar antes da transmissdo as autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei (CGU e FPS). Em relacdo aos mecanismos de denuncia dentro da ABGF, o site do
Ministério das Financas indica que suspeitas de suborno estrangeiro relacionadas a ECI podem ser
denunciadas a Ouvidoria da ABGF. 34 O Banco do Brasil possui um canal on-line dedicado para dendncia
de atos ilicitos.35 Ele pode ser usado por autoridades e pelo publico para denunciar suborno estrangeiro
€ outros crimes econdmicos graves que possam ocorrer no contexto das operacées do PROEX.

Medidas disponiveis ap6s concessao de apoio ao crédito a exportagcao

48. O Brasil também indica que os requerentes estédo sujeitos a disposi¢des padrdo sobre suborno
estrangeiro nos contratos de crédito. Evidéncias confidveis de que um contrato de crédito a exportacéo
concedido envolveu suborno serdo incluidas na avaliacdo do registro corporativo do BNDES e o
exportador recebera uma classificacdo negativa, o que resultard na suspensdo de quaisquer nNovos
pedidos até que a classificacdo seja reavaliada. Esta reavaliagdo pode incluir uma reviséo por parte das
autoridades responséveis pela aplicacdo da lei. No contexto do Programa ICE, em determinadas
circunstancias, os controlos sdo, em principio, realizados apds a aprovacdo do apoio com base numa
avaliacdo de risco. No entanto, estdo disponiveis recursos limitados para implementar este procedimento
de devida diligéncia e ndo é claro o que as outras ACE estdo a fazer nesta area. Existe, portanto, a
preocupacdo de que as ACE ndo realizem analises adicionais para detectar sinais de alerta de suborno
estrangeiro apds a concessédo do apoio.

49, Desde a Fase 3, o BNDES concedeu créditos a exportagdo para apoiar pelo menos duas
operagBes comerciais que mais tarde se soube estarem contaminadas por suborno estrangeiro. O sistema
de reavaliacdo e suspenséo foi aplicado a apenas uma das duas empresas depois que as alegacbes de
suborno se tornaram publicas, sendo a outra empresa apenas sujeita a medidas reforcadas de devida
diligéncia. Nenhuma outra medida sancionatéria do BNDES foi tomada.

Comentério

Os examinadores principais elogiam o Brasil pelas medidas tomadas pelo BNDES, pelo Banco do
Brasil e pela ABGF para prevenir e detectar o suborno estrangeiro desde a Fase 3. Eles consideram
que essas medidas atendem a recomendacédo 15.a da Fase 3. Eles observam, no entanto, que as
ECAs do Brasil ndo detectaram ou relataram quaisquer alegacdes de suborno estrangeiro até o
momento. Portanto, recomendam que o Brasil: Revise as politicas das ACEs para melhorar: (i) o
treinamento de pessoal para identificar e abordar casos de potencial suborno estrangeiro; (ii) due
diligence antes de conceder créditos de exportagcdo a pessoas juridicas nas situacgdes listadas na
Recomendacéo VIda Recomendacdo do Conselho sobre Suborno e Exportacdes com Apoio Oficial
de 2019; (iii) triagem para detectar sinais de alerta de suborno estrangeiro apds a concessao do
apoio; e (iv) politicas das ECAs, a fim de tomar medidas apropriadas, tais como maior diligéncia,
recusa de pagamento, indenizacdo ou reembolso de quantias fornecidas, se, em relacdo a
transacdo, uma das partes for reconhecida como envolvida em suborno estrangeiro .
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34 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Sequro de Crédito & Exportac&o.
35 Banco do Brasil, Canal de dentnciaeu.
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A.5. Prevenir e detectar o suborno estrangeiro através da ajuda ao desenvolvimento

50. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho decidiu acompanhar o envolvimento do Brasil com o setor privado
em futuros projetos de ajuda ao desenvolvimento, inclusive por meio do BNDES ou de um Banco
Multilateral de Desenvolvimento do BRICS (edicdo de acompanhamento da Fase 3 16.n.). Segundo as
autoridades brasileiras, ndo ha base para continuar acompanhando esse assunto. No que diz respeito ao
banco multilateral de desenvolvimento dos BRICS, o Brasil informa que o Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), criado em 2015, ndo fornece empréstimos concessionais ou ajuda ao
desenvolvimento. O BNDES também nao fornece ajuda ao desenvolvimento, e 0 seu papel nos créditos
a exportacéo é examinado acima, na Sec¢do A.4.

51. A cooperacdo Sul-Sul é um componente-chave da politica externa do Brasil. O Ministério dos
Negdcios Estrangeiros é responsavel pela sua coordenagéo. Dentro do Ministério, a Agéncia Brasileira
de Cooperacao (ABC)3¢implementa a cooperacao do Brasil. Embora ndo seja Membro do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE, o Brasil € Aderente ao Recomendacdo da OCDE do Conselho para a
Cooperacao para o Desenvolvimento Atores da operacdo sobre gerenciamento do risco de corrupgéo
(Recomendacdo de 2016). Segundo o Brasil, porém, sua cooperagdo é prestada a outros paises em
desenvolvimento como “cooperagdo para o desenvolvimento”, nas modalidades Sul-Sul. Assim, as
autoridades brasileiras ndo consideram que se trate de “ajuda ao desenvolvimento” ou “APOD”. No
entanto, a Recomendacéo de 2016 tem uma ampla cobertura que potencialmente abrange tanto projetos
de ajuda ao desenvolvimento como de cooperacéo, conforme discutido abaixo.

52. Embora os desembolsos de desenvolvimento do Brasil ndo se qualifiquem como AOD, eles se
enquadram no escopo da Recomendagédo de 2016, sejam considerados como “cooperagédo para o
desenvolvimento” (na visdo do Brasil) ou como “ajuda” (na visdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE). , também conhecido como DAC). A Recomendacéo de 2016 dirige-se a todos os intervenientes
na cooperagdo para o desenvolvimento e ndo apenas aos prestadores de APD. A Recomendacéo de
2016 procura cobrir riscos fiduciarios e outros riscos de corrupgdo para além da corrupgao no contexto da
APD. Nesse sentido, o apoio nao financeiro (isto €, treinamentos, assisténcia técnica, etc.) caracteristico
da cooperacdo para o desenvolvimento do Brasil também deve ter como objetivo alinhar-se com as
disposi¢cBes da Recomendacao, especialmente aquelas relativas a (i) identificar, avaliar e mitigar riscos,
(ii) criar sistemas para prevenir riscos de corrupcao e responder a casos reais de corrupg¢ao, e (iii) trabalhar
de forma colaborativa em contextos especificos e compreender o ambiente operacional.

53. De acordo com os relatérios oficiais brasileiros sobre sua cooperagédo para o desenvolvimento,3’0s
desembolsos totaisnos Ultimos trés anos para os quais existem dados disponiveis, mostram um aumento
constante de aproximadamente 517 milhdes de EUR em 2019 para aproximadamente 1,2 mil milhdes de
EUR em 2021. Estes montantes incluem contribuicdes financeiras para instituicbes financeiras
internacionais; cooperagéo técnica; bolsas para estudantes estrangeiros; pesquisa conjunta em Ciéncia e
Tecnologia e assisténcia a refugiados. Em 2012, os cinco principais parceiros Sul-Sul foram: Argentina,
Venezuela, Equador, Mogambique e Libano. Em seus Perfis de Cooperacao para o Desenvolvimento de
2022, o CAD indica que a cooperacdo Sul-Sul brasileira inclui iniciativas em agricultura, sadde publica,
seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento social, ciéncia e tecnologia, educacéo, energia,
indUstria, comércio, justica, ambiente, seguranca publica e protec¢cdo e emprego. O Brasil desenvolveu
projetos na maioria dos paises da América Latina e do Caribe; com os membros africanos e asiaticos da
“Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”, bem como com outros paises de Africa, Asia e Europa
de Leste.3®

54. A cooperacdo para o desenvolvimento ndo pbde ser discutida durante a visita in loco, uma vez
que nenhum representante da ABC com autoridade para responder a perguntas participou na discusséo.
As respostas ao gquestiondrio indicam que a ABC desenvolveu e atualizou uma série de quadros e
manuais, como o Manual de Gestdo da Cooperacao Técnica Sul-Sul e as Diretrizes para o Desenho,
Coordenacao e Gestao de
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36 Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC).

37 Relatérios COBRADI, publicados pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdmica Aplicada - (IPEA) em conjunto com a
ABC.

38 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/18b00a44-en/index.html?itemld=/content/component/18b00a44-en
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Iniciativas de Cooperacdo Trilateral.39 Estas ndo abordam os riscos de suborno estrangeiro. Nas
respostas da Fase 4, o Brasil indica que nao fornece doacdes ou apoio orcamentario a outros paises40 e
que a cooperacdo técnica Sul-Sul brasileira é implementada por meio da troca de conhecimentos e
solucdes de desenvolvimento. O Brasil considera que ndo ha contratos assinados com governos
estrangeiros ou empresas privadas como parceiros de implementacao. Apés a visita in loco, no entanto,
o Brasil indicou que quando a ABC transfere seus fundos para uma empresa privada brasileira ou estatal
para fornecer servigos técnicos ou adquirir bens e materiais, esses parceiros assinam acordos nos quais
reconhecem serem responsaveis pelos recursos recebidos da ABC. Esses parceiros precisam fornecer
relatérios financeiros regulares e detalhados, que, ao final, sdo encaminhados para analise das
autoridades de auditoria brasileiras. No entanto, apos a visita in loco, o Brasil esclareceu que a ABC nao
transfere mais recursos para entidades privadas ou empresas estatais como parte da implementacao de
um projeto de cooperacéo para o desenvolvimento.

Comentério

Os examinadores principais observam que a edi¢cdo 16.n. de acompanhamento da Fase 3. ndo é
mais relevante. Eles recomendam que o Brasil tome medidas para implementar aspectos-chave da
Recomendacdo da OCDE de 2016 do Conselho de Atores de Cooperacéo para o Desenvolvimento
sobre Gestdo do Risco de Corrupgéo, com foco particular no aumento do potencial da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) para detectar suborno estrangeiro, através de fornecer aos
funcionarios da ABC orientacéo e treinamento claros e regulares sobre sinais de alerta de suborno
estrangeiro e sobre os canais para relatar suspeitas as autoridades policiais do Brasil.

A.6. Deteccéo de suborno estrangeiro por meio de medidas antilavagem de dinheiro

55. O regime de combate a lavagem de dinheiro (AML) do Brasil € regido pela Lei n°® 9.613/1998,
conforme alterada pela Lei 12.683/2012. Esta Lei estabelece o crime de lavagem de dinheiro, impde
medidas para prevenir o uso indevido do sistema financeiro brasileiro e cria 0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), a unidade de inteligéncia financeira (UIF) do Brasil. O COAF permanece
sob a égide do Banco Central do Brasil, apesar das recentes tentativas de transferi-lo para o Ministério da
Fazenda.41 Durante a visita in loco, os representantes do COAF indicaram que o COAF possui recursos
financeiros e humanos suficientes para executar suas tarefas, com uma equipa de cerca de cem pessoas
gue lida com cerca de 1,9 milh8es de COS por ano. Os STRs do COAF levaram a producao de 13 mil
relatorios de inteligéncia financeira (RIFs) em 2022.

a. Estrutura de relatérios AML e compartilhamento internacional de informagdes

56. Em termos de denudncia de suborno estrangeiro as autoridades, o COAF é obrigado a comunicar
as conclusdes de atividades criminosas as autoridades competentes, nos termos do artigo 15 da Lei de
Lavagem de Dinheiro. O Brasil indica que desde agosto de 2021 o FPS recebe relatdrios de inteligéncia
financeira (RIFs) do COAF com base em informagBes provenientes de UIFs estrangeiras. Uma vez
recebidos, os RIFs sdo transferidos ao Ministério Piblico Federal com atribuigéo de investigar e processar
0 caso. O FPS 28A Céamara de Revisdo e Coordenacao, responsavel por questdes criminais, emitiu
orientacdes aos procuradores federais sobre o uso de RIFs em investigacfes e processos criminais.

57. O Brasil informa que, no nivel internacional, o COAF pode trocar informacdes com seus
homologos com base na reciprocidade. No entanto, se uma UIF estrangeira necessitar de assinar um
memorando de entendimento para cooperar, o Presidente da

39 perfis de Cooperacéo para o Desenvolvimento — Outros fornecedores oficiais que n&o reportam & OCDE (oecd-
ilibrary.org).O Brasil € membro do Iniciativa de Parceria Global sobre Cooperacao Triangular Eficaz.
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40 veja OCDE, Definicdo de APD.

41 Ver Inteligéncia financeira brasileiraunidade sai do banco central. Lei 13.974/2020 permanece em vigor apés a
Medida Provis6ria n. 1.158/2023 néao foi ratificado pelo Congresso.
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O COAF pode fazé-lo de forma independente. O COAF assinou memorandos de entendimento com 38
paises, incluindo 16 paises membros do Grupo de Trabalho.

estrangeiro

58. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho expressou sua preocupacéo com o fato de o sistema de combate
a lavagem de dinheiro do Brasil ndo ter prevenido e detectado eficazmente a lavagem de rendimentos de
suborno estrangeiro. O Grupo de Trabalho reiterou uma recomendacdo da Fase 242 para garantir que
diretrizes apropriadas, incluindo tipologias, e treinamento sobre identificagdo e comunicacdo de
informacdes relacionadas ao suborno estrangeiro sejam fornecidas as pessoas obrigadas a relatar
transacOes suspeitas, as suas autoridades de supervisédo, bem como ao COAF (Fase 3 recomendagédo
10.c.). Esta recomendacéo néo foi implementada na altura do relatério escrito de acompanhamento.

i. Negdcios financeiros e negocios e profissdes nao financeiros designados

59. Durante a visita in loco, os representantes do COAF enfatizaram que as entidades relatoras
tinham um alto nivel de conscientizacéo por meio de multiplos esforgos de conscientizagdo. O Brasil tomou
medidas para envolver ativamente as instituicbes financeiras em consultas para atualizar a
regulamentacdo. Em particular, o Banco Central do Brasil (BCB) realizou consultas ao publico em geral e
representantes de instituicdes financeiras antes da promulgacdo da Circular 3.978/2020, que define os
procedimentos e controles internos que bancos e instituicdes financeiras devem adotar para prevenir a
lavagem de dinheiro. Esta Circular prevé que as instituicdes financeiras devem implementar
procedimentos que permitam a identificacdo de operacgfes e situacdes que possam indicar suspeitas de
lavagem de dinheiro, incluindo transacdes com pessoas estrangeiras politicamente expostas (PEPs). O
BCB também consultou associagfes do setor financeiro e o COAF antes de promulgar a Circular
4.001/2020, que contém uma lista atualizada de operacgdes e situagbes que podem indicar lavagem de
dinheiro.

60. O Brasil indica que, desde 2018, o COAF promove eventos periédicos com reguladores de
empresas e profissdes nao financeiras designadas (EPNFD) com o objetivo de disseminar conhecimento
e alinhar a coordenacao entre os diferentes setores regulados. Foram realizadas seis reunides entre 2018
e 2022. Entre 2019 e 2022, o COAF também participou ou promoveu eventos direcionados diretamente
as profissdes regulamentadas. Existe regulamentacéo em vigor com relacéo as obrigacbes de LBC para
contadores, notarios e registradores.43 Durante a visita in loco, as autoridades brasileiras explicaram que
estao trabalhando com a Ordem dos Advogados do Brasil para garantir que a regulamentagao também
seja emitida para estabelecer as obrigacdes dos advogados como APNFD .44

ii. Risco avaliacao e tipologias

61. A (ltima Avaliagcdo Nacional de Riscos (NRA) do Brasil, publicada em 2021, reconhece a
corrupgcdo como uma ameaga de alto risco para o sistema AML do pais. Durante a visita in loco,
representantes do COAF indicaram que 70% da inteligéncia financeira que produz € sobre corrupgéo.
Contudo, a NRA centra-se apenas ha corrup¢ao nacional e ndo cobre o suborno estrangeiro.

62. O COAF publica on-line uma colegéo de tipologias de combate a lavagem de dinheiro e ao
terrorismo (AML/CFT). A terceira edicdo destas tipologias foi publicada em 2021 em conjunto com a
NRA.45 Esta edicao inclui 87 tipologias de branqueamento de capitais. Cada um fornece as atividades
econdmicas utilizadas no regime especifico, uma lista de sinais de alerta de informagdes financeiras, uma
descricdo do caso e uma representacdo grafica do caso. O documento, no entanto, inclui apenas uma

tipologia que apresenta um esquema tipico de suborno estrangeiro.46

42 Brasil Relatério da fase 2,recomendacao 2.e., e Brasil Relatorio escrito de acompanhamento da fase 2,paragrafos
43 Conselho Nacional de Justica (CNJ) 88/2019.
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45 Avaliagdo Nacional de Risco Brasil 2021, Colecdo de Tipologias AML/CFT Edic&o Especial.
46 Tipologia 2.70.
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Considerando que os recentes casos de suborno estrangeiro no Brasil revelaram esquemas sofisticados
de lavagem de dinheiro, esta tipologia bastante simplista ndo é suficiente para abordar a complexidade
do fendbmenao.

c. Tentativa fracassada de limitar o uso de relatérios do COAF e de outros 6rgaos
administrativos em investigacdes criminais (edicdo HLM n° 2)

63. Em 2019, o Presidente do Supremo Tribunal Federal emitiu deciséo liminar para limitar o uso de
relatoérios do COAF e de outros 6rgaos administrativos em investigagdes criminais. Ele suspendeu todas
as investigacdes e processos baseados em tais relatdrios porque foram gerados sem autorizac¢édo judicial
prévia. Orgdos e autoridades responséaveis pela aplicacdo da lei expressaram preocupacées em publico
de que esta decisédo proviséria, se confirmada, prejudicaria a capacidade do Brasil de executar crimes
econdmicos graves, incluindo suborno estrangeiro. O Grupo de Trabalho incluiu, assim, esta questéo
entre os temas explorados no HLM 2019 para o Brasil.

64. Durante a HLM, o Presidente do Supremo Tribunal Federal reiterou a posi¢cdo assumida em sua
liminar. Em dezembro de 2019, porém, o Supremo Tribunal decidiu finalmente defender a
constitucionalidade das disposicdes que autorizam o COAF a partilhar informaces com autoridades
responsaveis pela aplicacédo da lei sem autorizagdo judicial prévia. O Tribunal, no entanto, decidiu que a
inteligéncia financeira deve passar pelos canais oficiais para garantir a privacidade financeira dos
individuos visados.

65. O MSG acompanhou esta questéo, especialmente depois que um Tribunal Federal decidiu que a
comunicacao espontadnea de um RIF pelo COAF aos promotores em um caso envolvendo o advogado da
familia do ex-presidente era ilegal. Segundo o Brasil, esta decisdo, bem como um segundo julgamento,
dependiam de irregularidades especificas desses casos especificos, e ndo da legalidade do uso de
materiais do COAF de forma mais geral. O Brasil também sustentou que a decisdo do Supremo Tribunal
de 2019 que permitiu ao COAF compartilhar informag6es com autoridades policiais sem autorizacdo
judicial prévia continuava sendo um precedente valido. O MSG decidiu avaliar esta questao na Fase 4.

66. Nas respostas ao questionario, o Brasil indica que apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal
em dezembro de 2019, o nimero de relatérios de inteligéncia financeira produzidos pelo COAF aumentou
constantemente para atingir novamente niveis proximos aos observados antes do Recurso Extraordinario
em julho de 2019. O gréfico a seguir fornecido pelo Brasil ilustra os efeitos da decisdo de limitar a
divulgacdo de informacdes do COAF entre as duas decisdes judiciais. Durante a visita in loco, os
participantes enfatizaram ainda que, na Ultima década, a inteligéncia financeira tornou-se um elemento-
chave na investigacdo de crimes econdmicos complexos e que, embora os advogados ainda a
contestassem regularmente, a decisdo do Supremo Tribunal de Dezembro de 2019 proporciona uma base
estavel a constitucionalidade do compartilhamento de informacdes do COAF e da Receita Federal com
autoridades policiais, sem prévia autorizagado judicial.

Figura 6. Numero de relatorios de inteligéncia financeira em 2019

Fev Mar Abr Mai Jun ul Ago set out Nov Dez

Fonte: Respostas ao questionario Brasil.
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Comentario

Os examinadores principais consideram que o quadro legislativo para a comunicacdo de
descobertas de atividades criminosas, tanto a nivel nacional como internacional, ndo parece incluir
qualguer impedimento que possa explicar a falta de comunicacéo de transagdes suspeitas que
levaram a investigacdes de suborno estrangeiro.

Eles acolhem com satisfagdo a crescente énfase que o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) tem colocado na ameaca de lavagem de dinheiro ligada a corrupcdo e nos
seus esforgcos para aumentar a conscientizagcdo sobre o fendmeno junto aos varios atores do
combate a lavagem de dinheiro. No entanto, os examinadores principais consideram que as
autoridades subestimaram a seriedade e a complexidade dos riscos de suborno estrangeiro no
Brasil na Avaliacdo Nacional de Riscos de 2021 e nas tipologias relacionadas. Eles consideram
gue arecomendacédo 10.c da Fase 3. ainda esta apenas parcialmente implementado.

Dado que o COAF ainda ndo detectou ou reportou quaisquer alega¢gdes de suborno estrangeiro,
0s examinadores principais recomendam que o Brasil: a) atualize sua Avaliagdo Nacional de
Riscos para abordar especificamente os riscos de lavagem de dinheiro baseados em suborno
estrangeiro e inclua cenarios relevantes para o suborno estrangeiro, tais como exemplos de como
0 produto deste crime pode ser branqueado; e b) exigir que os profissionais juridicos relevantes
denunciem suspeitas de lavagem de dinheiro baseadas em suborno estrangeiro, sem prejuizo do
privilégio legal, e garantir que todas as instituic6es e profissionais que sdo obrigados a relatar
COS recebam diretivas apropriadas, incluindo tipologias que reflitam o tamanho e a complexidade
do os esquemas de suborno estrangeiro cometidos por certas empresas brasileiras.

Os examinadores principais ficam tranquilos ao ver que as preocupac¢des do Grupo de Trabalho
em relacdo ao uso de inteligéncia financeira em investiga¢des criminais foram atenuadas com a
decisdo da Suprema Corte de dezembro de 2019 e sdo encorajados ao ver que o0 numero de
relatérios de inteligéncia financeira produzidos pelo COAF esta novamente atingindo niveis
préximos aqueles vistos antes do Recurso Extraordinario em julho de 2019.

A.7. Deteccédo de suborno estrangeiro através de contabilidade e auditoria
a. Os requisitos de auditoria externa do Brasil permanecem inalterados desde a Fase 3
67. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho decidiu avaliar se (i) os requisitos para auditorias externas sao

adequados e (i) a independéncia dos auditores, especialmente para empresas ndo cotadas
economicamente significativas (questdo de acompanhamento 16.i.). As exigéncias do Brasil para
auditorias internas e externas permanecem inalteradas desde a Fase 3. De acordo com as Leis 6.385/76
e 6.404/76, as empresas publicas estdo sujeitas a auditoria externa por auditores registrados na CVM.
Esses auditores registrados estao sujeitos a revisdo por pares. Essas entidades também devem publicar
as suas demonstracdes financeiras auditadas trimestralmente e anualmente. Além disso, grandes
empresas (ndo publicas), com ativos superiores a R$ 240 milhGes (44,9 milhdes de euros) ou receita bruta
superior a R$ 300 milhdes (56,1 milhdes de euros), também s&o obrigadas a passar por auditoria
independente por auditor registrado na CVM. O mesmo se aplica as instituicdes financeiras reguladas
pelo Banco Central. Por fim, as empresas privadas que ndo sejam constituidas como sociedades por
acOes (Lei 6.404/76) nem qualificadas como grandes empresas privadas ndo sdo obrigadas a publicar
demonstra¢des financeiras anuais nem a passar por auditoria independente. Eles devem, no entanto,
manter livros e registros consistentes com a legislacéo brasileira e os GAAP brasileiros.

b. Obrigacdes de reporte

68. Com relacao as obrigacdes de prestacdo de contas do auditor, o Brasil explica que a atividade de

auditoria externa independente é regida principalmente pelas normas internacionais de auditoria
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endossadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Em 2017, o CFC emitiu a Resolugéo
1.530/2017, que estabeleceu procedimentos para contadores e auditores reportarem transacdes
suspeitas para fins de lavagem de dinheiro. Em fevereiro de 2019, o CFC também
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adotmnhadNerma Brasileira de Contabilidade NBC TA 250 sobre a comunicacao de ndo conformidade real
ou suspeita de leis e regulamentos a autoridades externas. A NBC TA 250 reconhece que os auditores
podem ser obrigados por lei, regulamento ou requisitos éticos a relatar o ndo cumprimento real ou suspeito
de leis e regulamentos a uma autoridade competente.47 Em junho de 2021, o CFC adotou a Comunicacéo
Técnica de Auditoria Nimero 30 (CTA n° 30) para fornecer aos auditores externos orientagfes e
procedimentos para responder ao incumprimento real ou suspeito de leis e regulamentos detectado
durante uma auditoria.

69. Contudo, nenhuma destas normas ou directrizes cria uma obrigacdo para os contabilistas ou
auditores de reportarem suspeitas de suborno estrangeiro a uma autoridade externa competente. CTA n°.
30, por exemplo, contém orientacfes sobre a obtencao de provas para avaliar o incumprimento que seja
“relevante” para a auditoria e “ndo claramente inconsequente” para as demonstragdes financeiras da
empresa auditada.48 Também apela aos auditores para reportarem assuntos significativos aos
responsaveis por governancga corporativa por escrito. Para relatérios externos, o CTA no. 30 sublinha, em
linha com as normas internacionais de auditoria, que os auditores estdo vinculados ao seu dever
profissional de confidencialidade relativamente as informacges dos clientes, a menos que a lei obrigue
expressamente o auditor a reportar as autoridades.

70. Separadamente, a Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) é responsavel pela supervisdo dos
auditores externos registrados na CVM no que diz respeito as suas atividades em relagéo as entidades
emissoras de valores mobilidrios. A Deliberacdo CVM 23/2021 prevé que determinadas irregularidades
devem ser comunicadas a CVM por escrito no prazo de 20 dias.49 Exemplos de tais irregularidades
incluem o descumprimento de leis e regulamentos que “podem ter repercussdes relevantes nas
demonstragdes financeiras ou nas operagdes da entidade auditada”. ” bem como deficiéncias nos
controles internos. Os auditores que trabalham para empresas reguladas pelo Banco Central também
devem reportar ao Banco questdes relacionadas a erros ou fraudes, ou casos de ndo conformidade que
possam colocar em risco a continuidade da entidade.50 Novamente, as disposi¢ées da CVM nao abordam
especificamente o suborno estrangeiro, e ndo esta claro quando o suborno estrangeiro seria considerado
como tendo “repercussdes relevantes”.

O Brasil aumentou os esfor¢cos de conscientizagdo de contadores e auditores

71. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil aumentasse a conscientizacdo sobre o
suborno estrangeiro entrecontadores e auditores. (Recomendac&o 11.b. da Fase 3). A data do relatério de
acompanhamento escrito, o Grupo de Trabalho considerou esta recomendagdo parcialmente
implementada. Na Fase 4, contudo, os auditores do sector privado que se reuniram com a equipa de
avaliacdo durante a visita ao local tinham muito conhecimento sobre questdes de suborno estrangeiro.
Além disso, a CGU renovou parcerias com diferentes partes interessadas em contabilidade e auditoria,
incluindo o Conselho Federal de Contabilidade, para promover a conscientizacdo sobre o suborno
estrangeiro. Como parte desses esforcos, a CGU desenvolveu um curso on-line sobre normas
internacionais de contabilidade e, juntamente com a Associacdo Interamericana de Contabilidade (AIC),
também coorganizou seminarios ou workshops e lancou um livreto sobre o papel que contadores e
auditores podem desempenhar na prevencdo da corrup¢do e na resposta ao incumprimento de leis e
regulamentos. Os seminarios promovidos pela AIC com a ajuda da CGU foram visualizados nas redes
sociais pelo menos 946 vezes até o final de agosto de 2023 e a cartilha foi distribuida a todos os 21 paises
aderentes a AIC com o compromisso de disponibiliza-la aos contadores daqueles paises. A CGU
desenvolveu separadamente um curso online sobre suborno estrangeiro para funcionarios publicos e para
0 setor privado, incluindo um moédulo para contadores. Embora os auditores do setor privado que
participaram do evento presencial ndo tivessem conhecimento de nenhum treinamento patrocinado pelos
reguladores, suas empresas forneceram treinamento sobre questdes anticorrupcdo sob a legislagéo
brasileira, bem como as leis de outros paises importantes do Grupo de Trabalho, como o Lei dos EUA
sobre Praticas de Corrupgéo no Exterior.
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47 CEC, NBC TA 250,para. 29 (em portugués).

48 CFC, CTA°. 30,paragrafos. 28 e segs. (em portugués).

49 cvM, Deliberacdo CVM 23/2021 ,artigo 25, par. (1)(d), par. (1), & art. 25, paragrafo Unico.
%0 Banco Central do Brasil, Resolugio 3.198/2004,artigo 23.° (em portugués).
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Comentario

Os examinadores principais reconhecem que as autoridades brasileiras, em particular a CGU, tém
feito esforcos concertados para aumentar a conscientizacdo sobre o suborno estrangeiro entre
contadores e auditores. Isto implementa totalmente arecomendagéo 11.b da Fase 3. Apesar de tais
esforgos, os contabilistas e auditores ainda ndo comunicaram as autoridades policiais quaisquer
alegacdes que resultem num caso de suborno estrangeiro. Por esta razdo, os examinadores
principais recomendam que o Brasil considere exigir que os auditores relatem possiveis alegacfes
de suborno estrangeiro as autoridades competentes, independentemente da relevancia do
esquema nas demonstracfes financeiras da empresa. Contudo, na auséncia de preocupacfes
expressas durante a visita no local, os examinadores principais consideram que ndo ha motivos
para manter o acompanhamento da Fase 3. 16.i.

A.8. Deteccéo por meio de autorrelato por empresas
a. A estrutura do Brasil para autorrelato e cooperacéo
72. A estrutura do Brasil para incentivar a autodeclaragcéo permanece praticamente inalterada desde

a Fase 3. Os principais incentivos para a autordeclaracdo sob a Lei de Responsabilidade Corporativa
(CLL)51 continuam a ser (1) o acesso a acordos de leniéncia, a principal resolu¢éo néo judicial do Brasil
para pessoas juridicas e (2) reconhecimento da cooperacdo como fator atenuante na determinagéo de
sancodes.

73. Embora a LLC ndo tenha sido alterada desde a Fase 3, houve desenvolvimentos na legislacao
secundaria que implementa as suas disposi¢cdes. Em julho de 2022, o Brasil adotou um novo decreto de
implementacédo da LLC, o Decreto 11.129/2022 (o Decreto de 2022), que substituiu o Decreto 8.420/2015.
Assim como seu antecessor, o Decreto de 2022 traz mais detalhes sobre como o Poder Executivo aplicara
a CLL. Além disso, em dezembro de 2022, a CGU e a AGU emitiram a Portaria Normativa Interministerial
36/2022 para ajudar a esclarecer quanto sera reduzido a multa quando for celebrado um acordo de
leniéncia.52 Por fim, a CGU adotou uma Medida Antecipada. Procedimento de julgamento nos termos da
Portaria Normativa 19/2022, que permite a empresa receber pena menor caso admita a infracdo e coopere
com o inquérito administrativo e/ou com o processo.

i. A abordagem da CGU para incentivar a autodeclaracdo e a cooperagéo por meio de acordos de
leniéncia

74. Tal como na Fase 3, as empresas tém um incentivo para se autodeclararem e cooperarem para
obterem um acordo de leniéncia (ver Secc¢do C.4.a abaixo). Nos termos do artigo 16.°, n.° 1, alinea |, do
CLL, um acordo de leniéncia s6 pode ser celebrado quando a “pessoa colectiva for a primeira a manifestar-
se e a demonstrar a sua vontade de cooperar com a investigagdo”. Se for celebrado um acordo de
leniéncia, determinadas penalidades, incluindo a proibicdo de receber incentivos ou subsidios publicos,
ndo poderdo ser impostas. Além disso, a multa aplicada pode ser reduzida em até dois tercos.53Estes
beneficios tornam o acordo de leniéncia um incentivo potencialmente poderoso para a autodeclaracéo.

75. Por outro lado, a propria LLC ndo recompensa a auto-revelagéo per se. Em vez disso, condiciona
0 acesso ao acordo de leniéncia a demonstracdo de vontade de cooperar com a investigacdo. Nao
obstante, a Portaria Interministerial AGU/CGU 36/2022 especifica que a reducdo da multa com base no
acordo de leniéncia dependera (1) da iniciativa de autorrelato da empresa,

(2) a cooperacao da empresa com a investigacdo e (3) outras condicfes relevantes, como a rapidez da
negociacao e as condi¢cdes de pagamento acordadas nas negocia¢c@es. A “iniciativa de autorrelato”, que
inclui a sua “oportunidade” e “originalidade”. O critério “oportunidade” exige que a empresa

51| ej 12.846/2013.
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52 AGU/CGU Portaria Normativa Interministerial 36/2022.
53 Artigo 16.2, n.° 2, da LLC.
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prontamente toma providéncias para conduzir investigacdo interna sobre o assunto e solicita acordo de
leniéncia com a CGU/ACU no prazo de nove meses. O aspecto “originalidade” sera avaliado pelo fato de
a empresa ter fornecido “fatos ou informagbes” ainda ndo conhecidos pela CGU ou pela AGU, mesmo
que ja fossem de dominio publico.54 Embora a Portaria forneca maior transparéncia sobre o que é
esperado para o autorrelato, ndo especifica quanto de reducdo deve ser atribuido a qualquer fator
especifico.

. A abordagem da CGU para incentivar o autorrelato como fator atenuante

76. O Artigo 7(VIl) da LLC fornece um segundo incentivo potencial para a autodeclaracéo, na medida
em que a multa imposta pode ser reduzida se uma empresa cooperar com a investigacdo. A LLC nao
especifica quanto peso deve ser dado a este fator. O Grau 2022 especifica que uma empresa pode receber
um desconto de 1,0% a 1,5% por cooperar com a investigagdo, bem como “até” 2% pela “admisséo
voluntaria” da empresa da sua responsabilidade. Uma empresa nao recebera crédito integral, a menos
que faca sua admissédo antes do inicio do PAR.55 Em contraste, o Decreto original de 2015 exigia que as
empresas “comunicassem espontaneamente” o ato ilicito a CGU antes que o PAR comecgasse a receber
gualquer crédito.56 Além disso, embora a autodeclaracdo possa se qualificar para crédito sob qualquer
um dos fatores atenuantes, a empresa nao é obrigada a se autodeclarar antes que um problema seja
detectado para receber pelo menos algum beneficio de acordo com esses fatores.57 O mesmo se aplica
a o procedimento de Julgamento Antecipado que a CGU desenvolveu em 2022. As empresas que
solicitarem o procedimento de Julgamento Antecipado antes do inicio do PAR recebem a redugcdo maxima
possivel (reducdo de 4,5% no percentual de faturamento). As empresas que solicitarem o Julgamento
Antecipado apés seu inicio recebem reducdes que vao de 3,5% até 1,5%, dependendo do estagio do
processo. Embora varias empresas tenham solicitado julgamentos antecipados, ainda ndo esta claro quéao
eficaz serd este mecanismo para incentivar as empresas a denunciarem viola¢des de suborno estrangeiro.

iii. A abordagem do Ministério Publico Federal

77. Dada a independéncia constitucional do FPS do Poder Executivo, o Decreto de 2022 ndo se aplica
diretamente ao FPS. Durante a visita in loco, no entanto, o FPS confirmou que procuraria alinhar a sua
abordagem com o Decreto de 2022. Além disso, o FPS emitiu a Nota Técnica 1/2015 orientando os
promotores a considerarem os fatores atenuantes listados na CLL ao determinarem as sancdes
apropriadas ao imporem “responsabilidade judicial/civil” a pessoas juridicas por meio de acordos de
leniéncia. Durante as discussfes da visita in loco, advogados do setor privado, responsaveis pela
conformidade e outros profissionais concordaram que o FPS poderia proporcionar mais transparéncia na
quantidade de crédito que daria as empresas que se apresentassem.

Autorrelato na prética

78. Na Fase 4, a CGU identificou a autodeclaragdo no contexto de acordos de leniéncia como a “fonte
mais comum” para detectar suborno estrangeiro. O FPS nédo se pronunciou expressamente sobre este
ponto, mas os dados de casos fornecidos a equipa de avaliagdo sugerem um padrdo geral semelhante,
pelo menos no que diz respeito ao suborno estrangeiro.

79. No total, as autoridades brasileiras informam que 12 das 28 alega¢cBes detectadas de suborno
estrangeiro que resultaram em uma investigacao (42,9%) vieram de auto-relato de uma empresa. Além
disso, de acordo com os dados das autoridades brasileiras, 12 das 14 alegacdes de suborno estrangeiro
que foram resolvidas até o momento para pelo menos um réu (85,7%) foram detectadas através de
autorrelatos feitos pelas trés empresas que garantiram acordos de leniéncia. Todas as trés empresas que
se autodeclararam estavam implicadas na investigacdo da Lava Jato. N&do esta claro se alguma destas
empresas teria se autodenunciado se ja ndo estivesse (pelo menos potencialmente) sob investigacéo por
outras irregularidades.
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54 AGU/CGU Portaria Interministerial 36/2022,Artigos 2 e 3.

%5 Decreto 11.129/2022, artigo 23, paragrafo Gnico.

56 CompararDecreto 11.129/2022, artigo 23(1V), com Decreto 8.420/2015, artigo 18(1V).
57 cGU, Cronograma Sugerido de Fatores Agravantes e Atenuantes (2022).
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80. Em termos das sanc¢des impostas, nenhuma das trés empresas que celebraram um acordo de
leniéncia relativo ao suborno estrangeiro recebeu crédito pela “comunicagdo espontanea” do delito. No
entanto, receberam crédito de cooperacao, variando entre 66,7% e 100% do crédito maximo disponivel.
Além disso, duas das empresas receberam algum crédito pelos seus programas de compliance, embora
apenas cerca de 33% do crédito maximo disponivel para este fator. As empresas, porém, receberam
reducgBes que variaram de 56,6% a 63,3% por resolverem as questdes por meio de acordos de leniéncia.
Nenhuma informacéo foi fornecida para explicar como a CGU decidiu o valor da reducéo a conceder a
cada empresa. Assim, é impossivel saber se o auto-relato desempenhou algum papel na redugéo.
Conforme discutido acima, o poder executivo brasileiro desenvolveu legislacdo complementar para
fornecer orientacdes gerais sobre a autodeclaracdo, mas é muito cedo para dizer como estas novas
disposic@es serdo aplicadas em futuros acordos de leniéncia em casos de suborno estrangeiro.

81. Durante a visita in loco, os participantes da sociedade civil relataram que, na sua percepcao, as
empresas sO se autodeclararam depois de as autoridades terem iniciado uma investiga¢@o criminal ou
uma acgado coerciva contra as pessoas singulares envolvidas. Na sua opinido, o declinio da aplicacdo do
direito penal nos uUltimos anos contribuiu para uma queda nos auto-relatos. De acordo com os profissionais
da justica do sector privado, os beneficios da autodenunciacéo de viola¢des anticorrupgdo ndo eram tao
claros como noutras areas de aplicacdo, como o direito da concorréncia. Em parte, isto deveu-se ao facto
de as autoridades ndo terem articulado claramente quanto seria reduzida uma multa se as empresas se
autodeclarassem e cooperassem. Além disso, os profissionais privados observaram que o factor
atenuante do Decreto de 2022 exigia apenas uma “admisséo voluntaria” de responsabilidade, em vez de
exigir “comunicagao espontanea” como no Decreto de 2015. Por esta razdo, eles opinaram que as
empresas poderiam adiar os relatérios.

Comentéario

Os examinadores principais observam que a estrutura do Brasil oferece algum incentivo para a
autodeclaracdo por meio da disponibilidade de acordos de leniéncia e de fatores atenuantes
estabelecidos na CLL. No entanto, ndo esta claro quéo fortes sdo realmente os incentivos para a
autorrelatagdo. Por um lado, trés empresas relataram as autoridades alegacGes de suborno
estrangeiro. Por outro lado, parece que estas empresas ja podem ter sido implicadas noutros
delitos antes de denunciarem os aspectos do suborno estrangeiro. Embora reconhecam os
esforcos da CGU para promover a transparéncia, os examinadores principais observam uma falta
de clareza sobre quanto as empresas de crédito poderiam esperar receber se autodenunciassem
casos de suborno estrangeiro, em contraste com as regras claras aplicaveis no direito da
concorréncia. Observam também que os acordos de leniéncia publicados até o momento nédo
fornecem detalhes suficientes para compreender quais fatores influenciaram o calculo das multas.

Por esse motivo, os examinadores principais recomendam que (i) o FPS forneca mais orientacdes,
em linhacom o que a CGU ja emitiu, sobre como aplicara os agravantes e atenuantes previstos na
CLL; e (ii) tanto o FPS como a CGU esclarecem até que ponto uma empresa pode esperar receber
uma reducdo nas multas quando auto-denuncia uma mé& conduta de suborno estrangeiro antes
que as autoridades tomem conhecimento disso.

A.9. Deteccédo por meio de denlncias e protecdes para denunciantes

82. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho concluiu que a dendncia de irregularidades era extremamente
improvavel, tanto devido a falta de protec¢des legais como devido a desconfianca do publico nas
autoridades responséaveis pela aplicacdo da lei. O Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil adote
“medidas apropriadas” para proteger os denunciantes do setor privado que denunciam suspeitas de
suborno estrangeiro contra agfes discriminatérias ou disciplinares (recomendacao 14.c. da Fase 3). O
Brasil ndo implementou esta recomendacao do relatério de acompanhamento escrito da Fase 3.
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Estrutura de protecdo ao denunciante no Brasil

83. Na Fase 4, o Brasil expandiu sua estrutura de denuncia por meio de nova legislacéo e decretos.
Além disso, as autoridades brasileiras também estdo atualmente avaliando a situagdo da legislacao
existente sobre denuncias. O quadro existente, no entanto, ndo cobre todos os aspectos da
Recomendacdo de 2021 e parece ter apenas uma relevancia limitada para os denunciantes do sector
privado. Em particular, as principais disposicfes anti-retaliacdo ndo se aplicam expressamente a
dendncias sobre suborno estrangeiro.

84. Assim como na Fase 3, a Lei 8.112/1990 (conforme alterada pela Lei 12.527/2011) protege os
agentes publicos contra responsabilidade criminal, civil ou administrativa por denunciarem crimes ou
irregularidades aos seus superiores ou, se 0 superior estiver envolvido, as autoridades competentes. Esta
proteccéo, no entanto, ndo cobre a vasta gama de medidas anti-retaliacdo ou outras medidas de proteccéo
previstas na Recomendacdo de 2021. Por exemplo, a Lei 12.527/2011 n&do prevé expressamente
denuncias confidenciais, protecao contra atos disciplinares ou outros atos retaliatérios dentro ou fora do
local de trabalho, nem solu¢des para danos causados por retaliagdo. Também ndo prevé medidas
provisérias para aqueles que sofrem retaliagdo nem transfere claramente o 6nus da prova sobre a
ocorréncia de retaliacéo.

85. Embora n&o seja expressamente discutido na Fase 3, existem também protec¢des legais laborais
através de um sistema especializado de Justica do Trabalho estabelecido pela Constituicdo de 1988. Um
Ministério Publico do Trabalho (MPT) especializado faz cumprir estas leis laborais. Ap6s a visita in loco,
as autoridades brasileiras explicaram que, embora a legislacdo trabalhista do Brasil ndo reconhega o
status de “denunciante”, os trabalhadores sujeitos a tratamento adverso ou discriminatorio por
denunciarem uma infracéo poderiam potencialmente obter uma solucéo junto a Justica do Trabalho.

86. Desde a Fase 3, o Brasil expandiu principalmente as prote¢cBes aos denunciantes, adotando e
alterandoLei 13.608/2018. Originalmente, a lei dizia respeito apenas a linhas diretas de denuncias por
telefone para autoridades federais, estaduais e locais. Também autorizou as autoridades brasileiras a
oferecer recompensas por informagdes relativas a “crimes ou infragdes administrativas”. Com a alteragéo
em 2019, a lei prevé agora proteccdes anti-retaliagdo para “qualquer pessoa” que comunique “informacgdes
sobre crimes contra a administragdo publica, procedimentos administrativos ilegais ou quaisquer acgfes
ou omissdes prejudiciais ao interesse publico”.58 O foco no publico nacional a administragao é reforcada
por outros atos normativos, incluindo o Decreto 10.153/2019, que prevé salvaguardas para a identidade
de quem denuncia crimes ou irregularidades contra a “administracao publica federal”. Diferentemente da
CLL, nenhuma das leis ou decretos contempla expressamente ofensas a “administragdo publica
estrangeira”.

Avaliacdo do quadro de dentincia de irregularidades em relacdo a Recomendacédo de 2021

87. Embora seja incerto se os principais atos normativos, incluindo as disposi¢des antirretaliagcéo da
Lei 13.608/2018, se aplicariam a dendncia de suborno estrangeiro, a analise abaixo avalia a legislagao
existente no Brasil em relacdo a Recomendagéo de 2021.

88. Do lado positivo, a estrutura atual do Brasil prevé canais de denuncia variados e acessiveis,
inclusive por telefone ou por meio de unidades de ouvidoria criadas na administragdo publica, incluindo
empresas publicas. Relatorios andnimos séo possiveis. Para denuncias através do sistema de ouvidoria,
a lei estabelece o direito a denuncia confidencial. Nestes casos, a identidade do denunciante pode ser
revelada no “interesse publico” ou no “interesse da investigagdo dos factos”, mas apenas com o
consentimento do denunciante. Em termos de protecdo, os denunciantes que apresentem denuncias
qualificadas estdo isentos de responsabilidade civil e criminal, desde que ndo tenham apresentado
conscientemente informac8es ou provas falsas. Nos termos do artigo 339.° do CP, o individuo s6 sera
responséavel pelo crime de falsa dendncia se o autor da acusacao soubesse que o arguido era inocente
do alegado delito. Em termos de responsabilidade civil, as autoridades brasileiras informaram que se

presume a “boa fé” do denunciante. Sob
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De acordo com decisdo do STJ de 2010, o denunciante s6 responderia por dendncia falsa se comprovada
ma-fé ou culpa grave.

89. A Lei 13.608/2018 contém ampla proibicdo contra retaliacdo, protegendo os denunciantes
qualificados “contra agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo”, incluindo demissdo arbitraria,
rebaixamentos ou modificacdes injustificadas de responsabilidades trabalhistas, imposi¢cdo de sancdes,
perda de remuneracao, retirada de beneficios, bem como bem como recusas em fornecer referéncias
profissionais positivas.59 Em termos de reparagio, os denunciantes que sofreram “danos materiais” de
retaliacdo podem recuperar danos duas vezes o valor da perda, bem como danos morais por danos
morais. Também prevé a possibilidade de as autoridades brasileiras criarem recompensas para dendncias
de irregularidades, embora néo tenha sido relatado que tais programas estivessem em vigor para suborno
estrangeiro. As leis alteradas especificam que os denunciantes podem ser elegiveis para uma
recompensa de até 5% se a denuncia resultar na “recuperagéo de rendimentos de um crime contra a
administragao publica”. Esta disposi¢cao especifica, no entanto, ndo possui um decreto de implementagéo
e, portanto, ainda ndo esta em vigor. Mesmo que entre em vigor, o incentivo pode ndo ser muito poderoso,
dada a duracao prética dos processos judiciais criminais no Brasil.

90. Por outro lado, a Lei 13.608/2018 nao implementa ou aborda claramente outros aspectos da
Recomendacéo de 2021. Primeiro, conforme explicado acima na Sec¢éo A.9.a, a lei parece se concentrar
na detecc¢édo de irregularidades na administrag&do publica brasileira e ndo no setor privado. Por exemplo,
a lei exige apenas que as agéncias governamentais, incluindo as empresas publicas, criem unidades de
provedoria para receber e processar relatorios. Em segundo lugar, a legislacdo condiciona as protecdes
anti-retaliacdo ao facto de o provedor da administracéo publica relevante encaminha-lo para “verificagcdo”
depois de determinar que possui elementos suficientes para investigacéo. Nos termos da Recomendacéo
XXII de 2021, todos os denunciantes que denunciam por “motivos razoaveis” devem ser protegidos,
independentemente da forma como a autoridade competente trata a denudncia. Terceiro, embora a lei
tenha uma ampla disposicao anti-retaliacdo, ndo esté claro se ela se estende a ac¢fes de retaliagdo fora
do local de trabalho ou no sector privado, por exemplo, uma vez que prevé que aqueles que retaliarem
podem ser despedidos “para o bem do servigo publico". Quarto, a lei ndo aborda o 6nus da prova para
estabelecer se uma agéo alegadamente adversa foi retaliacéo, nem prevé qualquer medida provisoria
enquanto se aguarda a resolucdo dos processos judiciais. Finalmente, a lei ndo contém quaisquer
medidas que impecam ou invalidem quaisquer disposi¢cdes contratuais destinadas a renunciar as
protecdes ou direitos dos denunciantes.

91. Apés a visita in loco, as autoridades brasileiras relataram que outra legislacdo pode resolver
algumas das deficiéncias nas leis primarias de prote¢éo de denunciantes, por exemplo, incentivando as
empresas do setor privado a adotarem linhas diretas de dendncia, prevendo medidas provisorias através
da Lei de Procedimento Administrativo, ou anulagdo de disposi¢cdes contratuais abusivas através de
protecdes trabalhistas. Ndo foi possivel, no entanto, avaliar como estas disposi¢cdes acessorias
funcionariam na préatica.

Canais de denlncia

92. O Brasil instituiu varios canais de dendncia, incluindo denulncias presenciais, linhas telefénicas
diretas e um portal on-line conhecido como Fala.BR. Este portal € um sistema informatizado nacional de
recebimento de denuncias implementado pela CGU. Em 2019, a plataforma foi adaptada para identificar
dendncias de suborno estrangeiro feitas por cidadaos e redireciona-las a CGU. A plataforma permite
denudncias andnimas. Quando sdo recebidas denlncias anonimas, as autoridades devem primeiro
investigar e obter a confirmacédo das informacgfes por outros meios antes de iniciar um procedimento de
execucdo. Conforme dito acima, a Lei 13.608/2018 confere aos denunciantes abrangidos por seus
dispositivos o direito de preservar o sigilo de sua identidade. Na pratica, a CGU recebeu pelo menos 20
denuncias de denuncias desde 2019 sobre potenciais violagBes do artigo 5.° da LLC, incluindo suborno
doméstico. As autoridades informam que todas as dendncias com suficiente materialidade foram
encaminhadas ao FPS. Pelo menos um acordo de leniéncia foi celebrado em relagdo a um caso de
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93. O FPS também conta com um canal de denuncias disponivel por meio da Sala de Atendimento
ao Cidadao (SAC).%%0s cidadaos tém acesso a um formulario disponivel online e a uma aplicacdo para
computadores e smartphones denominada “MPF Servigos”. O FPS ndo aceita dendncias annimas, pois
considera que denlncias andnimas geram um numero exorbitante de denlncias de baixa qualidade que
acabam sendo rejeitadas. O nivel de confidencialidade concedido a cada relatério fica ao critério de cada
procurador.

Autoridades competentes, recursos, sensibilizacéo e formacao

94, De acordo com o Decreto 10.890/2021, a CGU é a autoridade competente para receber e
investigar alegacfes de retaliacdo contra denunciantes na administracdo publica, incluindo empresas
estatais e entidades controladas pelo Estado. No ambito da CGU, a Ouvidoria Federal (OGU) é
competente para adotar, de oficio, medidas de prote¢@o aos denunciantes contra retaliacdes. Também
pode suspender atos administrativos retaliatérios ou emitir atos administrativos para proteger os
denunciantes.®2Contudo, a competéncia atribuida a CGU para estes fins nos termos da lei diz respeito
apenas aos atos de retaliacdo e as omissGes cometidas no &mbito da administragdo publica. A CGU
também tem competéncia para instaurar e julgar processos administrativos decorrentes dessas
investigacdes. Dentro da CGU, a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) exerce essas atribuicdes.

95. A CGU mantém um programa de formacao continua disponivel em todo o pais para as unidades
de ouvidoria, incluindo cursos online, treinamentos online e presenciais, workshops, semindrios e curso
de poés-graduacd@o. Este programa abrange o processamento de reclamacBes e a protecdo de
denunciantes. O Brasil informa que emitiu 130 mil certificados de treinamento no ambito deste programa
nos ultimos trés anos.62

Relevancia das protec¢des trabalhistas do Brasil

96. Embora a legislacéo trabalhista brasileira ndo forneca explicitamente protecdes aos denunciantes,
as autoridades brasileiras explicaram apds a visita in loco que um trabalhador que sofra pelo menos
algumas formas de tratamento adverso poderia buscar uma solugéo através de uma acao judicial privada
ou alertando o MPT, o que entdo tem o dever de investigar 0 assunto. Se o MPT determinar que a
alegacdo tem meérito, poderd propor uma resolucdo ao empregador. Essa proposta, se aceita, podera
resultar na aplicacdo de multa ao empregador. Caso o empregador rejeite a proposta, o MPT pode entrar
com uma acao judicial para coibir a conduta discriminatdria e buscar indenizagao pelo dano. Pelo menos
nos casos que envolvam demisséo retaliatoria, as autoridades brasileiras explicaram que o trabalhador
teria direito a reintegracéo com reembolso integral do salario mais juros ou, alternativamente, ao dobro da
indenizacdo mais juros. Com base nas informagbes fornecidas apds a visita in loco, o MPT esta
atualmente investigando 386 casos de suposta retaliacdo contra trabalhadores que relataram ma conduta
ou iniciaram ag¢08es judiciais contra suas empresas. Os dados, no entanto, ndo eram suficientemente
detalhados para determinar se alguma denudncia dizia respeito a suborno estrangeiro ou nacional.

97. Nos processos perante a Justica do Trabalho, cabe ao trabalhador (e, se for o caso, ao MPT) o
Onus de apurar os factos que constituem os seus direitos. A Justica do Trabalho, porém, pode transferir o
6nus da prova, quando for dificil para uma parte provar determinado fato. Uma decisédo do Tribunal
Superior do Trabalho de 2022, por exemplo, teria exigido que uma empresa provasse que a demissao de
um denunciante (num contexto de assédio sexual) ndo era retaliatoria.

98. Pelas informacdes fornecidas apoés a visita in loco, o MPT parece ser uma autoridade competente
para investigar pelo menos algumas den(incias de retaliacdo no setor privado, especialmente no contexto
de demissbes discriminatorias. No entanto, a estrutura juridica trabalhista do Brasil ndo protege
claramente os denunciantes que podem denunciar alegacdes de suborno estrangeiro as autoridades
competentes contra todas as formas de retaliacdo, especialmente aquelas que podem ocorrer fora do

contexto do local de trabalho. Na verdade, houve forte
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consenso do setor privado e dos participantes da sociedade civil na visita in loco de que o Brasil carecia de
protecdes reais para denunciantes no setor privado.

Comentéario

As autoridades brasileiras tém feito esforcos conjuntos desde a Fase 3 para aumentar a protecédo
dos denunciantes e melhorar os canais de denlincia, em particular através do portal online da CGU
Fala.Br. Embora a principal legislacao brasileira sobre denuncias (Lei 13.608/2018) contenha
aspectos que abordam muitos elementos da Recomendacgéo de 2021, os examinadores principais
consideram que ela se concentra principalmente na protecéo do setor publico brasileiro, limitando
sua relevancia para dentncias de irregularidades no setor privado. Também néo esté claro se as
denuncias relativas a violagdes contra a administracédo publica estrangeira, incluindo suborno
estrangeiro, seriam elegiveis para proteccéo contra retaliagcdo. Por estas razfes, a recomendacgao
14.c da Fase 3 permanece ndo implementada. Os examinadores principais recomendam que 0
Brasil adote legislacdo para garantir que a dendncia de suborno estrangeiro seja expressamente
protegida e que os elementos da Recomendacdo XXl de 2021 sejam atendidos,
independentemente de o denunciante pertencer ou nédo ao setor publico ou privado.

A.10. Outras fontes de alegac¢8es de suborno estrangeiro, incluindo jornalismo investigativo

99. No Brasil, a Gnica alegacéo atualmente sob processo administrativo pela CGU foi detectada pela
andlise do Brasil da compilagdo da OCDE de alega¢des de suborno estrangeiro. ISso sugere que as
autoridades brasileiras néo priorizaram a detec¢éo diretamente pela midia.

100. Durante a visita in loco da Fase 3, os promotores federais afirmaram que “a abertura de uma
investigacdo com base em alegagdes da midia seria “desaprovada” pelos tribunais brasileiros e que havia
um sério risco de tal investigacao ser anulada no tribunal. Na Fase 4, o Brasil afirma agora que todas as
suas autoridades de fiscalizacdo podem iniciar investigacdes com base em relatos da midia. O Brasil
indica ainda que a CGU estabeleceu procedimentos para monitorar e registrar dentncias identificadas na
midia nacional e internacional. Para tanto, a CGU desenvolveu um guia de monitoramento de midia para
padronizar as praticas de monitoramento de midia. Durante a visita in loco, a CGU indicou que monitoriza
especificamente os meios de comunicacao que cobrem determinados sectores de alto risco, incluindo as
exportacdes de madeira e petréleo.

101. Por seu lado, o DPF e o FPS tém uma abordagem mais descentralizada, com funcionéarios
individuais a monitorizar as publicacbes dos meios de comunicagdo social e a reportar informagdes
relevantes que possam levar a uma investigagdo. Dentro do DPF, a “Divisdo de Comunicagao Social”
monitora a midia nacional e internacional em geral, e a Unidade de Inteligéncia monitora ameagas ao
Brasil, incluindo suborno estrangeiro. O DPF informa que pode abrir investigacbes com base em
reportagens da midia, citando o exemplo de uma investigacao preliminar que foi langada contra um ex-
Presidente. A Corregedoria-Geral, a nivel nacional, e a Corregedoria Regional, a nivel regional, sdo
responsaveis pela verificacdo destas informagfes e pela decisdo de abertura de investiga¢des. Durante
a visita in loco, no entanto, o FPS e o DPF confirmaram que n&o iniciaram quaisquer casos de suborno
estrangeiro com base em relatos da comunicacao social. embora o tenham feito por outros crimes. O DPF
e o FPS especificaram que antes de abrir uma investigacéo teriam que verificar os fatos.

102.  No que diz respeito a liberdade de imprensa, o Brasil ocupa a 922 posig&o no indice Repoérter Sem
Fronteiras de 2022.63 Esta baixa classificagdo é uma questdo de longa data, inclusive sob governos
anteriores. O indice sublinha a violéncia estrutural contra jornalistas, a propriedade altamente concentrada
dos meios de comunicagao social e os efeitos da desinformacéo, que ainda colocam grandes desafios a
liberdade de imprensa. No entanto, outros factores, incluindo os ataques da anterior administracédo contra
0s meios de comunicacédo social, agravaram o problema.64 Apesar deste desafio
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meio ambiente, a midia brasileira — especialmente jornalistas investigativos — tem relatado grandes
escandalos de corrupcéo nos ultimos anos. No entanto, os jornalistas indicaram durante a visita in loco
que, embora exista liberdade de imprensa no Brasil (e ainda mais a nivel nacional do que a nivel regional),
0s repetidos ataques contra a midia nos ultimos anos tiveram um efeito inibidor sobre o profissdo. Na sua
opinido, estes ataques, combinados com a incerteza geral sobre o compromisso do Brasil no combate a
corrupgdo apés o desmantelamento das forgas-tarefa da Lava Jato, contribuiram para um aumento do
nivel de autocensura na profisséo. Esta tendéncia podera dificultar a dendncia de suborno estrangeiro e
outras alegacdes de corrupgéo.

Comentéario

Os examinadores principais recomendam que o Brasil garanta que as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei, especialmente a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, avaliem
rotineira e sistematicamente as alegacGes de suborno estrangeiro que séo relatadas na midia
nacional e estrangeira, incluindo, mas n&o exclusivamente, focando nas informacdes
encaminhadas ao Brasil pelo Grupo de trabalho. Apesar de ouvirem preocupac¢des crescentes, 0s
examinadores principais observam que o Grupo de Trabalho tem podido confiar em relatérios de
midia livre até o momento e recomendam que o Grupo de Trabalho acompanhe se as leis
relacionadas a liberdade de imprensa séo totalmente aplicadas na pratica para permitir alegac@es
de suborno estrangeiro seja denunciada sem receio de represalias.
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B. EXECUCAO DA OFENSA DE
SUBORNO ESTRANGEIRO

B.1. O delito e as defesas contra o suborno estrangeiro

103. O crime de suborno estrangeiro no Brasil permanece inalteradodesde a Fase 2. De acordo com o
artigo 337-B do Cédigo Penal (CP), o crime de suborno estrangeiro no Brasil se aplica a subornos pagos
a um funcionario estrangeiro para realizar, omitir ou atrasar "qualquer ato oficial". Também nao houve
alteracdo na definicdo de “funcionario publico estrangeiro” nos termos do artigo 337-D CP. Na Fase 2, o
Grupo de Trabalho considerou que o delito de suborno estrangeiro no Brasil cumpria amplamente a
Convencao, mas decidiu monitorar certos aspectos a medida que a jurisprudéncia se desenvolvia.®®

a. Cobertura de todos os elementos da defini¢do de funcionério publico estrangeiro

104. Desde a Fase 2, o Grupo de Trabalho manifestou preocupacdo com o facto de a definicdo de
“funcionario publico estrangeiro” poder ser aplicada de uma forma mais restrita do que o permitido pela
Convencéo. Em particular, o Grupo de Trabalho estava preocupado com o fato de a definicdo brasileira
poder ndo se aplicar a funcionarios que exercem uma fungéo publica em um 6rgéo publico.®®Na Fase 3,
0 Brasil argumentou que, num contexto doméstico, a no¢éo de funcionario publico foi interpretada de
forma ampla. Contudo, na auséncia de quaisquer casos de suborno estrangeiro concluidos na altura, o
Grupo de Trabalho decidiu dar seguimento a definicdo de “funcionario publico estrangeiro” (questao de
acompanhamento 16.ai). Na Fase 4, o Brasil ainda ndo conseguiu identificar quaisquer desenvolvimentos
legislativos ou jurisprudenciais relevantes, mas reiterou que a definicdo seria interpretada de forma ampla.
Durante a visita in loco, os juizes e procuradores concordaram que esperariam que os tribunais
interpretassem o termo de forma ampla com base na interpretagcdo ampla de “funcionario publico” em
casos nacionais.

b. Cobertura de todos os subornos oferecidos, prometidos ou pagos em troca de
atos que proporcionem uma vantagem na conducdo de negocios internacionais

105. O delito de suborno estrangeiro no Brasil se aplica a subornos pagos em troca de “qualquer ato
oficial relacionado a uma transacdo comercial internacional”. Na Fase 2, o Grupo de Trabalho questionou
se a ligacdo explicita entre o ato do funcionario piblico estrangeiro e uma transacdo comercial
internacional (em oposicdo a obtencdo ou retengcdo de um beneficio na conducdo de negoécios
internacionais) impediria que certos atos de omissao fossem cobertos pela infracdo (por exemplo,
concessdo de tratamento fiscal vantajoso ou isencéo de direitos aduaneiros). Por esse motivo, o0 Grupo
de Trabalho decidiu continuar acompanhando se o delito de suborno estrangeiro no Brasil abrangia o
suborno em troca de qualquer ato que proporcione uma “vantagem na conducdo de negocios
internacionais” (Edicdo de Acompanhamento 16.a.ii.). 4, o Brasil ainda nao conseguiu identificar quaisquer
desenvolvimentos legislativos ou jurisprudenciais relevantes sobre o assunto, mas reiterou que o delito
de suborno estrangeiro abrangeria todos os subornos que buscam qualquer vantagem na conduc¢éo de
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% Questdes de acompanhamento da Fase 2 7e e 7f.
% Conforme exigido pelo Artigo 1.4(a) da Convencao Antissuborno da OCDE e pelo Comentario 13 sobre a Convencgao.
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A visita in loco observou igualmente que uma interpretacdo ampla baseada na Convencgao pareceria
razoavel.

Comentéario

Com base nas opinides consistentes expressas por funcionarios do governo e profissionais do direito
ao longo de trésfases de avaliacdo, os examinadores principais recomendam que o Grupo de
Trabalho pare de acompanhar as questdes de definicdo na Fase 3. Questdo de acompanhamento
16.a.

Delitos relacionados ao suborno estrangeiro: crimes adicionais ou alternativos

i. Crime de lavagem de dinheiro

106. O crime de lavagem de dinheiro no Brasil ndo mudou desde a Fase 3. Na época, o Grupo de
Trabalho recomendou que o Brasil mantivesse estatisticas sobre investigagfes, processos e san¢fes de
lavagem de dinheiro para avaliar sua eficacia na pratica no combate ao suborno estrangeiro
(recomendacé&o 10.b.). Para o relatorio de acompanhamento escrito, o0 Grupo de Trabalho considerou esta
recomendacgdo parcialmente implementada porque o Brasil estava desenvolvendo um sistema para
coletar estatisticas como parte de sua estratégia nacional anticorrupcao.

107. NaFase 4, contudo, parece que este esfor¢co ndo atendeu a recomendac¢éo do Grupo de Trabalho.
Embora o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tenha langado um “painel” de estatisticas judiciais com
informacdes sobre casos de lavagem de dinheiro novos, pendentes e arquivados, o painel ndo contém
informacgdes detalhadas sobre investigacdes, processos ou sanc¢fes de lavagem de dinheiro por crime
subjacente. Apenas mostra quantos processos envolvendo determinado delito entraram no sistema por
ano e quantos foram julgados. O CNJ também esta desenvolvendo outra plataforma para fornecer
informacdes processuais sobre processos em andamento, mas esta iniciativa também nédo parece
implementar a recomendacéo da Fase 3.

108. Com relacéo a aplicagdo do crime de lavagem de dinheiro na prética, o Brasil informa que o painel
estatistico do CNJ mostra que, entre 2020 e 2022, os tribunais brasileiros julgaram 190 casos de lavagem
de dinheiro baseados em crimes contra uma administracdo publica estrangeira.67 Esses dados, no
entanto, parecem questionaveis , visto que os dados indicam que esses processos ocorreram em tribunais
estaduais, embora os tribunais federais tenham jurisdi¢cdo sobre lavagem de dinheiro baseada em crimes
contra uma administracdo publica estrangeira, incluindo suborno estrangeiro.

109. Conforme mencionado acima, o Brasil tem apenas um caso conhecido de suborno estrangeiro
que foi a julgamento. No caso do Fabricante de Aeronaves, o juiz de primeira instancia condenou os réus
por suborno estrangeiro e lavagem de dinheiro com base em suborno estrangeiro. No entanto, o Tribunal
de Recurso anulou as condenacdes por branqueamento de capitais porque considerou que a conduta —
a criagcdo de um contrato de servico falso para ocultar os subornos pagos ao funcionario publico
estrangeiro — foi absorvida pelo crime de suborno estrangeiro. Os contratos simulados séo frequentemente
utilizados para transferir pagamentos de suborno em casos de suborno estrangeiro. O fato de que eles
possam ser considerados absorvidos pelo delito de suborno estrangeiro levanta sérias preocupacdes em
relacdo a autonomia do delito de lavagem de dinheiro no Brasil. De acordo com os padrées do GAFI, o
Brasil deveria permitir o processo simultdneo e sangdes tanto para lavagem de dinheiro quanto para o
crime subjacente.68

110. Durante a visita in loco, a equipe de avaliacdo explorou com promotores e juizes se esta € uma
abordagem padrdo dos tribunais brasileiros. Procuradores e juizes federais indicaram que a teoria da
absorgéo é antiga e desfavorecida, mas que alguns juizes e tribunais ainda a aplicam. Os juizes referiram-
se a uma decisdo do Supremo Tribunal que se recusou expressamente a incorporar o crime de
branqueamento de capitais no crime principal.69
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67 CNJ, Estatisticas judiciarias.
%8 \/eja também Relatério da Fase 3 da Alemanha,para. 148.
89HC 138092, Acordao (2018).
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Os promotores federais, da mesma forma, afirmaram que os dois crimes sdo autbnomos e que sempre
acusariam os individuos de um dos crimes ou de ambos, quando relevante, com base nos fatos do caso.

ii. Falsa ofensa contabil

111. Nas fases anteriores, o Brasil informou que ndo possui um crime de contabilidade falsa
independente. As falsas infragBes contabilisticas baseiam-se, em vez disso, numa série de disposicdes.
Na Fase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil proibisse toda a gama de condutas descritas
no Artigo 8(1) da Convencao para pessoas fisicas e juridicas, aumentasse a conscientizacéo sobre o falso
delito contabil entre profissionais de contabilidade e autoridades policiais; e garantir que o crime seja
investigado e processado vigorosamente, quando apropriado (recomendacéo 11.a.). A data do relatério
de acompanhamento escrito, o Grupo de Trabalho considerou esta recomendagdo parcialmente
implementada. Embora o Brasil ainda n&o tivesse responsabilidade corporativa por contabilidade falsa,
parecia, a partir das informagdes fornecidas, que as autoridades brasileiras eram, no entanto, capazes de
sancionar empresas por esta conduta no contexto de casos de suborno estrangeiro e que o Brasil havia
aplicado penalidades adicionais contra empresas em dois casos em que a empresa cometeu suborno
estrangeiro através de contabilidade falsa.

112.  NaFase 4, ainda parece nao haver qualquer infracdo contabilistica falsa para pessoas singulares,
abrangendo toda a gama de condutas proibidas pelo artigo 8.° da Convencdo. Embora os artigos 298-299
PC abranjam a falsificacdo de um “documento privado” ou a criagdo de um “documento privado” com
conteudo falso, ndo é claro que estas disposi¢cdes se apliquem necessariamente a todos os registos
contabilisticos ou a todos os casos de suborno estrangeiro. O artigo 337.2-A CP e 0s crimes previstos na
Lei dos Crimes Tributarios e na Lei das Faléncias apenas se aplicam a falsa contabilidade que tenha
consequéncias fiscais ou afete o processo de faléncia. As autoridades brasileiras ndo informam que
nenhuma dessas disposi¢des tenha sido aplicada em relagdo a um esquema de suborno estrangeiro.

113. Quanto as pessoas juridicas, o Brasil confirma que ndo h& falsa infracdo contébil expressa.
Durante a visita in loco, as autoridades da CGU sustentaram que a contabilidade falsa utilizada para
ocultar o pagamento das propinas poderia ser considerada uma violacao do artigo 5(V) da LLC, que proibe
“dificultar investigagdes ou inspegdes” realizadas por 6rgaos ou funcionarios publicos. Os participantes da
CGU durante a visita in loco afirmaram que esta teoria tinha sido aplicada em casos de corrupgéo
doméstica. No entanto, o Artigo 8 da Convencao exige que 0s paises membros proibam uma série de
condutas além do suborno estrangeiro, e ndo apenas quando sdo utilizadas para facilitar o suborno
estrangeiro. Se o artigo 5.° (V) da LLC se limitar a situagdes em que o suborno estrangeiro € comprovado,
e ndo como um crime alternativo ou conexo, isso podera ficar aquém da implementag&o do artigo 8.° da
Convencao. Apds a visita in loco, as autoridades brasileiras informaram que as empresas sujeitas a Lei
6.404/1976, artigo 177, devem manter registros permanentes de acordo com os principios contabeis
geralmente aceitos. O ambito deste dever e as san¢des em que as violagdes incorrem permanecem pouco
claros. Esta disposicdo tem sido utilizada, no entanto, para impor san¢des civis e administrativas a
empresa no caso Fabricante de Aeronaves. Nesse caso, a empresa celebrou um Termo de Compromisso
em 2016 com a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e o FPS por livros e registros impréprios
relacionados a esquemas de suborno estrangeiro em quatro paises distintos, incluindo a Republica
Dominicana.

ii. A Leido Crime Organizado

114.  Os promotores tém usado a Lei do Crime Organizado 12.850/2013 (LCO) para sancionar o
suborno doméstico.70 Nos termos do artigo 1° da LCO, uma organizacdo criminosa € uma associagao de
quatro ou mais pessoas “estruturalmente organizada e caracterizada pela divisdo de tarefas, mesmo que
informalmente”. com o objectivo de cometer determinadas infrac¢gdes penais, incluindo as de “natureza
transnacional”, para obter uma vantagem. Artigo 2.° OCL criminaliza condutas que promovam ou apoiem
uma organizagdo criminosa, bem como dificultem a investigacdo das suas atividades criminosas. As
sanc¢Bes vao de trés a oito anos de prisdo e multa, sem
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prejuizo das penas dos demais delitos cometidos. Os promotores, durante a visita in loco, confirmaram
que o OCL poderia, teoricamente, ser usado em casos de suborno estrangeiro.

Comentéario

Lavagem de dinheiro: Os examinadores principais observam que a recomendacdo 10.b da Fase 3.
permanece ndo implementada e recomenda que o Brasil garanta a manutencédo de estatisticas
sobre investigac8es, processos e sancfes por lavagem de dinheiro, inclusive quando o suborno
estrangeiro for o crime subjacente. Recomendam ainda que o Grupo de Trabalho analise se 0 seu
crime de branqueamento de capitais pode ser executado de forma auténoma juntamente com o
crime de suborno estrangeiro.

Contabilidade falsa: Os examinadores principais reiteram parcialmente a recomendacéo 11.a da
Fase 3. que o Brasil garanta que toda a gama de condutas descritas no Artigo 8(1) da Convencéo
seja proibida para pessoas fisicas e juridicas. Os examinadores principais recomendam que o
Grupo de Trabalho analise se o artigo 5(V) da LLC ou, potencialmente, a Lei 6.404/1976 pode de
fato ser aplicado como um delito alternativo ou conexo, distinto do delito de suborno estrangeiro
nos termos do artigo 5(1) LLC.

Lei do Crime Organizado: Os examinadores principais recomendam que o Grupo de Trabalho
acompanhe o desenvolvimento da jurisprudéncia sobre se o OCL é usado em casos de suborno

estrangeiro como um delito alternativo relacionado.

B.2. Sancdes e confisco contra pessoas fisicas por suborno estrangeiro

a. Sancgdes criminais disponiveis para pessoas fisicas

115.  As sancgdes contra pessoas singulares por suborno estrangeiro sdo as mesmas da Fase 3. A
infraccdo ordinéria é punivel com pena de prisdo de 1 a 8 anos e multa maxima de 2 376 000 BRL
(aproximadamente 430 000 euros). As sanc¢fes para a infrac¢do agravada, que exige que o suborno (ou
promessa) induza o funcionario a agir ou omitir uma acgao em violacdo de um dever, sdo aumentadas em
um terco. Tal como mostrado na Tabela 2 abaixo, o intervalo de san¢fes de prisdo para o suborno
estrangeiro é inferior ao intervalo para o suborno nacional, o que é contrario a norma estabelecida no
Artigo 3(1) da Convengéo.

Tabela 2. San¢des contra pessoas fisicas por suborno nacional e estrangeiro

Ofensa Faixa de prisdo Multa Maxima
Suborno doméstico 2al12anos R$ 2.376.000 (430.000 euros)
Suborno estrangeiro 1a8anos Igual ao suborno doméstico comum
Suborno doméstico agravado 2,5a 16 anos R$ 3.168.000 (EUR 574.000)
Suborno estrangeiro agravado = 1,3a 10,75 anos 0 mesmo que suborno doméstico agravado

Fonte: Artigos 333 e 337-B do Cddigo Penal

116.  Este diferencial de san¢Bes tem consequéncias para a aplicacdo. Primeiro, afecta o prazo de
prescrigdo, resultando num prazo de prescrigdo quatro anos mais curto do que para o suborno doméstico.
Além disso, como o prazo de prescricdo também é recalculado com base na sentenca efetivamente
imposta, os réus estrangeiros por suborno terdo maior probabilidade de serem absolvidos devido ao prazo
de prescricdo se os tribunais imporem sentencas proximas do limite inferior da faixa de sentenca. Em
segundo lugar, um dos sistemas de resolugdo sem julgamento do Brasil, a “suspensao condicional do
processo” (ver Seg¢ao B.6.b abaixo), é aplicavel ao delito comum de suborno estrangeiro porque tem uma
pena minima de um ano de prisdo. Finalmente, tal como previsto nos artigos 43.° a 44.° do CP, as penas

de priséo inferiores a quatro anos sdo normalmente convertidas em sanc8es alternativas (por exemplo,
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servico comunitario, perda de valores ou bens, ou restricdo temporaria de direitos). As penas inferiores a
dois anos de prisdo também podem ser suspensas nos termos do artigo 77.°-C. Mais uma vez, 0 suborno
estrangeiro
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os arguidos podem ter maior probabilidade de receber san¢@es alternativas ou penas de prisdo
suspensas se os tribunais imporem sentencas proximas do limite inferior do intervalo de sentencas.

Sanc¢des impostas na pratica a pessoas singulares por suborno estrangeiro

117. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho ndo pbéde avaliar na pratica as sanc¢des contra pessoas fisicas,
uma vez que o Brasil ndo tinha condenacdes por suborno estrangeiro. Apesar da falta de dados, o Grupo
de Trabalho entendeu que as penas em casos de colarinho branco tendiam a cair para o0 minimo
obrigatorio. O Grupo de Trabalho também estava preocupado com o facto de os arguidos poderem obter
penas reduzidas através de acordos de cooperacao pos-sentenca, que, no ambito do OCL, podem reduzir
a pena para metade, alterar o tipo de confinamento ou mesmo apoiar um pedido de perddo.71 O Grupo
de Trabalho decidiu verificar se as san¢des impostas na pratica sao eficazes, proporcionais e dissuasivas,
incluindo sanc¢Bes decorrentes de acordos de cooperacdo pos-sentenca (questdo de acompanhamento
16.c).

118. Na Fase 4, ainda existem dados muito limitados sobre sentencas impostas em questbes de
suborno estrangeiro. No momento deste relatério, o caso do Fabricante de Aeronaves continua sendo o
Unico caso de suborno estrangeiro que foi levado a julgamento. Embora a sentenga permaneca sob
recurso, a abordagem na sentenca é consistente com o entendimento do Grupo de Trabalho na Fase 3,
de que os tribunais brasileiros tendem a impor senteng¢as no nivel mais baixo da escala de sentengas em
casos de colarinho branco. Em dezembro de 2018, o principal executivo foi punido com 2,5 anos de prisédo
mais multa de 76 500 reais (14 mil euros). Os outros oito arguidos foram condenados a 2 anos de priséo,
acrescidos de multa de 51 000 reais (9 300 euros). O tribunal baseou-se em vérios factores para aumentar
as penas base, incluindo a experiéncia profissional dos arguidos, os seus cargos de alto nivel na empresa
e os elevados valores envolvidos no esquema de suborno, que envolveu um contrato no valor de 92
milhées de doélares. Os seis meses adicionais impostos ao principal executivo reflectiram o seu papel de
lideranga no esquema. No entanto, as penas de prisdo cairam no terco inferior ou no quartil inferior do
intervalo de sentengas. Em abril de 2022, um Tribunal Federal manteve a condenacéo do réu principal
por suborno estrangeiro, mas decidiu suspender a pena de prisdo. O tribunal absolveu os outros
executivos porque o prazo de prescricdo que Ihes era aplichdvel com base nas suas penas de prisdo de
dois anos ja tinha decorrido.72

119.  Além disso, o FPS celebrou acordos de cooperagdo com pelo menos trés pessoas singulares em
relacdo a casos de suborno estrangeiro. Como esses acordos estdo sob sigilo, as autoridades brasileiras
ndo puderam fornecer detalhes sobre quais sancdes, se houver, foram impostas.

Comentéario

Os examinadores principais recomendam que o Brasil aumente as san¢8es minimas e maximas
para suborno estrangeiro para pessoas fisicas, para garantir que sancdes eficazes, proporcionais
e dissuasivas estejam disponiveis na lei. Eles também recomendam que o Brasil forneca
orientacdo e treinamento adequados aos juizes para garantir que as sentencas em casos de
suborno estrangeiro sejam eficazes, proporcionais e dissuasivas na prética, especialmente a luz
de seu impacto no estatuto de limitacdes do Brasil.

Proibicdo da execucédo de penas antes do transito em julgado

120. Em novembro de 2019, o Supremo Tribunal decidiu que a Constituicdo do Brasil proibia a
execucdo de uma pena de prisdo até que esta fosse confirmada por uma sentenca transitada em
julgado.73 Esta deciséo, que restabeleceu o entendimento que prevalecia antes de o Supremo Tribunal
emitir uma decisdo de 2016 que permitia a prisdo as sentengas teréo inicio apds serem confirmadas pelo
tribunal de apelacdo. A reversédo de 2019 aumentou

1 Lei n° 12.850/2013 (também conhecida como Lei do Crime Organizado, ou LCO), Art. 4(5).
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& Supremo Tribunal Federal, ADCs 43, 44 e 54, acérdao de 7 de novembro de 2019, interpretando o art. 5° (LVII)
da Constituigdo, que dispde que “ninguém sera considerado culpado antes de proferida sentenca penal transitada
em julgado”.
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preocupacdo consideravel entre a comunidade de aplicacdo da lei, a sociedade civil e aimprensa do Brasil
como potencialmente criando impunidade de facto em casos de corrupcdo, dado o tempo que leva no
Brasil para obter uma sentenca criminal final depois de esgotados todos os recursos.74 Por esta razéo, o
Trabalho O Grupo incluiu-o0 nas discussées do HLM (HLM Issue n.6). O Grupo de Trabalho continuou o
monitoramento desta questéo por meio do MSG até outubro de 2020, quando decidiu adiar sua avaliagédo
adicional para a avaliacdo da Fase 4 do Brasil.

121. Na Fase 4, o Conselho Nacional de Juizes opinou que esta decisdo da Suprema Corte “ndo
impediria de forma alguma” a aplicagao do suborno estrangeiro no Brasil. Dado que os processos penais
podem levar anos, até mesmo décadas, para obter uma deciséo final irrecorrivel, o restabelecimento da
interpretacdo constitucional anterior a 2016 poderia minar a natureza dissuasiva de quaisquer san¢fes
impostas. Além disso, como o prazo de prescrigdo do Brasil se aplica tanto para garantir a condenacao
gquanto para a execucado da sentenca, a nova interpretacéo poderia resultar em mais casos prescrevendo
antes que as sang¢des sejam efetivamente impostas (ver Se¢édo B.4.e. abaixo). Durante a visita in loco,
promotores e juizes relataram que a nova interpretagdo aumentou o ndmero de recursos. Um advogado
relatou ter visto um interesse reduzido durante os treinamentos de conformidade apds esta decisdo e 0s
outros concordaram. A percepcao era que os individuos estdo agora menos propensos a enfrentar
sangdes. Ao mesmo tempo, o0s profissionais reconheceram que sera dificil abordar esta questédo, uma vez
que seria necesséria uma alteracdo constitucional, se o Supremo Tribunal ndo reconsiderasse a sua
jurisprudéncia.

122.  Apoés esta decisédo do Supremo Tribunal, varios projetos de lei e propostas de alteracdo da
Constituicdo foram apresentados no Congresso, mas ndo avancaram. Para efeito de comparacgéo, outros
paises do Grupo de Trabalho procuraram equilibrar as preocupacdes concorrentes, permitindo que as
penas de prisdo entrassem em vigor durante o recurso, a menos que um tribunal conceda uma suspenséo
pendente do recurso, por exemplo, se o recurso do arguido for susceptivel de ser bem sucedido. Noutros
paises, o padrdo é que o recurso suspenda a senten¢a, mas um juiz pode ordenar a prisdo proviséria
guando as circunstancias o justificarem.75

Comentério

Os examinadores principais apoiam plenamente a necessidade de garantir que nenhum réu seja
privado de liberdade sem o devido processo legal. Ao mesmo tempo, lamentam que ainterpretacao
revista do Supremo Tribunal possa exacerbar os desafios que o sistema de justica criminal do
Brasil j4 enfrenta, ao incentivar todos os arguidos a recorrer, mesmo em casos em que é pouco
provavel que o recurso do arguido tenha éxito. Combinado com as regras de prescri¢cdo do Brasil,
isso cria o risco de que o sistema de justica criminal do Brasil possa proporcionar impunidade de
facto ao suborno estrangeiro. Eles recomendam que o Brasil considere maneiras de garantir que
guaisquer recursos que contestem as condenac8es dos réus ou as sentencgas impostas em casos
de suborno estrangeiro sejam resolvidos rapidamente para garantir que o sistema de justica
criminal possa proporcionar dissuasdo em casos de suborno estrangeiro.

Confisco do suborno e do produto do suborno estrangeiro

i. Confisco do suborno e do produto do suborno

123.  Tal como na Fase 3, o confisco nao é uma sangdo em si, mas sim o efeito de uma condenacao
criminal. Nos termos do artigo 91(Il)(a) CP, o Brasil pode confiscar a propina como instrumento do crime,
desde que sua “alienacao, utilizagdo, posse ou detencdo constitua ato ilicito”. Nos termos do artigo
91(Il)(b) CP, os produtos do crime também podem ser confiscados. Se o produto ndo for encontrado ou
estiver localizado no exterior, o tribunal pode ordenar a perda de valor equivalente. Esta possibilidade nao
existe para o suborno.

4 Associagdo Nacional dos Procuradores (ANRP), Comunicado de imprensa (7 de novembro de 2019). UOL (17
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de clutubro de 2019),“STFjulga prisdo em 22 instancia & sombra da PEC sobre o mesmo tema”.

s Veja, por exemplo, Estados Unidos Regras Federais de Processo Penal,Regra 38(b) (permitindo a libertacéo judicial do réu
pendente

apelo); Reino UnidoLei de Apelacéo Criminal de 1968,Secéo 29 (permitindo que o tribunal conceda fianca durante o

recurso). Codigo de Processo Penal da Franga, Artigo 709-1-1 (permitindo ao promotor solicitar encarceramento
provisorio), .

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/10/17/stf-julga-prisao-em-2-instancia-e-pec-pode-mudar-decisao-sobre-o-tema.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/10/17/stf-julga-prisao-em-2-instancia-e-pec-pode-mudar-decisao-sobre-o-tema.htm?cmpid=copiaecola
https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_38
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1968/19

| 45

124. Além disso, as autoridades brasileiras responsaveis pela aplicacdo da lei também podem
apreender e congelar bens durante investigacdes e processos. O Cddigo de Processo Penal (CCP)
estabelece medidas provisorias de seguranca através das quais investigadores e procuradores podem
solicitar o congelamento de bens para garantir o confisco. Estas medidas incluem a apreensao de bens
imobiliarios e o congelamento de contas bancérias.

125.  Na Fase 3, o Grupo de Trabalho concluiu que o regime de confisco dos rendimentos do suborno
estrangeiro era amplamente satisfatério, mas recomendou que o Brasil adotasse medidas para “permitir
0 confisco de um suborno ou seu equivalente monetario em casos de suborno estrangeiro”
(recomendagdo 4 .ai). Esta recomendagdo ndo foi implementada pelo relatério escrito de
acompanhamento. Na Fase 4, o Brasil ndo relatou nenhum desenvolvimento para atender a esta
recomendacdo. Além disso, as autoridades brasileiras confirmaram que o confisco dos lucros néo foi
solicitado no caso do Fabricante de Aeronaves, que resultou em uma condenacéo pendente de recurso.
Ap6s a visita in loco, as autoridades brasileiras confirmaram que os promotores podem solicitar o confisco
durante o processo e, se houver condenagéo, o confisco sera obrigatdrio.

i. Confisco alargado disponivel em casos de suborno estrangeiro

126. Desde a Fase 3, o Brasil alterou o Cédigo Penal em 2019 para expandir a capacidade do Brasil
de confiscar o produto de um crime. Especificamente, o artigo 91-A CP autoriza o “confisco alargado” para
crimes cuja pena maxima de reclusdo seja superior a seis anos. Assim, aplica-se ao suborno
estrangeiro.76 Nos termos desta disposi¢céo, quaisquer bens detidos por pessoas condenadas que nédo
sejam compativeis com o seu rendimento legal serdo considerados produto ou beneficio do crime e
sujeitos a confisco. Os bens de um réu sdo definidos como todos os bens de sua propriedade e controle
e beneficio direto ou indireto na data do crime, incluindo aqueles transferidos a terceiros sem a devida
consideragdo apo6s o inicio da conduta criminosa. Ao contrario das disposi¢des de confisco ordinario, as
disposicdes de “confisco alargado” s6 podem ser aplicadas se o procurador solicitar “expressamente” que
sejam aplicadas “quando a queixa for apresentada”.

ii. O célculo dos rendimentos e do confisco na pratica

127. Na Fase 3, o Brasil ndo p6de coletar ou fornecer dados sobre confisco em nivel federal ou
estadual. O Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil garanta a manutenc¢éo de estatisticas relativas
ao confisco dos rendimentos de suborno estrangeiro e outros tipos de corrup¢ao ou crimes econdmicos
graves (recomendacdo 4.c.). O Brasil ndo havia implementado esta recomendac¢é@o até o momento do
Relatério de Acompanhamento Escrito . Na Fase 4, o Brasil mais uma vez ndo conseguiu fornecer
estatisticas abrangentes sobre os seus esforgos de confisco. No entanto, transmitiu um exemplo de uma
investigacdo brasileira sobre um esquema de corrupcéo judicial iniciada em 2003 e que resultou numa
condenacdo definitiva em 2012. Esta condenacéo permitiu a Policia recuperar com sucesso 19,4 milhdes
de ddélares de uma conta bancaria sui¢ca, com a assisténcia do Banco Suico. autoridades.

128.  Nas fases anteriores, o Grupo de Trabalho ndo avaliou como seriam calculados os rendimentos
do suborno estrangeiro para fins de confisco. Dentro da Policia, existe um Servico de Recuperacéo de
Activos dentro da unidade de combate ao branqueamento de capitais, especializado em questfes de
confisco para todas as actividades criminosas, incluindo suborno estrangeiro. A Policia também preparou
directrizes e organizou workshops ou outras formaces para ajudar os agentes policiais a quantificar,
identificar e confiscar o suborno e o produto do suborno. Por sua vez, o FPS informou durante a visita in
loco que possuia um manual contendo orientac@es sobre apreenséo de bens.

Comentério

Os examinadores principais elogiaram o Brasil por expandir a base legal para confiscar os
produtos do suborno estrangeiro e, para garantir que isso funcione na prética, reiteram a
recomendacdo 4.c. que o Brasil tome as medidas necesséarias para garantir que dados e
estatisticas sejam mantidos em nivel federal no que diz respeito ao confisco dos produtos do
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suborno estrangeiro, bem como de outros crimes econdmicos graves. Finalmente, embora os
examinadores principais lamentem que o Brasil ndo tenha abordado a recomendacéao

6 Art. 91-A CP.
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4.ai em relacdo ao confisco de subornos que néo foram transferidos, eles propéem abandonéa-lo
para permitir que o Brasil se concentre em recomendac¢des de maior prioridade.

B.3. Enquadramento Investigativo e Promocional

a. Autoridades investigativas e judiciais responsaveis pela aplicacdo do
suborno estrangeiro

129.  Conforme observado no relatério da Fase 3, o FPS é a autoridade do Ministério Publico
responsavel pelos crimes de suborno estrangeiro. No que diz respeito as pessoas juridicas, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem jurisdicdo exclusiva sobre os processos de responsabilidade
administrativa nos termos da CLL por atos ilicitos contra uma administragéo estrangeira, incluindo suborno
estrangeiro.”’0O FPS, no entanto, também pode instaurar processos judiciais/de responsabilidade civil,
contra pessoa juridica nos termos da CLL. O Departamento de Policia Federal (DPF) é responséavel pela
investigagdo de crimes de suborno estrangeiro.”®

130. Falta de orientacdo e treinamento: Na Fase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil
intensificasse esforcos para fornecer orientagéo e treinamento ao DPF, ao FPS e & CGU sobre o crime
de suborno estrangeiro, a CLL, a base e o0 método de célculo dos rendimentos e, como necessario, as
novas técnicas de investigacdo disponiveis no ambito da OCL (recomendacdo 5.b.). Pelo relatério de
acompanhamento escrito, esta recomendacao foi parcialmente implementada.

131. Falta de recursos, habilidades e especializacdo: Na Fase 3, o Grupo de Trabalho recomendou
que o Brasil garanta que a DPF, o FPS e a CGU tenham recursos e habilidades suficientes para combater
0 suborno estrangeiro; e considerar a criagao de uma unidade nacional de combate a corrupgdo dentro
do FPS e de unidades especializadas dentro do DPF (recomendacédo 5.c.). Pelo Acompanhamento
Escrito, esta recomendacdo foi parcialmente implementada.

132.  Os esforcos do Brasil para implementar as recomendacg@es 5.b. e C. séo discutidos abaixo para
cada autoridade responséavel pela aplicacédo da lei (subsegfes i.a iii. abaixo).

I. Policia Federal: Coordenacdo e especializacéo

133. O DPF é composto por delegados de policia, agentes federais e peritos forenses federais. Os
comissérios de policia sdo os chefes dos procedimentos investigativos, conhecidos como “inquéritos
policiais”.

134. Em termos de orientacdo e treinamento (recomendacgédo 5.b.), as autoridades brasileiras apenas

indicam que a Policia Federal possui uma programacédo regular de workshops e treinamentos sobre
questdes de corrupcgdo e lavagem de dinheiro.

135. Em termos de recursos, competéncias e especializacdo (recomendacéo 5.c.), as autoridades
brasileiras informam que, até janeiro de 2023, 54 comissarios de policia foram nomeados. O
Departamento de Investigagées do Crime Organizado (DICOR), 6rgdo central localizado em Brasilia,
coordena a acao do DPF no combate a corrupcao, inclusive ao suborno estrangeiro, por meio da
Coordenacéo Geral de Represséo a Corrupgéo e Crimes Financeiros (CGRC). A DICOR inclui um Servico
de Recuperacao de Ativos, que se concentra ha recuperacdo de processos de infragcdes penais, incluindo
suborno estrangeiro. O CGRC tem 44 funcionarios dedicados a investigacdo de crimes de corrupcgéo,
financeiros e de branqueamento de capitais. A nivel local, o DPF criou Estacdes de Repressédo a
Corrupcgéo e ao Crime Financeiro (DELECOR),79 que sdo unidades policiais especializadas com cerca
de 515 funcionarios dedicados a investigar o suborno nacional e estrangeiro.

"TLei 10.683/2003, artigos 17 e 18; LLC, artigos 8 e 9.
8 Constituicao do Brasil, artigo 144(1); Lei 10.683/2003.
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alegac@es. Desde o relatério de acompanhamento escrito, 0 pessoal do DPF aumentou em mais de 3
000 funcionarios. Durante a visita in loco, os participantes do DPF confirmaram um aumento constante
dos seus recursos humanos.

ii. Ministério Publico Federal e extingdo do modelo de forcas-tarefa do Ministério Publico

136. O FPS é uma autoridade penal independente e autonoma, com a atribuicado de processar pessoas
singulares por suborno estrangeiro e crimes relacionados. O FPS também indica que pode celebrar
acordos de leniéncia com pessoas juridicas nos termos da CLL.80 O FPS é chefiado pelo Procurador-
Geral da Republica (PGR).81 O Brasil enfatiza que, de acordo com a Constituicdo, os procuradores
federais tém independéncia funcional dentro de uma hierarquia administrativa. . A PGR é responsavel
pela alocacdo de recursos e pelo controle do orgcamento do FPS. Os relatérios das fases 2 e 3 indicam
que a PGR estava na altura a considerar a criacdo de uma unidade nacional de combate a corrupcéo.
Nas respostas ao questionario, o Brasil informa que a proposta ndo avangou no Conselho Superior da
instituicdo.

137. O 5°Camara de Coordenacao e Revisdo (5°CCR) coordena o trabalho anticorrupgdo do FPS,
incluindo o suborno estrangeiro.82 Isto parece ser algum controlo substantivo (ndo administrativo) dos
procuradores por parte de procuradores mais experientes. O 5°A CCR também organiza grupos de
trabalho, workshops e seminérios reunindo procuradores federais responsaveis por casos anticorrupgao
em diversos estados e em diferentes niveis. Além de desenvolver e publicar diretrizes ou notas técnicas,
também auxilia promotores por meio de seus grupos tematicos. O 5°As diretrizes da CCR néo cobrem
especificamente o suborno estrangeiro, mas podem ser relevantes para questdes relacionadas ao
suborno estrangeiro.

138.  Além disso, em algumas unidades do FPS em todo o pais, existem procuradores federais parcial
ou totalmente dedicados a trabalhar em arquivos envolvendo corrupcdo e crimes relacionados. Estes
procuradores estdo organizados em unidades denominadas Unidades Anticorrupgdo (Nucleos Contra a
Corrupcao ou NCCs), cada uma das quais composta por um Unico procurador, também conhecido como
“procurador natural”’, com competéncia territorial sobre casos de corrupgao. Os Grupos de Acgao Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECOs) ndo tém qualquer competéncia territorial primaria e apenas
actuam em apoio, e a pedido dos, procuradores dos CNCS (e outros procuradores com possivel
competéncia em casos de corrup¢do) quando os casos originalmente investigados por uma unidade
apresenta um elevado grau de complexidade ou envolve organiza¢des criminosas. Neste contexto, tanto
0s NCC como os GAECOs podem investigar e processar o suborno estrangeiro.

139. A principal mudanca desde a Fase 3 é a extingdo do modelo de forga-tarefa e sua substituicdo
pelos GAECOs. Na altura do Relatorio Escrito de Acompanhamento, o FPS conduzia investigagfes em
casos complexos através de forcas-tarefa. Essas forcas-tarefa eram compostas por equipes de
procuradores federais e pessoal de apoio que, coletivamente, prestavam apoio aos procuradores com
competéncia territorial no caso, conhecidos como “procuradores naturais”. A criagdo de um grupo de
trabalho exigia a autorizagdo da PGR que também designaria os seus membros, exercendo novamente
um poder administrativo com implica¢des substantivas. As forcas-tarefa de maior visibilidade foram as
forcas-tarefa “Lava Jato”83 que estiveram envolvidas na investigagdo de varios casos de suborno
transnacional, incluindo casos de suborno estrangeiro.

140. Em outubro de 2020, o Grupo de Trabalho decidiu incluir as ameacas a continuidade das forcas-
tarefa da Lava Jato como tema do subgrupo de monitoramento que criou apés o HLM. O Grupo de
Trabalho estava preocupado com o facto de o fim dos grupos de trabalho poder potencialmente resultar
numa perda de especializacdo que poderia ter impacto em varios casos pendentes de suborno estrangeiro
para outros membros do Grupo de Trabalho. De setembro de 2020 a mar¢o de 2021, a PGR extinguiu
gradativamente todas as forgas-tarefa do pais, transferindo os assuntos para os recém-criados GAECOs.

A PGR justificou esta mudanca alegando que as for¢as-tarefa eram, por

80 FpS, Nota Técnica n. 01/2017.
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81 Constituicao do Brasil, artigos 127-130.
82 FPS, 52 Camara de Coordenac¢édo e Revisdo, Apresentacdo.

8 As forgas-tarefa da Lava Jato eram compostas por equipes de procuradores federais e pessoal de apoio em
Brasilia, Curitiba, Sao Paulo e Rio de Janeiro, seguindo regras de jurisdi¢éo territorial e prerrogativas funcionais para
0s agentes publicos envolvidos. Veja mais em FPS, Caso Lava Jato.
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definicdo, temporaria e que desviaram recursos de outras unidades FPS.84 Em Outubro de 2021, o Grupo
de Trabalho decidiu adiar a sua avaliacdo da mudanca para as estruturas do GAECO para a avaliacédo da
Fase 4.

141. Em termos de formacdo, ndo foi prestada qualquer informacao especifica relativamente a
formacéo dos GAECOs. De forma mais geral, o Brasil indica que em setembro de 2019, o FPS juntamente
com a CGU e a Procuradoria-Geral da Republica (AGU) organizaram um evento intitulado “Semana de
Combate a Corrupgao e ao Suborno Estrangeiro”, com a participagdo de agentes de fiscalizacdo da
Ameérica Latina e do Caribe .

142. Em termos de recursos, as respostas ao questionario do Brasil ndo fornecem informacoes
atualizadas. O Brasil apenas afirma que em 2022 o FPS lancou concurso publico para preencher 13
cargos vagos de procurador federal. O Brasil ndo forneceu o nimero de promotores designados para
forcas-tarefa em comparag¢éo com os promotores designados para os GAECOs, mas dados disponiveis
publicamente mostram que a forga-tarefa da Lava Jato em Curitiba (onde a maioria dos arquivos sensiveis
de corrupc¢éo foram reunidos) era composta por 15 promotores federais dedicado a operagdo, enquanto
0 GAECO correspondente conta com 7 procuradores federais dedicados aos casos de crime organizado
em geral.8®Uma organizagdo da sociedade civil manifestou preocupacdo com a perda de recursos
dedicados ao combate aos crimes financeiros.

143. Em termos de competéncias, uma consequéncia da extingdo do modelo de task forces e da sua
substituicdo pelos GAECOs podera ser uma perda de especializacdo. Nas respostas ao questionario, o
Brasil indica que os GAECOs tém como objetivo auxiliar os promotores “no combate ao crime organizado
em nivel nacional, na conducgédo de investigacfes criminais em conjunto com a Policia Judiciaria ou por
meio de procedimentos proprios”. Os GAECOs foram criados em todos os estados brasileiros. Como o
seu nome indica, 0s GAECOs tém atribuicdo sobre todos os crimes cometidos no contexto do crime
organizado. Durante a visita in loco, os representantes do FPS esclareceram que o “crime organizado” na
legislacéo brasileira abrange crimes econdémicos graves, incluindo suborno estrangeiro, na medida em
gue envolvam uma organizagéo criminosa de pelo menos 4 pessoas cujo objetivo é pagar suborno.

144. Em termos de especializacdo, embora as forcas-tarefa estivessem focadas em casos ou
operacbes especificas, os promotores federais designados para os GAECOs conduzem varios casos
envolvendo uma infinidade de crimes. Durante a visita in loco, os advogados reconheceram o carater mais
permanente e institucionalizado dos GAECOs. Os procuradores enfatizaram a atencdo dada a garantia
da continuidade entre os grupos de trabalho e os GAECOs e nao relataram qualquer dificuldade na sua
experiéncia com este novo modelo. Os participantes da sociedade civil, no entanto, expressaram
preocupacdes sobre a sua falta de especializagdo, o que contrasta fortemente com os antigos grupos de
trabalho. Os académicos observaram que gozam de liberdade de acao e independéncia mais limitadas,
uma questdo que é discutida mais adiante na seccéo B.4.c.

iii. Controladoria-Geral da Unido (CGU)

145. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o ministério que € o principal executor administrativo da
CLL no &mbito do Poder Executivo. Tem autoridade exclusiva para conduzir processos administrativos de
responsabilidade contra pessoas juridicas por suborno estrangeiro (artigo 9° da CLL).

146. Em termos de orientacéo, o Brasil indica que a CGU publicou diversos manuais sobre aplicacdo
da LLC, abrangendo o escopo dos delitos da LLC, a conducdo de investigacbes e processos
administrativos, o célculo de multas e a avaliagdo da conformidade corporativa. A CGU também emitiu
regulamentos para esclarecer a base e 0 método de calculo do produto do suborno.86 Finalmente, em
2023, a CGU lancou uma calculadora eletrénica para melhorar a transparéncia sobre como as multas de
LLC séo calculadas.
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85 Ministério Publico Federal, Equipes GAECO e Secéo "Curitiba" da pagina da Lava Jato.
86 portaria Normativa 2 de 2018; Decreto 11.129/2022, artigo 26.
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147. Em termos de formacdo, a CGU promoveu diversas iniciativas de formacao e sensibilizacao,
incluindo a “Semana de Luta Contra a Corrupgao e o Suborno Estrangeiro”, organizada em conjunto com
0 FPS e a AGU em setembro de 2019. Sediou a segunda reunido da Comissédo da América Latina e
Caribe Rede de Aplicacao da Lei Anticorrupcao (“LAC LEN”), que ministrou um treinamento de dois dias
sobre “Combate ao suborno e a corrupgao no exterior”. Esta formagao contou com a participagao de mais
de 200 pessoas de diferentes 6rgdos de aplicagao da lei e entidades publicas. Em 2021, a CGU promoveu
um curso online e presencial sobre Processos de Responsabilidade Administrativa, que contou com a
participagdo de 3 129 participantes certificados, na sua maioria funcionarios publicos. Em 2021 e 2022,
48 servidores da CGU concluiram pés-graduagao em “Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro”.
Incluia uma série de tdpicos relacionados ao suborno estrangeiro (por exemplo, convenc¢des
internacionais antissuborno, cooperacao internacional, mas também medidas de conformidade)
apresentados por autoridades brasileiras experientes na aplicacdo da lei. Finalmente, em 2022,
funcionarios da CGU participaram de um curso organizado pela Homeland Security Investigations (HSI)
na Embaixada dos EUA em Brasilia, em parceria com a Unidade de Lei de Préaticas de Corrupgdo no
Exterior do DOJ dos EUA, que também abordou uma série de tdpicos relacionados ao suborno
estrangeiro. Estiveram presentes autoridades da CGU, FPS, DPF, DRCI, TCU, COAF e Ministério Publico
Estadual.

148. Em termos de competéncias e especializacdo, desde a Fase 3, a CGU reestruturou as suas
capacidades de aplicacdo da lei contra o suborno estrangeiro. Em janeiro de 2023, a CGU criou uma
Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) para intensificar seus esfor¢os na promocéo da integridade no
setor privado. O SIPRI é composto por trés diretorias: a Diretoria de Responsabilidade Civil das Pessoas
Juridicas (DIREP), a Diretoria de Acordos de Leniéncia (DAL) e a Diretoria de Promocao e Avaliagdo de
Integridade Privada (DPI). O Brasil indica que uma das unidades da DIREP é a Coordenacdo Geral de
Investigagdo e Monitoramento de Suborno Transnacional (CGIST), “que é responsavel por monitorar o
envolvimento de empresas brasileiras em suborno estrangeiro e conduzir investigagdes sobre o assunto”.
Outra unidade recém-criada é a “Coordenagao de Analise Econdmica e Contabil”, criada para auxiliar os
funcionérios da CGU no célculo de sanc¢des e receitas de suborno. Por fim, outra unidade relevante é a
Coordenacéao Geral de Acordos de Leniéncia e Suborno Transnacional no ambito da DAL.®”

149. Em termos de recursos, o Brasil indica que em 2022, a CGU nomeou 375 novos dirigentes.
Destes, 30 foram designados para o SIPRI, totalizando 102 funcionrios, a maioria dos quais séo auditores
federais de carreira, com diversas formacdes (incluindo juridica e contébil). No DAL, 18 servidores se
dedicam a resolucdo extrajudicial por meio de acordos de leniéncia de casos envolvendo atos ilicitos
cometidos por empresas (nacionais ou estrangeiras). Dentro da DIREP, que é composta por 53
funcionérios, 17 funcionarios estéo atribuidos ao CGIST. O Brasil indica que os 16 funcionarios da outra
unidade investigativa da DIREP (Coordenacdo Geral de Investigacbes e Processos Presumidos —
CGIPAV), bem como os 17 funcionarios da Coordenacao Geral de Responsabilidade Civil de Pessoas
Juridicas também podem ser mobilizados para auxiliar seus colegas na resolugdo questdes de suborno
estrangeiro. Durante a visita in loco, os participantes da CGU expressaram sua satisfacdo com o aumento
do nivel de recursos alocados para o combate a corrupgdo nas trés unidades especializadas recém-
criadas. Também enfatizaram a ampla gama de competéncias contidas nas trés unidades, com
advogados, contadores, engenheiros, especialistas em mercados financeiros, bancos, tecnologia da
informacéo e inteligéncia artificial. Eles também podem trazer especialistas designados para outras
unidades para apoiar o seu trabalho, conforme necesséario. Mencionaram também uma recente formagéo
em combate ao branqueamento de capitais que os ajudou na conducdo das suas investigacdes e 0s
ganhos de eficiéncia obtidos gracas a utilizacdo da inteligéncia artificial e da mineragdo de dados.
Finalmente, os participantes da CGU explicaram que o seu orcamento operacional € distinto do seu
orcamento salarial e de formacao.

Comentério

Os examinadores principais reconhecem os esfor¢cos do Brasil para implementar as recomendacdes 5.b
e 5.c relativas a orientacéo, treinamento, especializagdo, habilidades e recursos de suas autoridades
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87 CGU, Secretaria de Integridade Privada pagina da Internet.
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e geralmente consideram estas recomendac8es parcialmente implementadas. Eles recomendam
que o Grupo de Trabalho faca recomendacfes atualizadas e mais direcionadas ao Brasil.

Em relacdo ag DPF, os examinadores principais saGdam o aumento de recursos para a policia, a
criacdo do Departamento central de Investigacdes do Crime Organizado (DICOR) e das Estacdes
locais de Repressédo a Corrupcédo e ao Crime Financeiro (DELECOR) destinadas a promover a
especializacao.

Em relacdo ao FPS, também saddam os esforcos da 52 Camara de Coordenacado e Revisdo para
garantir a consisténcia da atividade anticorrupcédo do FPS, especialmente durante a transicdo do
uso de forcas-tarefa para os Grupos de Acdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECOs). Embora reconhecam as opinides divergentes ouvidas durante a visita in loco,
acreditam que é importante avaliar que impacto, se houver, a descontinuacdo dos grupos de
trabalho poderé ter na especializagao dos procuradores para casos de suborno estrangeiro, uma
vez que serdo necessarios menos procuradores supervisionar investigagdes e processos judiciais
numa gama mais ampla de casos envolvendo diferentes crimes. Conforme discutido na Secéo B.5
abaixo, o fim do modelo de forca-tarefa pode ter diminuido a capacidade do Brasil de fazer cumprir
seu delito de suborno estrangeiro, bem como sua eficicia na prestacdo de assisténcia juridica
mutua em casos de suborno estrangeiro.

Os examinadores principais recomendam que o Brasil: Garantir que recursos, especializagéo e
habilidades suficientes estejam disponiveis dentro do DPF, tanto em nivel central (DICOR) quanto
local (DELECOR), nas Unidades Anticorrup¢ao do FPS e nos GAECOs em todo o pais para permitir
que o Brasil participe ativamente fazer cumprir seu delito de suborno estrangeiro: (i) continuando
seus esforgos para fornecer orientagcéo e treinamento regular sobre suborno estrangeiro ao DPF,
as Unidades Anticorrupcdo do FPS e aos GAECOs relevantes; e (ii) desenvolver indicadores e
recolher dados para monitorizar os recursos e a eficacia do novo modelo organizacional na
aplicacdo do suborno estrangeiro e crimes relacionados.

Em relacdo 4 CGU, os examinadores principais elogiam a CGU por desenvolver uma ampla gama de
orientacBesrelativos ao crime de suborno estrangeiro na CLL, aos procedimentos investigativos e
administrativos de execug¢do da CGU, bem como ao calculo dos recursos provenientes de suborno,
multas e crédito do programa de compliance. Eles também elogiam os esfor¢cos de treinamento e
conscientizacdo da CGU para as autoridades brasileiras e o setor privado, bem como para as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei de outros paises latino-americanos. Os
examinadores principais sautdam os esfor¢os bem-sucedidos do Brasil para reorganizar a CGU
para melhorar suas estruturas de investigacdo e resolucdo de casos de corrupc¢do envolvendo
empresas privadas, bem como para aumentar 0s recursos através da contratacdo de novos
funcionérios com ampla gama de habilidades e experiéncias.

iv. Outras agéncias federais

150. A Procuradoria-Geral da Republica (AGU) tem mandato constitucional para representar todos os
poderes federais do governo nos tribunais. A AGU presta consultoria juridica ao Poder Executivo.8A AGU
desempenha um papel secundario na aplicacédo da LLC. Elabora pareceres juridicos sobre o relatério final
emitido pela comissdo da CGU responséavel pela conducdo do processo administrativo de acordos de
leniéncia antes da decisdo final do Ministro da CGU. Como representante legal da Unido, o Ministro da
AGU assina acordos de leniéncia em conjunto com o Ministro da CGU.#Isto permite a CGU impor sancdes
civis juntamente com sanc¢fes administrativas. Por fim, cabe a AGU protocolar quaisquer pedidos que
exijam autorizacao judicial no ambito de investigacbes e processos conduzidos pela comissao da CGU
responsavel pelo processo administrativo. Nas respostas ao questionario, o Brasil indica que
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a AGU publicou uma Portaria Normativa que exige a propositura proativa de acdes civis para acabar com
a corrupgao e recuperar ativos.90

151. A autoridade fiscal do Brasil, a Receita Federal do Brasil (FRB), também desempenha um papel
limitado na aplicagdo do crime de suborno estrangeiro. Além de seu papel na deteccao de casos de
suborno estrangeiro e em acdes para garantir a indedutibilidade de subornos e receitas de subornos, a
FRB as vezes fornece apoio especializado ao FPS e a CGU em investigacfes e acdes de execucao.

Coordenacéo e cooperacao entre agéncias em investigacdes e processos

152.  NaFase 3, o Grupo de Trabalho manifestou preocupacdes sobre a coordenacgéo entre o FPS e a
DPF, por um lado, e o FPS e a CGU, por outro. O Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil garanta
que (i) o FPS e o DPF cooperem conforme necessario nas investigacdes de suborno estrangeiro, e (ii) a
CGU e o FPS concluam um MOU para estabelecer uma estrutura de cooperagdo ao aplicar a CLL
(recomendacéo 5). a.). Esta recomendacéo foi considerada parcialmente implementada no momento do
Acompanhamento Escrito. A cooperagéo entre a CGU e o DPF n&o deu origem a uma recomendacao
especifica, mas dada a sua importancia para responsabilizar as pessoas colectivas, também é
brevemente discutida abaixo.

i. Cooperacao entre o DPF e o FPS

153. Na Fase 4, nenhum dos participantes na visita in loco levantou a coopera¢éo entre o DPF e o
FPS como uma questdo. Pelo contrério, tanto o FPS como o DPF reportaram o seu respectivo bom nivel
de cooperacdo. Os participantes do DPF mencionaram que néo tinham conhecimento de um caso de
suborno estrangeiro em que néo teriam trabalhado com o FPS e referiram-se ao seu bom nivel de
cooperacdo como uma parceria que geralmente leva a decisfes colegiais.

. Cooperacéo entre o FPS e a CGU sem necessidade de MOU

154. Durante o Acompanhamento Escrito da Fase 3 do Brasil, embora nhenhum memorando de
entendimento tenha sido assinado para melhorar a cooperacéo entre a CGU e o FPS, o Brasil referiu-se
a estreita colaboragéo entre o FPS e a CGU. Em contrapartida, os examinadores principais observaram
na altura que a informac&o sobre a falta de cooperacéo tinha sido repetidamente divulgada nos meios de
comunicacao social.

155.  Durante a visita in loco, um representante de alto nivel da CGU enfatizou a sélida cooperacéo
entre a CGU e o FPS, que cresceu significativamente desde a Fase 3. Nas respostas ao questionério, o
Brasil confirma que nenhum memorando de entendimento foi assinado para melhorar a cooperacgéo entre
a CGU e o FPS, pois isso ndo se mostrou necessario: a coordenacgdo geral e a cooperagdo no contexto
de investigacdes e processos nao levantaram questdes técnicas importantes desde a Fase 3. O Brasil
enfatiza que a CGU, o FPS e o DPF conduziram diversas operacdes conjuntas (referidas como “operac¢des
especiais”) e os resultados da coleta de informacdes e dados nessas operacdes tém sido compartilhados
entre os érgaos como prova para fundamentar seus respectivos processos investigativos.91 A CGU relata
um compartilhamento continuo pelo FPS de provas produzidas em processos civeis ou criminais para uso
em processos administrativos conduzidos pela CGU. O Brasil acrescenta que uma parcela consideravel
das investigac@es e processos administrativos em andamento é resultado direto do compartilhamento de
informacdes e provas. Em casos de suborno estrangeiro, a CGU parece, de facto, basear-se
extensivamente, nos seus processos administrativos, em provas produzidas no contexto de investigacfes
criminais, mesmo que durante a visita in loco, 0s membros do painel da CGU e do FPS tenham enfatizado
que a partilha de provas funcionou tanto caminhos. A CGU informa ainda que sempre compartilha
informacdes com o FPS apos a conclusédo de seus processos administrativos formais. Durante a visita in
loco, os advogados do sector privado explicaram que anteriormente existia uma falta de coordenagéo
entre o FPS e
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CGU na aplicacdo da CLL, especialmente no que diz respeito a celebracédo de acordos de leniéncia, mas
que a situagdo melhorou dramaticamente.

ii. Cooperacao entre a CGU e o DPF

156. No momento do seu Acompanhamento Escrito, o Brasil indicou que a CGU trabalha em estreita
cooperacdo com o DPF, particularmente no contexto de operacdes especiais e na conducdo de
investigacdes sobre fraude em compras, desvio de fundos publicos e corrupcdo. O Brasil indicou ainda
que a CGU frequentemente participa de operacdes do DPF para executar técnicas investigativas (como
busca e apreensédo) de acordo com ordens emitidas pelo judiciario.

157.  Durante a visita in loco da Fase 4, os participantes da CGU referiram-se ao compartilhamento regular
de informacdesentre as autoridades. Como exemplo, o Brasil cita a decisdo da CGU de conceder ao DPF
acesso a um sistema denominado MACROS por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica. A CGU
desenvolveu este sistema para agregar diversas bases de dados governamentais ou outras bases de
dados publicas. Pode ser utilizado para realizar consultas e emitir relatérios customizados. A CGU e a
DPF também realizam operacdes conjuntas que ilustram um elevado grau de cooperacao entre as duas
autoridades de fiscalizac@o. Apos a visita in loco, o Brasil indicou que quase 75% dos casos tratados pela
CGU foram iniciados pela CGU como resultado de uma operagéo policial. Nao esté claro, contudo, se os
casos de suborno estrangeiro seguem o mesmo padrao.

Comentério

A partir das discussdes in loco, os examinadores principais entendem que as autoridades
brasileiras ddo cada vez mais importancia a cooperacdo em seus casos. Nesse sentido, 0s
examinadores principais saidam o bom nivel de cooperacéo entre a CGU e a DPF promovido pelo
Acordo de Cooperacédo Técnica, incluindo a decisdo da CGU que concede a DPF acesso a base de
dados MACROS. Com base nas discussdes durante a visita in loco, eles consideram que a
recomendacdo 5.a da Fase 3, de que o FPS e a CGU assinem um MOU para melhor cooperar, ndo
€ mais relevante. No entanto, néo ficou claro se o FPS e a CGU compartilhariam informacdes sobre
casos de suborno estrangeiro no inicio das fases de investigacdo e os examinadores principais
recomendaram que o Brasil garantisse que a CGU, o DPF e 0 FPS desenvolvessem um mecanismo
de coordenacdo para compartilhar prontamente informacfes sobre potenciais questfes de
suborno estrangeiro, para que tanto as pessoas singulares como as pessoas colectivas em casos
de suborno estrangeiro sejam investigadas de forma eficaz, utilizando os diferentes poderes de
investigacao disponiveis para cada autoridade.

B.4. Conduzindo investigacdes e processos contra suborno estrangeiro

a. Investigacdes de suborno estrangeiro conduzidas pelo FPS e DPF

i. Regras para abertura e encerramento de investigactes

158.  Estrutura: Assim como na Fase 3, o Brasil possui um sistema de acusacao obrigatério. Assim, o
DPF tem autoridade para investigar alegados crimes, incluindo suborno estrangeiro, ex officio ou mediante
solicitacao do FPS (artigo 5.° do CCP). Se abrisse 0 caso, o DPF teria de informar os procuradores assim
que a investigacdo comecasse. Além disso, o FPS pode abrir a sua prépria investigacao se reunir provas
suficientes. Os promotores também podem instruir a policia a continuar a investigacao.

159.  Segundo o Brasil, as decisdes do DPF de n&o abrir uma investigacéo estdo sujeitas a revisdo do
Ministério Publico Federal, bem como a supervisédo judicial. Uma vez aberta uma investigacéo, a policia
ou os procuradores conduzirdo o seu inquérito sob a supervisdo de procuradores superiores. Quando o0s
suspeitos séo apreendidos ou detidos, as investigagfes sao limitadas a um maximo de 30 dias. Com base
nas discussdes da visita in loco da Fase 3, estas limitacdes ndo parecem impor qualquer obstaculo
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para investigacdes de crimes complexos de colarinho branco, uma vez que os juizes podem autorizar
prorrogacfes quando necessario.92 Uma vez concluida a investigacao, as autoridades preparardo um
relatorio, que o FPS utilizara para decidir se apresentardo acusacgdes, conduzirdo investigacdes adicionais
ou encerrarao o caso.

160. Uma vez iniciada uma investigacdo, ela sé podera ser encerrada pelos promotores. Nos termos
do antigo artigo 28 do CCP93, o FPS teria de submeter a decisdo a um juiz que consideraria se a decisao
era bem fundamentada nos termos dos artigos 395 a 397 do CCP. Caso o juiz considere a decisao
improcedente, o assunto serd remetido ao Procurador-Geral para apreciacdo. O Procurador-Geral pode
apresentar queixa, designar outro 6rgdo do FPS para analisar o processo ou confirmar que o caso deve
ser encerrado. Esta decisao é final.

161. Investigacdes criminais na pratica: Na Fase 3, dada a aplicacdo limitada do Brasil, os limites para
abertura ou encerramento de investigacbes foram identificados como uma questdo potencial de
preocupacéo e o Grupo de Trabalho decidiu acompanhar como o DPF e o FPS reagem as alegac¢es de
suborno estrangeiro, incluindo decisdes de ndo investigacbes abertas (questdo de acompanhamento
16.d.). Na Fase 4, o Brasil ndo forneceu nenhum detalhe sobre quaisquer decisbes especificas do DPF
ou FPS para abrir ou encerrar uma investigagdo. Também nao forneceu detalhes sobre quaisquer
decis@es judiciais que ordenassem a reabertura de uma investigagao.

Comentéario

Os examinadores principais recomendam que o Grupo de Trabalho continue a acompanhar “o
desempenho do DPF e do FPS no que diz respeito as alegac¢fes de suborno estrangeiro, incluindo
decisées de nédo abrir investigagées”™.

. Técnicas investigativas

162. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho constatou que o Brasil tinha uma série de técnicas de investigagcao
disponiveisnos termos do Cdadigo de Processo Penal (CCP) e da Lei 9.296/1996 sobre interceptagéo de
telecomunicagfes. Além disso, a OCL introduziu novas técnicas de investigacao aplicaveis em questdes
de suborno estrangeiro. O quadro legislativo permanece inalterado na Fase 4. Na Fase 3, o Grupo de
Trabalho recomendou que o Brasil deveria encorajar as autoridades responsaveis pela aplicagéo da lei a
fazerem pleno uso das medidas investigativas disponiveis nas investigacdes de suborno estrangeiro,
incluindo técnicas investigativas especiais e acesso a informacgdes financeiras (recomendacéo 5 .d.). Na
época do relatério de acompanhamento escrito, esta recomendagdo foi considerada totalmente
implementada pelo Grupo de Trabalho, embora o Brasil tenha abordado apenas a parte relativa a CGU.

163. Durante a Fase 4, a equipa de avaliagdo tentou reavaliar se o FPS e o DPF utilizam plenamente
as medidas de investigacdo disponiveis nas investigacdes de suborno estrangeiro. (O uso de técnicas
investigativas pela CGU é discutido na se¢éo B.4.b. abaixo.) O Brasil, entretanto, ndo forneceu detalhes
sobre o uso de técnicas investigativas nas investigacdes de suborno estrangeiro do DPF ou do FPS desde
a Fase 3.

164. Durante a visita in loco, os representantes do DPF e do FPS apenas compartilharam
consideragBes gerais sobre o uso de técnicas investigativas. Explicaram que existem diferentes formas
de autorizacdo que precisam de obter do juiz e que os padrBes de prova necessarios para apoiar tais
pedidos variam dependendo do delito. Nos grandes casos, indicaram que os pedidos ao juiz sdo feitos
em conjunto pelo FPS e pelo DPF. Os participantes do FPS indicaram que, com a autorizacdo do juiz,
podem utilizar uma vasta gama de técnicas de investigacéo, incluindo escutas telefénicas. Na pratica,
porém, eles enfrentaram dificuldades para obter autorizac&o judicial. Durante a visita in loco, a equipa de
avaliacdo ndo conseguiu obter informacdes sobre as técnicas de investigacdo utilizadas na pratica em
casos em curso ou mesmo resolvidos. Apesar do pedido da equipe de avaliacdo, o Brasil ndo forneceu
dados para ajudar a avaliar a implementacao desta recomendacédo da Fase 3 pelo Brasil.
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Comentéario

Sem detalhar o uso dessas técnicas nos casos em andamento ou concluidos no Brasil, os
examinadores principais ndo serédo capazes de avaliar se as técnicas investigativas sao usadas de
forma proativa na pratica. Os comentarios gerais dos participantes do FPS durante a visitain loco
sobre a elevada taxa de recusa que enfrentam por parte dos juizes em resposta aos seus pedidos
para usar algumas destas técnicas em casos especificos ndo aliviam as preocupacfes expressas
pelo Grupo de Trabalho neste consideracdo na Fase 3. Como os examinadores principais néo
conseguiram avaliar se toda a gama de técnicas investigativas estava sendo usada pelo DPF e
pelo FPS em casos de suborno estrangeiro, eles recomendam que o Brasil colete e forneca
detalhes ao Grupo de Trabalho sobre o uso de técnicas de investigagao, incluindo técnicas de
investigacao especiais e acesso a informacdes financeiras, em casos de suborno estrangeiro em
curso e concluidos desde a Fase®3.

b. Investiga¢cdes e processos de suborno estrangeiro conduzidos pela CGU

165. Na Fase 3, a revisédo da aplicacdo administrativa da LLC foi dificultada pelo fato de o Brasil ainda
néo ter emitido o decreto de implementacao no momento da visita in loco, que ocorreu logo apods a entrada
em vigor da lei. Por esse motivo, havia muita incerteza sobre como a CGU conduziria suas investigacoes.

Procedimentos e prazos para investigacdes

166. Procedimentos: Na Fase 4, a CGU reorganizou suas divisées (conforme discutido na secéo
B.3.a.). A Coordenacgdo Geral de Investigagdo e Monitoramento do Suborno Transnacional (CGIST) é
agora responsavel pela conducao das investigacdes preliminares. O CGIPAV também podera conduzir
tais investigacdes.

167.  Assim como na Fase 3, caso seja recebida uma denlncia, a CGU avaliara a credibilidade da
informacéo e se ela contém detalhes suficientes para iniciar uma investigacdo ou processo. Dependendo
do nivel de detalhamento fornecido, a CGU poderd abrir uma investigacdo preliminar formal para
determinar se um processo administrativo formal (PAR) deve ser aberto. Se a denuncia vier acompanhada
de provas suficientes, por exemplo, encaminhamento do DFP com provas obtidas em investigacéo
anterior, a CGU podera abrir imediatamente um PAR. Por outro lado, se a alegacdo nado contiver
informacdes suficientes para justificar investigacéo ou procedimento adicional, a CGU podera arquivar o
assunto.94

168. De acordo com o Decreto de 2022, uma vez aberta uma investigacao preliminar formal, ela podera
ser conduzida por um comité de pelo menos dois funcionarios publicos que reunira provas para determinar
se ocorreu uma violagdo. Se os investigadores considerarem que estabeleceram uma violacao, enviardo
um relatdrio, juntamente com quaisquer provas de apoio, para que o Ministro da CGU dé aprovacéo para
estabelecer um PAR. Uma vez aberto um PAR, outro comité, novamente composto por pelo menos dois
funcionérios publicos, decidir4 se a responsabilidade deve ser imposta. Este comité elaborara entdo um
relatério das suas conclusdes, ap0s dar a empresa a oportunidade de apresentar o seu caso e de
apresentar provas. Se for constatada uma violagao, o relatério final do comité proporé o tipo e o nivel de
sancdes que deverdo ser aplicadas. O relatério sera encaminhado ao assessor juridico interno da CGU,
gue integra a AGU, para analise de sua legalidade antes de ser apresentado ao Ministro da CGU para
aprovacao. O ministro da CGU so6 pode rejeitar a proposta da comissdo com base em provas produzidas
durante o PAR. Apds a decisdo do ministro da CGU sobre o relatério, a empresa e o comité poderao
solicitar reconsideracao no prazo de dez dias.

169. O relatorio do comité pode ser usado por outras agéncias de fiscalizagdo. Por exemplo, a AGU
pode rever o relatério para determinar se deve procurar solugées civis ao abrigo do artigo 19 da LLC.
Além disso, uma vez concluido o PAR, o relatério da comisséo sera remetido ao FPS nos termos do artigo
15.°do CLL. O FPS ir4
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usar o relatério para determinar se deve prosseguir com qualquer conduta criminosa. Além disso, o FPS
também poderia optar por prosseguir a responsabilidade civil/judicial para pessoas colectivas. Finalmente,
nos termos do artigo 20 da CLL, o FPS poderia até tentar impor sancfes administrativas a uma empresa
através do processo judicial se a autoridade administrativa cometesse uma “omissdo” na
responsabiliza¢do da empresa nos termos da CLL. O Grupo de Trabalho identificou esta questdo para
acompanhamento (Fase 3 Acompanhamento 16.g). Durante a visita in loco da Fase 4, no entanto, foi
confirmado que o FPS néo foi procurado para fazer valer tal autoridade até o momento.

170.  Limites de tempo: Varios prazos administrativos internos séo especificados no Decreto de 2022.
A CGU tem 180 dias para concluir a investigacéo preliminar, mas esse prazo pode ser prorrogado.®®Nos
termos do artigo 10.° da CLL, uma vez iniciado o PAR, a comissdo tem um total de 180 dias para concluir
0s seus trabalhos. Este prazo de 180 dias pode ser prorrogado por decisao fundamentada. Preocupado
com esses prazos curtos, o Grupo de Trabalho recomendou na Fase 3 que o Brasil “esclarega sua
capacidade de estender o prazo para processos administrativos contra pessoas juridicas” (recomendagéo
8.ii.). No relatorio de Acompanhamento Escrito, o Brasil explicou que poderia prorrogar o prazo de 180
dias conforme necessario e informou que os tribunais consideraram que em outros tipos de processos
administrativos (por exemplo, acfes disciplinares), o descumprimento de tais prazos nédo invalidar o
resultado. Ainda assim, o Grupo de Trabalho considerou esta recomendacédo ndo implementada. Durante
a visita in loco da Fase 4, contudo, tanto os representantes da CGU como os advogados do sector privado
confirmaram que as prorrogag¢es eram concedidas rotineiramente, embora os fundamentos necessarios
para obter uma prorrogacao permanecessem obscuros.

i. Técnicas investigativas a disposicdo da CGU

171. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho constatou que o comité da CGU responséavel pela investigacao
da violacdo da LLC poderia solicitar a CGU que solicitasse medidas judiciais para apoiar a investigacéo.
N&o ficou claro, entretanto, quais medidas investigativas a CGU poderia solicitar, pois ndo havia base
legal clara na CLL especificando quais técnicas eram autorizadas.

172. Pelo Decreto de 2022, o comité pode “tomar todas as diligéncias permitidas por lei” durante a
investigacado preliminar para apurar os fatos. O Decreto de 2022 autoriza expressamente o comité a

(i) solicitar especialistas de outros 6rgdos publicos ou outras organiza¢des para auxiliar na analise, (ii)
solicitar informagdes bancarias relativas a recursos publicos, (iii) buscar informacgdes fiscais relativas a
pessoa juridica investigada,

(iv) solicitar a CGU a adogdo de medidas judiciais, inclusive busca e apreensdo, necessérias a
investigacao, e (v) solicitar documentos a todas as pessoas fisicas ou juridicas. Durante o PAR formal, o
comité também teria os mesmos poderes. Segundo a CGU, seus investigadores podem obter os tipos de
provas que estariam disponiveis em processos penais com autorizacao judicial. Apenas certas técnicas
especiais de investigacdo, como escutas telefdnicas e infiltracdo, sdo restritas.

173. Na pratica, a AGU auxiliaria a CGU na obtencdo de autorizagdo judicial para técnicas
investigativas especificas. Durante a visita in loco, os representantes da CGU e da AGU néo forneceram
exemplos especificos de quando buscaram ou obtiveram autorizacao judicial para a realizacéo de técnicas
investigativas. Em contraste com a experiéncia do FPS e do DPF, a CGU e a AGU relataram que néo
tiveram dificuldades em obter aprovacdes. Na verdade, eles alegaram ter uma taxa de sucesso de 100%.
Os representantes da CGU e da AGU atribuiram a relatada facilidade de obtencao de autorizagcdo ao fato
de atuarem sob um padréo de prova administrativo (n&o criminal). Além disso, a CGU informou que pode
utilizar provas obtidas em processo penal, inclusive informa¢des que de outra forma estariam cobertas
por sigilo telefénico, bancario ou fiscal. Contudo, as modalidades exactas de obtengcdo destas
informacdes, especialmente quando a CGU inicia 0 seu processo antes de outro 6rgao responsavel pela
aplicacéo da lei ter iniciado a sua prépria investigacdo, ndo puderam ser esclarecidas na visita ao local,
apesar dos repetidos pedidos da equipa de avaliacao.
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Comentéario

Os examinadores principais acolhem com satisfacdo os esclarecimentos adicionais trazidos sobre
os procedimentos e prazos para investigacdes e procedimentos administrativos na pratica, que
abordam as preocupacdes que deram origem arecomendacdao 8.ii da Fase 3. Eles também acolhem
com satisfacéo a disposicdo do Decreto de 2022 que autoriza a CGU a tomar uma ampla gama de
medidas durante suas investigacGes preliminares e, assim, aprimora as técnicas investigativas
disponiveis a CGU no momento do Acompanhamento Escrito da Fase 3. Eles recomendam que o
Grupo de Trabalho acompanhe o uso de técnicas investigativas pela CGU em casos de suborno
estrangeiro, especialmente quando a CGU inicia procedimentos antes que o DPF ou o FPS tenham
iniciado suas proprias investigagcdes. Embora ndo tenha havido nenhum desenvolvimento desde
a Fase 3 que exigisse que o FPS afirmasse a sua autoridade nos termos do artigo 20 CLL para
solicitar sancdes administrativas e civis quando a CGU néo agisse, os examinadores principais
consideram que esta questdo nédo precisa de ser acompanhada em desta vez. Pode ser
reexaminado nas fases subsequentes de monitoramento se as circunstancias mudarem (item 16.g.
de Acompanhamento da Fase 3).

Independéncia e Artigo 5 da Convenc¢é&o Antissuborno

174.  Os quadros juridicos e institucionais relativos a independéncia dos 6rgédos responsaveis pela
aplicacéo do crime de suborno estrangeiro permaneceram geralmente inalterados. Uma grande excepgéo
€ a entrada em vigor da Lei sobre o Abuso de Autoridade.

175. Desde a Fase 3, no entanto, surgiram questdes preocupantes em relagdo ao cumprimento do
Artigo 5 pelo Brasil. Ao longo dos anos, essas questdes levaram o Grupo de Trabalho a submeter o Brasil
a medidas adicionais, conforme explicado na introducao deste relatoério, incluindo o HLM e 0 MSG.96 Esta
secdo examinara as questdes do Artigo 5 que o Grupo de Trabalho decidiu que deveriam ser mais
aprofundadas. avaliado durante a Fase 4.

R Ministério Publico Federal

-Salvaguardas normativas gerais

176. A independéncia do FPS é garantida pela Constituicdo através da sua autonomia financeira e
administrativa, e através de procuradores individuais que gozam de mandato vitalicio e de uma série de
outras condicbes de emprego garantidas constitucionalmente.97 Os procuradores federais tém
independéncia funcional; a hierarquia que existe € meramente administrativa. O Procurador-Geral da
Republica (PGR) é o chefe do FPS, mas ndo tem controlo formal sobre o trabalho substantivo dos
procuradores federais. O escritério da PGR é responsavel pela alocacao de recursos e pelo controle do
orcamento do FPS.

177. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) é responséavel por fiscalizar a atuacéo
administrativa e financeira do FPS e fiscalizar o cumprimento das normas disciplinares. O CNMP é
composto pelo titular da PGR e outros treze membros, indicados pelo Presidente da Republica e
aprovados pelo Senado para mandato de dois anos, com possibilidade de recondugdo. O CNMP é
reconhecido pelos académicos como tendo reforgado com sucesso a independéncia do FPS (mesmo que
pudesse ter sido menos bem sucedido na sua missdo de aumentar a responsabilizacdo).98 N&o tem o
poder de interferir em investigacdes ou outros procedimentos relacionados com as actividades principais
dos procuradores. . Embora o relatério da Fase 3 tenha observado que a independéncia dos promotores
em relacdo as pressodes politicas foi unanimemente enfatizada por todos os participantes como uma das
caracteristicas fortes do sistema judicial brasileiro, pontos de vista mais matizados foram compartilhados
pelos participantes durante a visita in loco da Fase 4, conforme discutido abaixo. .
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97 Artigo 127 da Constituicgo.

98 Fabio Kerche, Vanessa Elias de Oliveira, Claudio Gongalves Couto, Os Conselhos de Justica e Ministério Publico
Brasileiros como Instrumentos de Prestacdo de Contas, 54 Revista Brasileira de Administracéo Publica 1334

(2020).
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-Projeto de emenda a Constituicdo visando ampliar as atribuicbes do CNMP

178.  Em Outubro de 2021, o Grupo de Trabalho MSG comecou a monitorizar um projecto de alteracao a
ConstituicAoque propunha conferir ao CNMP poderes além da supervisdo administrativa e disciplinar dos
procuradores. A sociedade civil e 0s meios de comunicagao informaram que, se aprovado, este projecto
de alteracao levantaria sérias preocupacdes relativamente a independéncia do Ministério Pablico.99 Em
Dezembro de 2021, o Congresso rejeitou este projecto de alteracdo. O Grupo de Trabalho decidiu
monitorar ainda mais esta questao na Fase 4. Nas respostas ao questionario, o Brasil indica que este
projeto de emenda néo foi reintroduzido no Congresso e que nenhuma proposta legislativa semelhante é
considerada. O Grupo de Trabalho pode parar de monitorar esta questéo.

-Aprovacdo da Lei do Abuso de Autoridade relativa & independéncia do Ministério Publico e do Judiciario

179. Em agosto de 2019, o Congresso do Brasil adotou a Lei sobre Abuso de Autoridade (LAA) que
criminaliza abusos cometidos por juizes e promotores.100 Dois meses antes, em junho de 2019, o Grupo
de Trabalho emitiu uma declaracdo publica expressando preocupa¢gBes com o projeto de lei que,
considerou, introduziu uma definicdo excessivamente ampla do crime de abuso de autoridade por parte
de juizes e procuradores, caracterizada por elementos subjetivos.l%tjuntamente com outros
desenvolvimentos preocupantes, levaram o Grupo de Trabalho a enviar uma missao de alto nivel ao Brasil
(HLM) em novembro de 2019. Apés o HLM, o MSG do Grupo de Trabalho continuou a monitorar esta
guestéo até marco de 2021, quando decidiu adiar sua nova avaliagdo para a Fase 4.

180. Nas respostas ao questionario, o Brasil indica que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) nédo
possui dados sobre se juizes e promotores foram investigados, processados e/ou sancionados nos termos
da LAA. Desde a aprovacdo da Lei, ndo surgiu nos meios de comunicacdo qualquer indicacdo de uma
possivel utilizacdo, contra juizes ou procuradores, da definicdo agora ampla do crime. Em junho de 2020,
o FPS emitiu diretrizes para fazer cumprir a LAA. Estas diretrizes reforcam as garantias legais de
independéncia dos procuradores e também tentam esclarecer alguns aspectos controversos da lei,
incluindo a obrigacao de enviar alegacdes de violagBes da LAA por parte do Ministério Publico Federal ao
Gabinete da PGR para investigacdo, garantindo assim a independéncia de tais investigacdes. segundo
autoridades brasileiras.9?

181.  Durante a visita in loco, alguns advogados de defesa expressaram a opinido de que a entrada em
vigor da LAA é um desenvolvimento positivo, e um promotor que anteriormente fazia parte da forca-tarefa
da Lava Jato enfatizou que nunca sofreu qualquer retaliacdo. No entanto, procuradores individuais,
funcionérios da policia, advogados de defesa, sociedade civil e académicos manifestaram preocupacgdes
sobre o efeito inibidor que esta lei esta a ter sobre os procuradores, mesmo que ninguém tivesse
conhecimento de qualquer caso, até agora, em que tenha sido aplicada a um procurador. . Os
procuradores, durante a visita in loco, partilharam a percepcao de que, especialmente apds a adop¢éo da
LAA, precisam agora de ser “extremamente cuidadosos” nas suas investigacdes. Os procuradores e 0s
advogados de defesa relataram que consideravam que determinados procuradores tinham sido sujeitos
a casos de politizacdo e retaliagdo, embora ndo especificamente através da aplicacdo da LAA. As
autoridades brasileiras, ap0s a visita in loco, enfatizaram que a LAA deveria ser avaliada num contexto de
preocupacdes de politizacdo, conforme encontrado em certas decisdes do STF, que consideraram que
ocorreram violagdes dos direitos do devido processo dos réus ou outras irregularidades.

- Casos de politizacao e falta de neutralidade

182.  Em varios relatérios de monitorizacdo de paises, o Grupo de Trabalho manifestou preocupacao
com o facto de factores proibidos pelo Artigo 5 da Convencdo poderem ter, em determinadas
circunstancias, influenciado a investigacdo, acusacdo e resolucdo de casos de suborno estrangeiro.
Casos de suposta influéncia politica
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101 ocDE (01.07.2019), Disposicoes sobre abuso de autoridade adotadas pelo Senado levantam preocupacdes
sobre a capacidade do Brasil degarantir a independéncia dos procuradores e dos juizes no combate & corrupgéo.
102 Ministério Publico Federal, 22 Camara de Coordenacao e Revisdo, Orientacéo n. 39.
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criar uma percepcao de falta de independéncia e fomentar a desconfianca contra as instituicdes publicas
e os quadros institucionais e juridicos potencialmente anticorrupcao.

183.  No Brasil, juizes e promotores nédo estdo autorizados a exercer atividades politicas.193Além disso,
0 Cddigo de Processo Penal enumera factores que inferiiam uma falta de neutralidade e podem tornar
0s juizes e procuradores “suspeitos” ou impedi-los de trabalhar num caso criminal. Esses fatores incluem
agir com preconceito politico.1%Uma decisdo judicial que reconheca que um juiz e/ou procurador é
suspeito ou impedido de exercer as suas funcfes aplica-se retroativamente e pode resultar na anulacéo
de todo o processo penal relacionado. Apesar dessas garantias legais, desde a Fase 3, a sociedade civil
e a midia relataram pelo menos dois casos de politizacéo e falta de imparcialidade de promotores e juizes
no Brasil.

184. Em 2019, a midia obteve acesso a mensagens privadas trocadas entre procuradores federais e
um juiz federal envolvido em uma forca-tarefa da Lava Jato encarregada de investigar e processar
diversos crimes, incluindo suborno estrangeiro.1%Essas mensagens mostraram que promotores federais
e um juiz federal agiram com preconceito politico em casos envolvendo diversas figuras politicas
nacionais. Concluindo que o juiz violou o seu dever de imparcialidade, o Supremo Tribunal anulou diversas
condenacfes ou outras decisdes proferidas contra individuos especificos. A politizacdo e a falta de
neutralidade reveladas por estas mensagens também levaram a descontinuacdo do modelo de forcas-
tarefa. O Brasil enfatiza que € também neste contexto que a LAA foi aprovada pelo Congresso nacional
com o objetivo de proteger os direitos dos réus a um julgamento justo.

185.  Alémdisso, entre 2019 e 2022, a Transparéncia Internacional Brasil (TI-BR) compartilhou diversos
relatérios com o Grupo de Trabalho nos quais enfatizou o aumento da politizagdo do Gabinete da PGR
nos ultimos anos.'%Segundo o TI-BR, o mandato da atual PGR tem sido marcado, em especial, por
“interferéncia politica indevida em investigagdes de alto perfil”.19’Embora estes incidentes néo estivessem
relacionados com casos de suborno estrangeiro, a TI-BR afirma que eles “tém o potencial de reduzir a
capacidade institucional do Ministério Publico e a sua autonomia para investigar grandes esquemas de
corrupcao envolvendo politicos e empresarios proeminentes, e para reverter o envolvimento das
autoridades e instituicées brasileiras no combate a corrupcéo.” As alegagdes da TI-BR séo apoiadas por
diversos artigos da midia.1%®Os jornalistas também reconheceram esta situagdo durante a visita in loco.
Com um governo recém-eleito a tomar posse em Janeiro de 2023 e o mandato do entdo PGR a terminar
em Setembro de 2023, os participantes da visita in loco indicaram que aguardavam sinais de mudanca
que eram prematuros para discutir neste momento. Na opinido deles, a escolha do préximo PGR sera um
importante marcador da dire¢do futura do Brasil. O Brasil, porém, ressalta que o FPS é a Unica instituicao
que ndo est4 vinculada ao Poder Executivo e, portanto, € independente no exercicio de suas funcdes.

-Acoes administrativas ou disciplinares recentes contra promotores federais envolvidos em
investigacdes

186.  Em relatorios de outros paises, o Grupo de Trabalho considerou que o exercicio de poderes
disciplinares para pressionar taticas contra juizes em casos sensiveis ou retaliar juizes e procuradores
constitui uma violacdo

103 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigos 95 (paragrafo unico), (Il1) e 128 (11) (e), respectivamente.
104 Artigos 252 a 256 do PCC.

105 |nterceptar Brasieu(09.06.2019), Folha de S&o Paulo (21.06.2019), «Leia a integra da troca de mensagens entre
Moro e Deltan ante tensdo com 0 STF».

106 Egges relatorios, exceto o de 2022, foram distribuidos ao Grupo de Trabalho a pedido da TI-BR e estao
disponiveis publicamente aqui: 2019, 2020,e 2021.
07 11BR (2021), Brasil: Retrocessos nos marcos legais e institucionais anticorrupcéo,, pag. 17.
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do Artigo 5 da Convenc¢éo.109 O Grupo de Trabalho considerou nessas ocasides que a protecdo dos
juizes e procuradores contra pressdes e influéncias externas é essencial para garantir que os fatores
politicos e econémicos ndo afetem os casos de suborno estrangeiro. Em sua apresentagéo por escrito a
equipe de avaliacdo da Fase 4, a TI-BR indicou dois casos em que 6rgdos administrativos sancionaram
promotores federais, apesar de relatérios técnicos concluirem que eles ndo cometeram violacdes de seus
deveres.

187. Em agosto de 2022, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) condenou trés procuradores federais
envolvidos em importantes a¢des de fiscalizagao anticorrupgéo por uso indevido de recursos publicos.1°0
TCU sancionou estes funcionarios a devolverem 2,8 milhdes de reais (aproximadamente 514 mil euros)
para compensar alegados danos ao Tesouro devido ao pagamento de passagens aéreas e diarias. Tanto
uma comisséo técnica de investigagdo como o Ministério Publico do Tribunal de Contas concluiram n&o
ter ocorrido qualquer irregularidade. Apesar desses relatos, o plenario do TCU sancionou os trés
promotores. Em recurso, o TCU absolveu um procurador, mas manteve a condenacdo dos outros dois
(agora antigos) procuradores. Em dezembro de 2022, um juiz federal concedeu liminar para anular essa
decisdo do TCU. A decisao final ainda esta pendente.

188. Em dezembro de 2022, o CNMP sancionou dois procuradores federais acusados de revelar
informacgdes confidenciais por meio de comunicado a imprensa. O comunicado de imprensa informou o
publico e a midia sobre uma operagéo que resultou em acusacgdes contra dois senadores. Pouco tempo
depois, esses senadores apresentaram queixa disciplinar ao CNMP. Mais uma vez, embora a comissao
técnica disciplinar tenha concluido que os procuradores nao violaram nenhuma norma disciplinar, o
plenario do CNMP impés sancdes.Posteriormente, 0 Supremo suspendeu a aplicacdo da sancéo até
gue o CNMP possa ouvir o recurso dos procuradores.112

189. Esses casos geraram protestos de associacdes de promotores e da sociedade civil no Brasil. A
Associacdo Nacional dos Procuradores Federais publicou nota publica indicando que os efeitos da
decisdo do CNMP “constituem um impedimento ao exercicio independente e destemido da missao
constitucional do Ministério Publico”. A declaragao publica acrescenta que “todo o Ministério Publico sentir-
se-a, em consequéncia desta decisédo, susceptivel de ser punido pelo simples facto de cumprir o seu dever
de boa fé e com transparéncia”.’'3A TI-BR, em seu relatério submetido a equipe de avaliagdo da Fase 4,
enfatizou que as decisbes do TCU e do CNMP que sancionam promotores federais, apesar das
conclusdes contrarias dos relatérios técnicos, criaram “séria inseguranga juridica para funcionarios
publicos que atuam em casos de corrupgéo por parte de individuos poderosos”.114

190. Durante a visita in loco, os procuradores confirmaram que acreditavam que foram efectivamente
tomadas medidas disciplinares contra os procuradores sem justa causa, como forma de retaliagdo. Os
participantes da sociedade civil expressaram sérias preocupacdes relativamente a falta de independéncia
do FPS, indicando que tém assistido a retrocessos na independéncia dos procuradores nos Ultimos anos,
com o aumento dos casos de interferéncias. Um advogado indicou que a combinacéo do grave risco de
retaliacdo, o célculo retroactivo do prazo de prescricdo e o desmantelamento dos grupos de trabalho
resultou no aumento das dificuldades na investigacdo e sancéo de individuos por corrupgéo, incluindo
suborno estrangeiro. Seria, segundo os advogados, mais facil investigar e sancionar as empresas.

191. Em setembro de 2023, pouco antes da adog¢éo deste relatério, um ministro do STF ordenou que
a AGU e outras autoridades iniciassem um inquérito para saber se os agentes publicos, incluindo os
promotores da Lava Jato, deveriam ser responsabilizados civil ou criminalmente por sua suposta ma
conduta relacionada aos atos realizado em

109 Argentina Fase 3 (paragrafos 119 a 126), Tlrkiye Fase 3 (paragrafos 87 a 92); Republica Checa Fase 3 (paragrafos 97-
99);

Franca Fase 3 (paragrafos 92-96); Eslovénia Fase 3 (paragrafos 9, 73-78); Africa do Sul Fase 3 (paragrafos 80-101); e a

Federagdo Russa Fase 2 (paragrafos 127-135).

110 TcuU Comunicado de imprensa (9 de agosto de 2022).

11 cNnmP (20 de dezembro de 2022), “CNMP aplica pena de suspenséo, por 30 dias, e censura a membros do MPF”,.
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113 ANPR (21 de dezembro de 2022), “Membros do Ministério Publico brasileiro elaboram nota em apoio aos
colegas punidospelo CNMP”.
114 Transparéncia Internacional Brasil (2022). Balanco Anual — Brasil 2022, p. 9. (Submisséo escrita).
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conexdo com o acordo de leniéncia da Odebrecht sem observar os procedimentos do MLA. A Associacao
Nacional dos Procuradores Federais contestou a legalidade dessa decisdo, mas o0 caso continua
pendente. Mesmo assim, a AGU anunciou que criaria uma forca-tarefa para cumprir esta decisdo. Este
caso é discutido mais detalhadamente na Secao B.5 abaixo.

. Departamento de Policia Federal

- Salvaguardas normativas gerais

192. O DPF esta administrativamente subordinado ao Ministério da Justica, mas mantém consideravel
autonomia para investigar crimes da sua competéncia. O Brasil enfatiza que a Lei 12.830/2013 contém
disposi¢cdes para evitar interferéncias politicas indevidas nas investigagdes conduzidas por “comissarios
de policia” (delegados de policia) que lideram os procedimentos investigativos. Esta lei contém
disposi¢cBes que impedem, por exemplo, um comissario de policia de ser arbitrariamente removido de uma
investigacdo criminal ou injustificadamente removido do seu cargo como forma de retaliagdo ou para
exercer pressdo indevida sobre ele. O Brasil também ressalta que os policiais federais séo contratados
por meio de concurso publico e possuem cargos efetivos. Contudo, varios relatos de interferéncia indevida
no DPF levantam dlvidas sobre a eficacia de tais garantias na pratica.

-Suposta interferéncia politica nas investigacdées do DPF

193. Em junho de 2020, o Grupo de Trabalho convidou o Brasil a relatar as alegagfes feitas por um
ex-Ministro da Justica de que o entdo Presidente da Republica teria interferido nas investigacbes da
Policia Federal para obter informag8es confidenciais sobre investigacdes iniciadas contra seus filhos,
amigos e aliados politicos. . Na sequéncia destas alega¢des, o Supremo Tribunal autorizou o Procurador-
Geral da Republica a iniciar uma investigacdo contra o entdo Presidente.’*>Em setembro de 2022, o
Procurador-Geral da Republica e a Policia Federal concluiram a investigagdo indicando n&o terem
encontrado provas de conduta criminosa dos investigados, incluindo o ex-presidente, e solicitaram ao
Supremo o encerramento da investigacao. O Brasil indica que ainda esta pendente uma deciséo final do
Supremo Tribunal Federal.

194. Paralelamente, ao longo de 2021, artigos de midia'®e organizagbes da sociedade civil
continuaram a denunciar outros casos de interferéncia indevida do ex-presidente na Policia Federal e em
outros 6rgdos de investigacdo, como a Receita Federal.11’0O CC acompanhou esta questao até dezembro
de 2022, altura em que o Grupo de Trabalho decidiu que deveria ser reavaliada na Fase 4.

195. Durante a visita in loco, os participantes da Policia Federal indicaram que nunca sofreram pressao
politica e que, caso tal situacdo surgisse, poderiam buscar diretamente alivio junto a um juiz. A sociedade
civil e os jornalistas participantes, no entanto, manifestaram preocupacdes sobre os alegados casos
repetidos de interferéncia sob o antigo governo. Consideraram que, mesmo que 0s membros individuais
da DPF nao experimentassem tal influéncia politica, os casos notorios em que isso aconteceu teriam um
efeito inibidor, especialmente no contexto de outros casos relatados de interferéncia politica nas agéncias
de aplicacéo da lei.

Comentério

Os examinadores principais observam que, apesar das garantias claras de independéncia
amplamente reconhecidas que os promotores desfrutam no Brasil nos termos da Constituicéo,
questdes de independéncia surgiram nos ultimos anos, algumas das quais foram discutidas no
Subgrupo de Monitoramento do Grupo de Trabalho e podem dificultar os esforcos pela policia e
pelos promotores para investigar ou processar casos de suborno estrangeiro. Os examinadores
principais estdo seriamente preocupados com a percepcéao de falta de independéncia e autonomia

dos procuradores que surgiu desde a Fase 3 e com o efeito inibidor que resultou
115 |nquérito do STF n. 4831.
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17 Veja também: Transparéncia Internacional Brasil (2022). Revis&do anual — Brasil 2022, pp. 16-17. (Submissé&o escrita).
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da combinacéo da Lei alargada sobre o Abuso de Autoridade e das recentes acdes disciplinares
ou mesmo civis ou criminais contra procuradores envolvidos em esforcos de alto nivel de
aplicacdo da lei anticorrupcdo. Observam também com preocupacéo que, tal como confirmado
pelo Supremo Tribunal, o preconceito politico influenciou as decisGes de aplicacdo da lei num
importante caso de corrupg¢édo nacional, bem como as percep¢fes, com base em varios relatérios,
de politizagédo da Procuradoria-Geral da Republica e de interferéncia indevida do ex-presidente na
Policia Federal e em outros érgdos de investigacdo. Estes casos representam um risco de que
possam surgir considerag8es improprias proibidas pelo Artigo 5 da Convengdo em casos de
suborno estrangeiro.

Os examinadores principais recomendam que o Brasil tome todas as medidas necesséarias, como
guestao prioritaria, para garantir que os fatores proibidos pelo Artigo 5 da Convencgédo néo possam,
em nenhuma circunstancia, influenciar a investigacdo, o processo e a resolucdo de casos de
suborno estrangeiro ou comprometer em qualquer de outra forma, a independéncia dos
procuradores, nomeadamente através de: (i) criagdo de salvaguardas para proteger a
Procuradoria-Geral da politizacdo ou da percecdo de politizagdo; e (ii) reforcar garantias contra
possiveis preconceitos politicos por parte dos agentes responsaveis pela aplicagédo da lei, bem
como contra a possivel utilizacdo arbitraria de medidas disciplinares ou outras medidas de
responsabilizacdo como forma de retaliacdo contra procuradores envolvidos em acfes
anticorrupcdo sensiveis e a¢des de aplicacao relacionadas. Os examinadores principais também
recomendam que o Grupo de Trabalho acompanhe se existem medidas suficientes para evitar
interferéncias politicas na Policia Federal e em outras agéncias de investigacao.

iii. Controladoria Geral

- Salvaguardas normativas gerais

196. Como ministério, a CGU faz parte do Poder Executivo, e seu Ministro € nomeado pelo Presidente
da Republica. A CGU possui orcamento préprio que pode executar de forma autdnoma. Os dirigentes da
CGU sao selecionados por meio de concurso publico especifico e estdo entre os mais bem remunerados
do Executivo Federal. Embora a CGU ndo goze de garantias de independéncia comparaveis as do FPS,
o Brasil informa que varios mecanismos legais e processuais estdo em vigor para garantir que a CGU
possa investigar, processar e sancionar casos de suborno estrangeiro de maneira imparcial e objetiva.
Essas garantias incluem o fato de (i) funcionérios publicos efetivos realizarem investigagfes; (i) as
investigacdes sao distribuidas aleatoriamente; (iii) a consideracéo de fatores proibidos pelo artigo 5 da
Convencdao é expressamente proibida;118 (iv) uma metodologia de avaliacdo padronizada é usada para
estabelecer a responsabilidade, (v) o encerramento de um caso deve ser justificado de acordo com a lei
aplicavel; (vi) 6rgdos de controle como o FPS tenham pleno acesso aos casos em andamento e
encerrados; (vii) os casos resolvidos e encerrados sdo acessiveis ao publico; e

(vii) as regras de conflito de interesses, se violadas, podem resultar em demissdo ou outras sangfes
disciplinares para os funcionarios civis que conduzem investigacdes e processos.119

197. Quanto a preocupacdo de que alegacdes factuais crediveis de suborno estrangeiro sejam
seriamente investigadas e avaliadas pelas autoridades competentes, a CGU enfatizou nas suas respostas
da Fase 4 que uma Portaria esta regulamentando o registro de dendncias (encaminhadas de varios canais
abertos a qualquer pessoa) de forma sistema eletrénico (SUPER) para uma andlise objetiva inicial.
Qualquer descontinuacao também deve ser legalmente fundamentada e justificada no sistema. Além
disso, também deve ser aprovado por uma autoridade superior. A CGU ressalta que essa diretriz
normativa, aplicada a todos os casos, resulta na garantia da objetividade, imparcialidade e uniformizacéo
dos processos de investigacao e responsabilizacdo na esfera administrativa.
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- Salvaguardas para a independéncia quando o Ministro da CGU decide sancionar uma pessoa

juridica
198.  Orelatério da Fase 3 levantou preocupacdes relativamente ao facto de a CGU, que é responsavel
pela investigacéo, pelos processos e pela decisdo sobre a responsabilidade das pessoas colectivas por
suborno estrangeiro, ndo gozar de garantias de independéncia comparaveis as dos procuradores. As
autoridades brasileiras alegaram na época que o fato de a CGU fazer parte do Poder Executivo e de seu
Ministro ser nomeado pelo Presidente ndo afeta a independéncia do Gabinete. Observaram ainda que os
funcionarios responsaveis pela condugdo das investigacGes e do PAR sao funcionarios efetivos, o que
garante a independéncia e imparcialidade das decisdes tomadas pela CGU (art. 10 CLL). Dado que a
Comisséo nao tem a palavra final, o Grupo de Trabalho considerou preocupante que a decisao final cabe
ao Ministro, nomeado politico, que nédo esta vinculado ao parecer do gabinete juridico sobre o relatério da
Comisséo (art. 12.° CLL).

199.  Esta preocupacdo foi atenuada até certo ponto pelo facto de que se o Ministro decidir tomar uma
accao contraria a recomendacéo do relatério final da comissdo PAR, esta devera ser fundamentada com
base em provas recolhidas através do processo.'2°Além disso, a CGU esta sujeita a controles externos e,
em particular, a fiscalizagdo do FPS caso omita seu dever de fazer cumprir a CLL; e iii) as decisdes do
Ministro estao sujeitas a revisao judicial em questdes de direito e abuso de poder discricionario.

200. Com relacgdo a preocupacao geral de que a deciséo final cabe ao Ministro e, portanto, poderia ser
potencialmente contaminada por considerac¢des politicas, os participantes da CGU na visita in loco
indicaram que é dificil pensar que o Ministro poderia tomar uma deciséo diferente daguela recomendada
pelo a comissdo PAR. Enfatizaram que, em nome da “transparéncia activa”, o relatério da comisséo é
publico e que o Ministro pode ser processado e responsabilizado pessoalmente se ndo seguir a
recomendacao do relatério através de dolo ou negligéncia grave.121 Outros membros do painel na visita
in loco, inclusive da sociedade civil, ndo achavam que o fato de o Ministro da CGU tomar a deciséao final
fosse um problema devido as salvaguardas mais amplas descritas acima.

Comentério

Os examinadores principais ficam tranquilos de que a divisdo da CGU responséavel por investigar e
resolvercasos de suborno estrangeiro esta a desempenhar as suas tarefas de forma imparcial e
profissional. Quanto a preocupacdo da Fase 3 de que a decisao final sobre aresponsabilidade de
uma pessoajuridica cabe ao Ministro da CGU e, portanto, poderia ser potencialmente contaminada
por fatores politicos, os examinadores principais consideram, com base nos esclarecimentos
obtidos navisitain loco, que este risco é atenuado pelas salvaguardas em vigor, incluindo o facto
de o Ministro s6 poder desconsiderar a proposta da comissdo do PAR com base nos registos
probatérios do PAR e de o Ministro poder ser pessoalmente responsabilizado por rejeitar a
proposta da comissédo sem justificagao.

Estabelecendo Jurisdicdo

201. Nas fases anteriores, a jurisdicao sobre pessoas singulares (artigos 6.° e 7.° do Cédigo Penal)
era geralmente considerada em conformidade com o artigo 4.° da Convencdo. No entanto, o Grupo de
Trabalho decidiu acompanhar a forma como a jurisdicao € exercida sobre pessoas singulares e colectivas
quando a infraccdo ocorre, pelo menos em parte, no estrangeiro, dada a gama de condi¢cbes para o
exercicio da jurisdicdo de nacionalidade nos termos do artigo 7.° PC (Acompanhamento 16 .h). Além do
requisito de dupla incriminagdo, o infrator também deve “entrar[] no territério nacional’” antes que a
jurisdicdo possa ser reivindicada. Na Fase 3, o estabelecimento da jurisdicdo parece ter levantado
dificuldades nos poucos casos de suborno estrangeiro que o Brasil estava entdo investigando. Os
procuradores admitiram que preferiam estabelecer a jurisdicdo territorial, dados os desafios de
estabelecer a jurisdicdo por nacionalidade.
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120Art.13 (paragrafo tnico), Decreto 11.129/2022.
121 Artigo 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 e artigos 2° e 12 do Decreto n° 9.830/2018, bem como artigo 319 PC.
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i. Jurisdicdo sobre pessoas fisicas

202.  Nas respostas da Fase 4, o Brasil ndo citou nenhuma decisdo que esclarecesse quando a
jurisdicao pode ser exercida sobre pessoas fisicas quando o suborno estrangeiro € cometido, pelo menos
em parte, no exterior. Durante a visita in loco, os juizes concordaram que ndo havia jurisprudéncia
conclusiva sobre esta questdo. Por outro lado, depois que o Brasil local informou que, em pelo menos
dois casos, o Brasil ndo tinha jurisdicdo criminal porque o crime ocorreu no exterior. A preocupacao
permanece, portanto, se o Brasil pode exercer jurisdicdo sobre pessoa fisica por suborno estrangeiro
cometido no exterior, pelo menos em parte, de acordo com o Artigo 4 da Convencao.

Comentéario

Os examinadores principais prop6em encerrar o acompanhamento 16.h, iniciado em 2007, e
recomendam que o Brasil revise sua legislacdo para esclarecer sua jurisdicdo sobre pessoas
fisicas quando suborno estrangeiro for cometido, pelo menos em parte, no exterior.

i. Jurisdicdo sobre pessoas juridicas

203. A Lei de Responsabilidade Corporativa (CLL) proibe atos ilicitos contra a administracéo publica
estrangeira, incluindo suborno estrangeiro. Conforme descrito na Secdo C abaixo, aplica-se a empresas
brasileiras, bem como a empresas estrangeiras que tenham estabelecido escritério ou outra forma de
representacdo no Brasil. A CLL é omissa quanto a sua aplicacdo territorial. Para a jurisdicdo da
nacionalidade, o artigo 28 do CLL prevé expressamente que se aplica as empresas brasileiras por atos
contra a administragao publica estrangeira “mesmo que cometidos no exterior”.

204.  Jurisdicao territorial: Como um novo desenvolvimento da Fase 4, o Decreto de 2022 fornece mais
detalhes sobre a jurisdicao territorial sobre pessoas coletivas por crimes de corrupcdo. Especifica que a
LLC se aplicara aos atos lesivos praticados “no todo ou em parte no territério nacional”, bem como aos
atos que “produzam ou possam produzir efeitos” no Brasil. (artigo 1.1l. LLC). Este € um esclarecimento
bem-vindo de que todo o ato n&o precisa ocorrer dentro do Brasil para que o Brasil tenha jurisdigdo
territorial. Por outro lado, o Artigo 1 da CLL pode limitar excessivamente a jurisdicdo sobre empresas
estrangeiras que ndo conduzam negécios no Brasil ou que nado registrem oficialmente um escritério
temporério no Brasil. Assim, é possivel que um esquema de suborno estrangeiro em nome de uma
empresa estrangeira ocorra em parte no Brasil (por exemplo, um agente de uma empresa estrangeira
oferece suborno a um funciondrio publico estrangeiro em uma conferéncia no Rio) sem que o Brasil tenha
jurisdicdo sobre a empresa estrangeira.

205.  Jurisdicdo de nacionalidade: Na Fase 3, o Grupo de Trabalho reiterou sua preocupacéo de que o
Brasil so reivindicaria jurisdicdo de nacionalidade sobre empresas que fossem estabelecidas sob a lei
brasileira e tivessem sua sede principal no Brasil. O Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil
abordasse essa potencial lacuna (recomendac&o 7 da Fase 3). A data do seu Acompanhamento Escrito,
0 Grupo de Trabalho considerou esta recomendacédo integralmente implementada porque o FPS tinha
emitido uma Nota Técnica especificando que o artigo 28.° da CLL deveria ser interpretado para abranger
as sociedades constituidas no Brasil e as sociedades que tenham os seus principais 6rgdos de
administracdo e controlo no Brasil. Brasil, mesmo que algumas funcdes estivessem sediadas no
exterior.122

206. Na Fase 4, o Decreto de 2022 apenas reafirma o artigo 28 da LLC sem incorporar 0s
esclarecimentos da nota técnica do FPS de 2015. As discussdes com 0s juizes durante a visita in loco
mostraram que a lacuna de nacionalidade pode nao ser totalmente corrigida. Primeiro, ndo esta claro se
a Nota Técnica do FPS se aplicaria a CGU, a AGU ou a qualquer outra autoridade. Em segundo lugar, tal
interpretacdo ainda nao foi considerada em tribunal como uma interpretacdo valida dos requisitos do
Cdédigo Civil. Enquanto se aguarda esse esclarecimento, o0s juizes indicaram que ainda nao estavam
convencidos de que a lei seria aplicada a menos que ambas as condi¢des fossem satisfeitas. Durante a
finalizacdo deste relatdrio, a CGU disponibilizou uma nota técnica que a CGU elaborou no dmbito do
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empresas, incluindo pelo menos uma entidade sediada em outro pais, que operasse como um Unico grupo
econdmico. O processo, no entanto, continua em curso, pelo que ndo ha deciséo final que confirme esta

analise.

122 Nota Técnica n° 01/2015.
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Além disso, a nota técnica ndo analisa o artigo 28 do CLL, portanto ndo esta claro como um tribunal
brasileiro avaliaria a questédo caso a deciséo final do PAR fosse contestada.

Comentéario

Os examinadores principais acolhem com satisfacédo os esclarecimentos adicionais fornecidos no
Decreto de 2022 sobre o alcance jurisdicional da CLL, tanto dentro como fora do territério
brasileiro. Dado que o Decreto de 2022 ndo incorporou os esclarecimentos relativos a jurisdicéo
de nacionalidade do Brasil, que foram relatados no relatério de acompanhamento escrito da Fase
3, os examinadores principais reiteram a recomendacédo 7 da Fase 3 de que o Brasil esclare¢a por
gualquer meio apropriado que a jurisdigdo sobre pessoas juridicas sob o artigo 28 da CLL deve
ser interpretado de forma ampla e abranger, em especial, as sociedades nao constituidas no Brasil
setiverem sede no Brasil e as sociedades cuja administragcdo e controle principal estejam situados
no Brasil, mesmo que parte dessa func¢éo esteja localizada no exterior. Com relagdo a jurisdicédo
territorial, os examinadores principais recomendam que o Grupo de Trabalho acompanhe, a
medida que a jurisprudéncia se desenvolve, se o Brasil tem jurisdicdo sobre empresas
estrangeiras que ndo conduzem negdcios no Brasil ou que ndo conseguem registrar oficialmente
um escritdrio temporario no Brasil.

e. Adequacédo do estatuto de
limitacGes

i. Prazo de prescricdo para pessoas
fisicas

- Situacdo na Fase 3

207. Na Fase 3, o Brasil reformou seu estatuto de prescri¢cdo pela uUltima vez em 2010. O Grupo de
Trabalho descobriu que o Brasil recalcula o prazo de prescricdo para pessoas fisicas com base na
sentenca recebida e ndo no méximo legal. ApGs a sentenca, o prazo de prescri¢cdo é assim recalculado
com base neste novo prazo de prescricdo e aplicado retrospectivamente ao periodo entre a infraccdo e a
acusacao, a acusacao e a condenacéo, e a condenacéo e o inicio da pena.

208.  Tal como aplicado ao suborno estrangeiro, o prazo de prescri¢cdo ao abrigo do artigo 109 PC seria
de 12 anos a contar da infrac¢ao para crimes comuns de suborno estrangeiro e de 16 anos para suborno
estrangeiro agravado antes de uma sentenca ser imposta. Apds a sentenca, entretanto, a prescri¢cao seria
recalculada retroativamente para refletir o prazo de prescricdo da sentenca efetivamente imposta. Por
exemplo, se um arguido fosse condenado a 1 ano, o prazo de prescri¢cdo seria redefinido para 4 anos. Se
a acusacdo demorasse mais de 4 anos entre o crime e a acusacgao, entre a acusacao e a condenacéo,
ou entre a condenacao e o inicio da sentenca, o arguido seria absolvido por prescricéo.

209. O Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil “tome medidas urgentemente” para garantir que
0 prazo de prescri¢cao para pessoas fisicas por suborno estrangeiro seja adequado, inclusive nos casos
em que o réu receba uma sentenca final “na extremidade inferior da escala” (recomendacéo 8 da Fase 3).
.eu.). Na época do Acompanhamento Escrito do Brasil, o Brasil sé poderia informar que alguns projetos
de lei haviam sido submetidos ao Congresso para reformar o prazo de prescricdo para reduzir a
“impunidade no Brasil”. Como nenhum desses projetos de lei foi aprovado, o Grupo de Trabalho
considerou esta recomendacao ndo implementada.

- Avaliacdo adicional na Fase 4

210. Durante a visita in loco da Fase 4, esta questdo foi discutida com uma grande variedade de
membros do painel, também com base na Recomendacéo IX.ii de 2021. Nas respostas ao questionario,
o Brasil enfatiza que a lei mitiga o risco de 0s casos prescreverem porque uma condenacdo sempre
interrompe a prescricao (artigo 117(1V) CP). O Supremo Tribunal também confirmou que qualquer deciséo
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a sentenca.123 No entanto,

123 HC 176473, Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno (27 de abril de 2020).
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nas respostas ao questionario, o FPS indica que o prazo prescricional permite que a investigacéo seja
conduzida em prazo adequado, mas que a demora na obtencado de uma condenacédo definitiva leva ao
decurso do prazo de prescricdo em “numerosos processos no Brasil”.

211.  Isso parece ter ocorrido nos Unicos casos de suborno estrangeiro no Brasil até 0 momento que
resultaram em processos judiciais. No caso do Fabricante de Aeronaves, 11 pessoas singulares foram
indiciadas em 2014 relativamente a um esquema de suborno estrangeiro que remonta a 2008-2010.
Embora 10 réus tenham sido condenados por suborno estrangeiro em 2018 apds o julgamento inicial,
uma decisao do tribunal de recurso de 2022 absolveu 8 réus devido a caducidade do prazo de prescrigédo
com base na sua sentenca. Embora o prazo de prescricdo maximo teorico fosse de 12 a 16 anos, o prazo
de prescricao real aplicado a estes 8 arguidos foi de apenas 4 anos porque foram condenados a uma
pena de prisdo de dois anos.124 Especificamente, 2 dos 8 arguidos foram absolvidos porque a sua a
acusacao alterada foi apresentada mais de 4 anos apds o crime ter sido cometido. Os outros 6 arguidos
foram absolvidos porque a sua sentenca foi pronunciada mais de 4 anos ap0s a sua acusacao. A
condenacéo de um arguido, no entanto, foi mantida porque tinha recebido uma pena de prisédo de 2 anos
e 6 meses, desencadeando um periodo de prescrigcdo de 8 anos. O caso continua sujeito a recurso.

212. Uma “abordagem permissiva aos recursos” foi apontada como uma das razbes para a morosidade
dos procedimentos por um analista brasileiro num artigo recente que cita um importante escandalo politico
nacional que ja dura ha 18 anos.*?>A morosidade dos processos resultantes do sistema de recurso mdltiplo
(estéo disponiveis até 7 niveis de recurso) e os riscos associados de absolvi¢cdes devido a expiracdo do
prazo de prescricdo foram confirmados durante a visita in loco de participantes das diversas profissdes
juridicas. O sistema favorece os arguidos mais ricos, que podem pagar os servigos dos advogados de
defesa mais especializados, para recorrerem multiplas vezes com base tanto em fundamentos
processuais como substantivos.

213.  Por sua vez, os Juizes indicaram que o Brasil percorreu um longo caminho com seu sistema de
prescri¢do e que o acumulo de recursos foi reduzido ao longo do tempo. Ainda assim, um juiz descreveu
seu recalculo retroativo do prazo prescricional como “muito estranho” e “um fruto que s6 cresce aqui no
Brasil”. Outro juiz observou que a questao principal reside no sistema penal, com o seu potencial para ser
abusado, e ndo no estatuto de limitacdes em si. Outro juiz mencionou a combinag&o entre a lentiddo dos
processos (mesmo tendo reconhecido alguns progressos recentes a este respeito) e as penas geralmente
baixas como a principal questao preocupante.

214. Embora os procuradores tenham inicialmente negado que o prazo de prescricdo fosse um
problema, culpando os processos judiciais morosos em geral, admitiram mais tarde, em particular com
base no resultado do caso de suborno estrangeiro acima mencionado que foi a julgamento, que levanta
sérias preocupacdes em termos de riscos de impunidade, nomeadamente em casos complexos de
suborno estrangeiro. Embora reconhecendo que o prazo de prescricAo se destina a garantir
procedimentos oportunos, os advogados de defesa observaram que o célculo retroativo do prazo de
prescricdo e as absolvigdes resultantes sdo inadequados e que o sistema de recurso criminal ou o prazo
de prescricao precisam de ser adaptados. Quando questionados sobre a razédo pela qual, na sua opinido,
a Ultima tentativa de reforma da prescricdo (com os acima mencionados projectos de lei de 2015) foi
abandonada, invocaram uma “falta de vontade politica”. Os representantes da sociedade civil observaram
que, embora o calculo retroativo do prazo de prescrigdo fornega garantias Uteis para “pequenos infratores”,
um aumento do prazo de prescricdo para crimes econdmicos graves, como 0 suborno estrangeiro,
pareceria justificado com base no resultado do caso do Fabricante de Aeronaves.

Comentério

Tal como confirmado pelo elevado nimero de absolvigbes num recente caso proeminente de
suborno estrangeiro, bem como pelos participantes de varios painéis durante a visita in loco da
Fase 4, as preocupacdes expressas pelo Grupo de Trabalho na Fase 3 permanecem validas e os
examinadores principais estdo seriamente preocupados que a recomendacdo 8 ainda néo foi
implementada, nove anos depois de o Brasil ter sido solicitado a tomar medidas urgentes
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124 Tribunal Regional Federal (Primeira Camara Criminal Especializada), decisdo de 27 de abril de 2022.

125 sara Martins Gomes Lopes, “Responsabilidade ndo criminal e obstaculos na recuperacao de recursos
provenientes de corrupcéo no Brasileu”(25 de outubro de 2022), iniciativa StAR do Banco Mundial.
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para resolver este problema bem identificado. Os examinadores principais convidam o Grupo de
Trabalho a expandir a sua recomendacéo 8.i. em relacdo a pessoas fisicas e recomendam que o
Brasil resolva urgentemente, por meio de medidas legislativas e/ou quaisquer outras medidas
institucionais plenamente eficazes, as consequéncias indesejadas do recalculo retroativo de seu
prazo de prescricdo para pessoas fisicas por suborno estrangeiro com base na sentenca
efetivamente imposta.

. Prazo de prescricédo para pessoas juridicas

215. Paraas pessoas colectivas, a prescricdo esta prevista no artigo 25.° da CLL, que prevé que a sua
infraccéo prescrevera decorridos cinco anos “a contar da data do conhecimento da infracg¢éo ou, tratando-
se de infracgcdo permanente ou continuada, a partir do dia em que tiver cessado.” Isto significa que a
sanc¢do deve ser imposta no prazo de cinco anos, a menos que o prazo de prescricdo seja interrompido
OU Suspenso.

216. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho estava preocupado com o facto de um periodo de cinco anos ser
demasiado curto, especialmente para a responsabilidade civil, dada a duracdo dos processos judiciais.
Além disso, para o processo administrativo, ndo era claro como o prazo de prescricdo seria afetado pelos
prazos de 180 dias previstos no artigo 10.°, n.° 3, da CLL para a conclusdo de qualquer processo
administrativo formal para estabelecer a responsabilidade de uma pessoa coletiva pela infracdo. Este
prazo administrativo € discutido na Secao B.4.b acima. No entanto, o Grupo de Trabalho da Fase 3
concluiu que o recélculo retroativo do prazo de prescricao para pessoas singulares ao abrigo do Codigo
Penal ndo se aplica ao prazo de prescri¢cdo para pessoas coletivas.

217. Comeco: A LLC é ambigua, uma vez que o prazo de prescri¢do para infragdes continuadas pode
ser entendido como tendo inicio quando a infragdo “cessou”, mesmo que as autoridades nao tenham
conhecimento da infracdo. Os representantes da CGU sustentaram que o critério de “consciéncia” se
aplicava tanto a infragfes instantdneas quanto continuadas, mas nenhuma decisdo administrativa ou
judicial foi citada para apoiar sua interpretacdo. Na sua opinido, a disposicdo relativa as infrac¢des
continuadas simplesmente clarificava que o periodo de prescricdo ndo comecaria até que ambas as
condi¢des fossem satisfeitas, ou seja, que as autoridades tivessem “conhecimento” da infracgdo e que
esta “tinha cessado”. Os advogados do sector privado, no entanto, reconheceram que a linguagem poderia
ser interpretada como implicando que o periodo de cinco anos poderia comecar imediatamente apos a
continuacéo do delito ter cessado, mesmo que as autoridades néo tivessem conhecimento dele. Apds a
visita in loco, as autoridades brasileiras citaram um parecer juridico da CGU de que o objetivo da
disposicéo era garantir que o prazo de prescricdo fosse mais longo no caso de infrac6es continuadas.
Citaram também uma decisdo do PAR que sustentava que a empresa poderia ser sancionada por um
delito cometido durante um periodo de seis anos, embora ainda estivesse em curso no momento em que
foi descoberto. Seja qual for a intencao, o texto legal, tal como esta redigido, cria incerteza sobre se o
prazo de prescricdo teria comecado se esse regime de seis anos tivesse terminado antes de ser
detectado.

218. Conhecimento: A CLL é omissa sobre o que constitui “conhecimento” do delito e quem deve ter
tal conhecimento antes do inicio do prazo de prescricdo. Reconhecendo que ndo existe jurisprudéncia
consolidada sobre o assunto, a CGU considera, como medida conservadora, que o conhecimento surgiria
quando qualquer funcionario publico tomasse conhecimento do delito no exercicio de suas fungbes
oficiais.126

219.  Suspensbes ou interrupcdes: Nos termos do artigo 16.°, n.° 9, da CLL, a celebracdo de um acordo
de leniéncia interrompe o prazo de prescrigdo. Nas respostas ao questionario, o Brasil informou que o
prazo de prescricao sera interrompido pelo inicio de um processo PAR para impor responsabilidade pela
irregularidade. Além disso, o Decreto de 2022 também prevé que um acordo para negociagdo de acordo
de leniéncia também interrompera e suspendera o prazo de prescri¢éo por até 360 dias (artigo 39, § 3°).
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Por fim, o Brasil também observa que o prazo de prescricdo abrange apenas a constatacdo de
responsabilidade no PAR. Assim, se uma empresa solicitar

126 Manual da CGU sobre Responsabilidade Civil de Entidades Privadas, Secéo 21.2.
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reconsideracéo, Unica forma de recurso autorizada pela CLL, o prazo do recurso ndo podera ser utilizado
para decretar a prescricdo da acdo executiva.

220. Aplicacdo na pratica: Durante a visita in loco, tanto os representantes da CGU quanto os
advogados do setor privado confirmaram que nem o prazo de prescricdo de 5 anos nem o prazo
administrativo de 180 dias criaram quaisquer problemas significativos na pratica. Na verdade, os
advogados do sector privado consideraram que certos processos administrativos demoraram demasiado
tempo a ser concluidos. De acordo com dados fornecidos pelo Brasil, apenas 2 dos 108 processos
administrativos iniciados pela CGU no ambito da CLL foram arquivados por questdes de prescri¢ao.
Embora o Brasil ndo tenha fornecido informacdes sobre quantos casos ndo foram iniciados por motivos
de prescricao, as regras existentes parecem até agora adequadas na pratica.

Comentéario

Dados os esclarecimentos durante a visita in loco, os examinadores principais estdo convencidos
de que as preocupacgdes da Fase 3 relativas a adequacdo do prazo de prescricdo para pessoas
coletivas em processos administrativos foram suficientemente atenuadas. A recomendacéao 8(ii)
da Fase 3 pode ser considerada implementada. O Grupo de Trabalho pode acompanhar se o
periodo de prescricdo comeca apds a descoberta de violagdes instantaneas e continuas de
suborno estrangeiro.

B.5 Internacional Cooperacdao

a. Assisténcia juridica matua em matéria penal

i. Marco juridico do Brasil para AJM em questdes criminais

221.  Aestrutura do AJM do Brasil em matéria penal permanece praticamente inalterada desde a Fase
3. As regras internas do Brasil que regem a cooperacéo juridica internacional estdo codificadas no Cédigo
de Processo Civil.127. O Brasil tem uma abordagem flexivel para AJM, que pode ser fornecida com base
em tratados multilaterais, tratados bilaterais ou na reciprocidade. Os pedidos de AJM baseados em
tratados multilaterais tendem a ser feitos ao abrigo da UNCAC ou da Convencdo das Nag¢bes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC ou Convencdo de Palermo). A Convengédo
Antissuborno da OCDE, no entanto, também é considerada uma base de tratado multilateral para o AJM.
O Brasil manteve tratados bilaterais ou multilaterais com 15 paises membros do Grupo de Trabalho.128

222. O Brasil ndo exige dupla criminalizagao para fornecer AJM, a menos que um tratado especifico
assim o exija. O Brasil também pode fornecer uma ampla gama de assisténcia, incluindo assisténcia
direta, transferéncia de investigagbes ou processos e reconhecimento de sentengas estrangeiras para
execucdo de sentencas. As formas de assisténcia direta autorizadas na lei incluem a prestacdo de
servigos processuais, a obtencdo de depoimentos, a realizacdo de buscas e apreensdes, a entrega de
documentos, a realizacdo de pericias de pessoas, objetos ou locais, e a identificacao e localizacdo de
pessoas, bem como a identificagcao, congelamento e seguranca de confisco de bens. A legislacao também
autoriza as autoridades brasileiras a formar equipes conjuntas de investigacdo (EIC) para investigar
qualquer crime abrangido por um tratado internacional do qual o Brasil seja parte. O Brasil também pode
se envolver em cooperacdo informal e transmitir informacfes aos parceiros espontaneamente, sem
solicitacao prévia.

i Arranjos e praticas institucionais do Brasil em matéria penal

223. A principal autoridade central do Brasil para AJM é o Departamento de Recuperacgéo de Ativos e
Cooperacao Internacional (DRCI) do Ministério da Justica (MOJ). A DRCI utiliza sistemas de
gerenciamento de informacdes para
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127 | ej 13.105/2015, artigos 26 (Capitulo Il do Livro I1).
128 o Brasil possui MLATSs bilaterais ou multilaterais com os seguintes paises membros do Grupo de Trabalho:
Argentina, Bélgica, Canada, Coldmbia, Franca, Coreia, Italia, México, Peru, Portugal, Espanha, Suica, Turquia, Reino
Unido e Estados Unidos. Também teve MLATS com os seguintes paises ndo pertencentes ao Grupo de Trabalho:
Republica Popular da China, Cuba, Honduras, Nigéria, Panama, Paraguai, Ucrania e Uruguai.
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rastrear solicitacdes. A DRCI preparou modelos eletrdnicos para autoridades estrangeiras preencherem
e enviarem por e-mail. As autoridades nacionais também podem fazer pedidos através de um portal
eletronico. A DRCI também aceitara solicitacdes nao eletrdnicas. Além disso, a Secretaria de Cooperacédo
Internacional (SCI), dentro do Procurador-Geral da Republica (PGR), é a autoridade central do Brasil para
AJM no ambito do seu tratado bilateral com o Canada, e para pedidos de AJM de direito penal entre os
membros da Comunidade de Lingua Portuguesa. Paises (Decreto 8.833/2016).129

224.  Finalmente, as principais autoridades de aplicacdo da lei do Brasil para combater o suborno
estrangeiro e a corrupgdo transnacional desenvolveram ou aprimoraram suas proprias equipes e
processos de coordenacgdo interna. Para o FPS, a Secretaria de Cooperacdo Internacional (SCI),
vinculada a Procuradoria-Geral, presta assisténcia ao MLA. Tal como a DRCI, ajuda as autoridades
nacionais e estrangeiras a cumprir 0s requisitos e prazos estabelecidos nas leis aplicaveis. Em Janeiro
de 2023, o DPF reforcou a sua capacidade de fornecer AJM através da criacdo de uma unidade de
Cooperacao Juridica Internacional (DCI).

ii.  MLA na pratica em matéria penal

225. O FPS apenas forneceu dados do MLA a equipa de avaliacdo apds a visita ao local. Para pedidos
de AJM enviados, o FPS informou que fez 27 pedidos de AJM entre 2016 e 2020 relacionados com
corrupcao transnacional catalogada como estando relacionada com o dmbito da Convengdo. Estas
solicitacdes foram enviadas a seis paises do Grupo de Trabalho, mas 21 das 27 solicitagdes foram
enviadas a apenas dois dos paises do Grupo de Trabalho. Em termos de situacéo, 22 dos 27 pedidos
foram finalizados e 5 permaneceram em curso. Os pedidos finalizados demoraram em média 2,5 anos,
enquanto os pedidos pendentes estavam pendentes ha quase 3 anos.

226.  Para os pedidos de MLA recebidos, o FPS informou que entre 2016 e 2021 recebeu 26 pedidos
gue foram catalogados como estando relacionados com o ambito da Convencéo. Estes pedidos vieram
de 12 jurisdi¢cdes ou autoridades diferentes, incluindo 10 paises membros do Grupo de Trabalho, 1 pais
nao membro do Grupo de Trabalho e 1 organizacao internacional. Quatro membros do Grupo de Trabalho
foram responsaveis por 20 dos 22 pedidos. Em termos de situacdo, o FPS informou que havia finalizado
22 das 26 solicitacdes, enquanto 3 estavam em andamento e o status de 1 era desconhecido. Em média,
foram necessarios 1,88 anos para concluir as solicitagdes de MLA recebidas pelo Brasil.

Assisténcia juridica matua em questdes nao penais

i. A estrutura legal e os arranjos institucionais do Brasil para AJM em questdes ndo criminais

227. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho decidiu acompanhar a capacidade do Brasil de buscar e fornecer
AJM imediata e eficaz em casos de suborno estrangeiro contra pessoas juridicas (Acompanhamento
16.1.). Em parte, isto deveu-se ao nimero limitado de pedidos de AJM recebidos ou enviados envolvendo
pessoas coletivas. Também nao era claro qual a base juridica para que tais pedidos pudessem ser
apresentados no contexto de processos administrativos e civis.

228. Desde a Fase 3, a AGU emitiu um parecer (Parecer Legal da AGU 320/2021) confirmando que a
CGU pode se envolver diretamente bilateralmente em relacdo a processos de responsabilidade
administrativa no ambito da UNCAC, da Convenc¢éo Antissuborno da OCDE e da Convencéo de Palermo.
A CGU reforcou a sua capacidade de trocar informacfes através da celebracdo de acordos com
autoridades da Colémbia, do Chile e de Franca, bem como com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco Mundial, e estd a negociar acordos semelhantes com outras jurisdigdes.
Mesmo sem acordos formais, a CGU também desenvolveu fortes lagos com o DOJ e a SEC dos EUA,
trabalhando em paralelo em varios casos de corrupgdo transnacional, principalmente decorrentes da
operacéo Lava Jato. Esses lacos tém resultado no compartilhamento espontaneo de determinados tipos
de informacdes em casos de interesse mutuo. A CGU acompanha ativamente o andamento de suas
solicitacdes, seja diretamente com as autoridades estrangeiras ou com a assisténcia da DRCI. Por fim, a
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CGU também desenvolveu um novo processo interno

129pecreto 8.861/2016.
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sob 0 Gabinete Consultivo Especial para Assuntos Internacionais (AINT) para ajudar a coordenar
guestdes de AIM. Prepara e transmite pedidos formais de AJM a DRCI e/ou aos canais diplomaticos.

ii.  MLA na pratica para questdes néo criminais

229. Para pedidos de AJM enviados, a CGU informa que enviou 26 pedidos de AJM relativos a
transnacionaiscorrupcao, apenas 5 dos quais diziam respeito a processos envolvendo suborno estrangeiro
do lado da oferta na perspectiva do Brasil. Em termos de destinatarios, apenas 1 pedido de AJM foi dirigido
a um pais membro do Grupo de Trabalho. Os demais foram para paises ndo membros do Grupo de
Trabalho na América Latina e na Europa. O pais ndo pertencente ao Grupo de Trabalho que negou o
pedido informou que s6 poderia fornecer AJM em relacdo a processos penais ao abrigo do seu quadro
juridico. Notavelmente, tanto a CGU como a AGU relataram dificuldades em obter AJM de outros paises
porgue ndo estdo investigando ou conduzindo processos no contexto do direito penal, dada a escolha do
Brasil de adotar a responsabilidade corporativa ndo criminal para crimes de corrup¢do. congelar ou
apreender bens localizados em outras jurisdicdes. Em resposta, as autoridades brasileiras procuram
concluir mais acordos bilaterais com homélogos estrangeiros. Além disso, a DRCI informou, apés a visita
in loco, que, ao negociar tratados, procura agora incluir disposi¢cdes para garantir a cooperagdo com
processos hao criminais relacionados com um acto criminoso.

230. Quanto aos 19 pedidos de AJM relativos a esquemas de corrupc¢ao transnacionais envolvendo
funcionérios brasileiros do lado da procura, 18 pedidos foram dirigidos a paises membros do Grupo de
Trabalho. Mais uma vez, alguns pedidos foram negados em parte porque a CGU ndo € uma autoridade
de aplicacéo da lei penal. Embora estas negac¢des fossem provenientes de paises membros do Grupo de
Trabalho, diziam respeito a infrac¢cdes do lado da procura que ndo se enquadravam no ambito da
Convencdao. Assim, ndo é possivel tirar conclusdes sobre a forma como estes paises tratariam um futuro
pedido de AJM abrangido pelo &mbito de aplicagcdo da Convencao.

Tabela 3. Solicitacdes de MLA enviadas pelo Brasil por suborno estrangeiro, por status de

concluséo
Total Status % FPS | Status% = CGU @ Status %
Total de solicitagdes 32 27 5
Finalizado 26 81,3% 22 81,5% 4 80,0%
Realizada 14 53,8% 13 59,1% 1 25,0%
Parcialmente 1 3,8% 1 4,5% 0 0,0%
cumprido
Retirado 2 7,7% 0 0,0% 2 50,0%
Negado 9 34,6% 8 36,4% 1 25,0%
Em andamento 6 18,8% 5 18,5% 1 20,0%

Fonte: Informac@es fornecidas pelas autoridades brasileiras na Fase 4.

231. Para pedidos de AJM recebidos, a CGU informa que recebeu 6 pedidos de AJM relativos a
suborno estrangeiro. Destes, 5 pedidos vieram de 3 Partes da Convengéo, enquanto um veio de um n&o-
Parte da América Latina. Em termos de situacao, a CGU atendeu pelo menos parcialmente 3 solicitagdes
e conseguiu fornecer informacgfes. Para 2 solicitagcbes, a CGU respondeu que ndo tinha informacdes a
fornecer e 1 solicitagdo (a uma Parte) foi negada. A CGU negou, no todo ou em parte, dois pedidos feitos
por diferentes paises do Grupo de Trabalho, alegando que foi impedida de fazé-lo devido a obrigacdes de
“sigilo” sob a lei brasileira ou aos termos do acordo de leniéncia que celebrou com a empresa relevante.
Por outro lado, a CGU aparentemente poderia compartilhar informagdes com um terceiro pais do Grupo
de Trabalho sobre outra empresa, apesar de ter celebrado um acordo de leniéncia. Durante a visita, as
autoridades brasileiras do MLA explicaram que, apds terem concluido um acordo de leniéncia, ndo
poderdo compartilhar informacdes com uma autoridade estrangeira, a menos que essa autoridade
concorde em ndo usar as informacdes para processar a empresa ou qualquer outra pessoa que tenha
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cooperado com a investigacdo. no brasil. Coletivamente, esses exemplos sugerem que as autoridades
brasileiras se esforcam para encontrar uma maneira de fornecer o maximo de informacdes possivel dentro
dos limites impostos pelas suas obrigacées legais.
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ili. Estatisticas

232. Tanto o DRCI quanto o FPS podem rastrear solicitacdes ativas e passivas. A DRCI fornece
relatorios anuais e mensais dos seus esforcos de cooperagéo internacional no seu website publico. A
DRCI ndo conseguiu, no entanto, gerar estatisticas sobre o periodo de tempo necessario para executar
pedidos de AJM relativos a suborno estrangeiro ou sobre as medidas que foram solicitadas nesses casos.

Outras formas de cooperacao e envolvimento

233. O FPS informa que esta a procurar reforgar a sua cooperagéo internacional, melhorando os seus
lacos com outras autoridades. Identificou especificamente a Associacdo Ibero-Americana de
Procuradores Publicos (AIAMP), que foi criada em 2017 para promover lagos entre procuradores da
Ameérica Latina, bem como de Espanha e Portugal. O FPS também procura reforcar os lagos com a
EUROJUST, em parte para melhorar o acesso aos dados disponiveis das instituicdes da UE. Eles também
estao envolvidos na Rede Contra Corrupgao para a América Latina.

234.  Por sua vez, a CGU informa que utiliza redes regionais e internacionais, incluindo o Grupo de
Trabalho LEO, LAC-LEN e GLEN, bem como GlobE. Também desenvolveu fortes lagcos com outras
autoridades do Grupo de Trabalho. O DPF informa que compartilhou informa¢des que desenvolveu no
Brasil com outras partes da Convencdo. A cooperacdo resultante levou a buscas coordenadas em
Dezembro de 2022 numa questao relativa ao branqueamento de capitais internacional relacionado com o
peculato num pais africano.

235. Embora a estrutura do MLA do Brasil proporcione uma grande flexibilidade na busca e prestacéo
de assisténcia, os painelistas que visitaram o local explicaram que a cooperagéo “informal” as vezes é
percebida no discurso publico brasileiro como impropria. Em setembro de 2023, bem depois da visita in
loco, um ministro do STF proferiu deciséo invalidando todas as provas obtidas por meio do acordo de
leniéncia de 2016 que o FPS celebrou com a Odebrecht. Para chegar a esta conclusao, a decisdo baseou-
se em varios fatores, incluindo uma avaliacdo de que os promotores ou outros agentes publicos nao
seguiram os canais oficiais de AJM ao obter provas ou concluir os termos do acordo de leniéncia. Ao final,
a sentencga exigiu que as autoridades competentes investigassem e responsabilizassem os agentes
envolvidos. Dado o momento, todas as ramificagcdes desta decisdo sobre assisténcia juridica mutua e
independéncia do Ministério Publico ndo puderam ser exploradas com funcionarios governamentais ou
partes interessadas ndo governamentais. Apds a decisdo, a AGU anunciou que criaria uma forga-tarefa
para investigar.130 Ao finalizar este relatorio, os promotores brasileiros informaram a equipe de avaliacéo
que o FPS havia apelado da decisdo no que diz respeito ao AJM, porque sustentam que os procedimentos
do AJM foram respeitados.

Perspectivas do Grupo de Trabalho sobre a assisténcia juridica mutua do Brasil

236.  No inicio do processo de avaliacdo da Fase 4, as Partes da Convencao foram convidadas a
fornecer informacdes relacionadas a sua experiéncia de cooperacao internacional em relagdo ao suborno
estrangeiro com o Brasil nos ultimos anos. No final das contas, 13 paises do Grupo de Trabalho
responderam, sendo que 10 tinham registros de cooperagdo com o Brasil durante o periodo relevante. O
feedback fornecido foi geralmente positivo, com o0s paises elogiando a assisténcia proativa das
autoridades brasileiras em termos de comunicacdo esponténea, obtencdo de evidéncias Uteis e até
mesmo coordenacgdo estreita para resolver casos multijurisdicionais significativos.

237.  Alguns paises, no entanto, relataram que pode levar algum tempo para garantir assisténcia ou
encontrar o ponto de contacto apropriado. Um pais do Grupo de Trabalho, por exemplo, afirmou que se
tornou mais dificil garantir o AJM apés a dissolugédo do grupo de trabalho Lava Jato. Ao mesmo tempo,
as autoridades brasileiras relataram que recentemente fizeram mudancas institucionais para desenvolver
ou melhorar
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130 AGU, “AGU criaréa forca-tarefa para investigar desvios na Operacéo Lava Jato”, (6 set. 2023) [em portugués]
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unidades centralizadas do MLA dentro do FPS, da Policia e da CGU. Potencialmente, esta funcao de
apoio poderia facilitar os contactos de AJM no futuro.

238. Finalmente, os longos processos judiciais do Brasil e a sua disposicdo de prescricdo
supostamente também criaram problemas no contexto do AJM. Com relacdo as solicitacdes de MLA
recebidas pelo Brasil, um pais do Grupo de Trabalho relatou que o atraso na obtenc&o da aprovacao
judicial para executar a solicitacdo no Brasil criou problemas para sua investigacdo. No que diz respeito
aos pedidos de AJM do Brasil, outro pais do Grupo de Trabalho informou que havia repetidamente
empreendido esfor¢cos consideraveis para ajudar o Brasil no apoio aos processos pendentes, apenas para
ver esses esforcos fracassarem quando os procedimentos no Brasil prescreveram.

Comentéario

Os examinadores principais observam que as autoridades brasileiras aumentaram
significativamente o volume de MLA de entrada e saida a partir da Fase 3. Embora a maioria das
solicitagdes estrangeiras relacionadas ao suborno durante o periodo relevante sejam provenientes
do FPS, a CGU também estd desempenhando um papel mais ativo. Além disso, todas as
autoridades relevantes, incluindo a CGU, o FPS e a DPF, promoveram la¢os e contactos informais
através do envolvimento com homdélogos estrangeiros, bem como da participacdo em redes
regionais ou outras redes de aplicacdo da lei. O desenvolvimento e a manutencéo desses lacos
informais e de cooperacdo séo reconhecidos como boas praticas cruciais e internacionalmente
aceites para navegar com sucesso nos requisitos formais do AJM. Eles incentivam todas as
autoridades brasileiras responsaveis pela aplicacdo da lei de suborno estrangeiro a continuarem
a usar contatos informais, conforme apropriado, para buscar e fornecer AJM em casos de suborno
estrangeiro, em linha com a pratica internacional.

Ao mesmo tempo, 0s examinadores principais observam gue as estatisticas do Brasil sobre AJM
parecem corroborar as dificuldades que a CGU e a AGU relataram enfrentar na obtencdo de AJM
para processos ndo criminais envolvendo pessoas juridicas. Os examinadores principais também
consideram surpreendente que as questdes associadas aos longos processos judiciais e a
prescricdo também tenham afetado a capacidade do Brasil de fornecer AJM com sucesso. Além
disso, embora o sistema de MLA do Brasil pareca sdlido e funcional, os examinadores principais
lamentam que os dados do MLA nem sempre estivessem prontamente disponiveis em um formato
comparavel entre as autoridades relevantes. Dado que varios paises membros do Grupo de
Trabalho levantaram questdes sobre atrasos e dificuldades em contatar as autoridades corretas,
0s examinadores principais recomendam que o Brasil garanta que a DRCI, bem como a CGU e o
FPS mantenham dados mais consistentes e acessiveis sobre 0s sucessos e desafios do MLA para
facilitar o trabalho. Supervisdo do grupo em monitoramento futuro.

Extradicéo

i. Visdo geral do quadro juridico para a extradicao

239. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho decidiu fazer o acompanhamento para garantir que as
consideracgdes proibidas do Artigo 5 ndo impe¢am a capacidade do Brasil de fornecer extradicdo em casos
de suborno estrangeiro. (Item de Acompanhamento 16.m).

240.  Nas respostas ao questiondrio da Fase 4, o Brasil ndo relatou alteragcbes em sua estrutura de
extradicdo relacionadas ao suborno estrangeiro. Isto ndo é totalmente preciso, uma vez que a Lei
13.445/2017 rege agora o quadro de extradicdo do Brasil, com critérios ligeiramente diferentes para
conceder ou negar pedidos de extradicdo (por exemplo, a extradicdo é agora proibida para crimes puniveis
com pena de dois anos ou menos). A lei, no entanto, mantém o processo de trés etapas para analise dos
pedidos de extradicdo examinados na Fase 3. Primeiro, o DCRI fornece a analise administrativa para o
Poder Executivo. Em segundo lugar, os tribunais analisardo a legalidade do pedido de extradicdo. Na
etapa final, se a extradi¢c&o for legal, o Presidente tem competéncia para decidir se deve
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extraditar. Na pratica, esta autoridade é delegada na Secretaria Nacional de Justica, que consultaria a
DRCI, antes de tomar a decisdo.131

ii. Extradicdo na pratica e salvaguardas contra consideracdes do Artigo 5

241.  Na Fase 4, nem o Brasil nem outros membros do Grupo de Trabalho identificaram quaisquer
questdes especificas relativas a extradicdo em relacdo ao suborno estrangeiro. Na pesquisa sobre a
experiéncia de AJM e extradicdo do Brasil, alguns paises membros do Grupo de Trabalho observaram
que eles ou o Brasil haviam negado pedidos de extradicdo de seus respectivos cidadaos. Nenhuma destas
questdes estava relacionada com suborno estrangeiro e ndo houve indicacdo de que estas decisdes se
baseassem nas considerac@es proibidas pelo artigo 5.° da Convencao. Apds a visita in loco, o Brasil
informou que caso a extradi¢éo seja negada apés a condenacao do réu, é possivel transferir a execugéo
da pena para o Brasil. Se o pedido de extradicdo for negado antes de uma condenacdo definitiva, a
autoridade estrangeira podera transferir o processo, bem como todos os documentos ou outras provas
relacionadas ao assunto, ao Brasil para processo. Ambas as opc¢des requerem o acordo prévio do Estado
requerente.

242.  De acordo com relatos da midia, em outubro de 2021, o chefe da Secretaria Nacional de Justica
do Brasil no antigo governo teria tentado interferir em um pedido aprovado pela DRCI para buscar a
extradicdo de um blogueiro brasileiro, que era simpatizante politico do entdo Presidente, de volta ao Brasil
para enfrentar acusacdes criminais. Apos o envio do pedido de extradicdo, o Secretario procurou obter
informacdes da DRCI sobre todos os pedidos de extradicdo pendentes. A AGU emitiu parecer que o
Secretério teria direito a receber esta informag&do. Quando a entdo Diretora da DRCI recusou, ela foi
destituida do cargo em novembro de 2021. Apesar deste incidente, o Brasil nunca rescindiu o pedido de
extradicdo. Em Maio de 2023, o pedido continuava pendente, uma vez que o outro pais considera
actualmente que os crimes acusados n&o se enquadram nos termos do tratado bilateral de extradicdo.132

243.  Além disso, durante a visita in loco, a equipe de avalia¢cdo tomou conhecimento da sociedade civil
que havia uma proposta para reorganizar a principal autoridade central do Brasil ou modificar suas
fungBes. De acordo com representantes do FPS, houve algumas discussdes sobre a reforma do sistema
MLA, mas relataram que o FPS consultou as autoridades relevantes antes de qualquer proposta ser
finalizada. Embora a natureza exacta da proposta néo fosse clara, os representantes da CGU, como ponto
de contacto central da avaliagéo, informaram a equipa de avaliacdo que a proposta nao teria encerrado o
papel da DRCI como principal autoridade central.

Comentério

Os examinadores principais observam que nenhuma questdo especifica surgiu em relagdo a
estrutura de extradicdo do Brasil em relacdo ao suborno estrangeiro. No entanto, a luz da suposta
tentativa de um nomeado politico em uma administragdo anterior de monitorar o trabalho de
extradicdo do DCRI, bem como a aparente contemplacdo de potenciais reformas na estrutura
institucional do Brasil para AJM, os examinadores principais recomendam que o Grupo de
Trabalho continue a acompanhar sobre as praticas de extradicdo do Brasil para garantir que os
fatores do Artigo 5 néo sejam considerados no contexto de questdes de extradi¢cdo de entrada ou
saida relacionadas a qualquer crime dentro do escopo do Artigo 1 da Convencao.

131 cominettie Dias Neves, Cooperacéo Juridica Internacional e Extradicdo no Brasil: Um Panorama de Acordo com
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0 Novo Estatuto da Migracéo,5 Revista de Estudos Brasileiros de Macau 25 (abril de 2022).

132 Veja, por exemplo, Carta Capitaeu(8 de dezembro de 2021); Correio Braziliense (10 de novembro de 2021); BBC
Brasileu(25 de maio de 2023).
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B.6. Concluindo um caso de suborno estrangeiro para pessoas fisicas e juridicas

a. Resolucéo de teste
i. Organizacéo judicial, sensibilizacdo, formacédo e especializacdo

244.  No Brasil, os juizes e tribunais federais tém jurisdicdo sobre casos de suborno estrangeiro. A
Justica Federal esta dividida em seis Tribunais Federais que abrangem seis regides. No que diz respeito
a especializacdo, em geral, os casos de suborno estrangeiro sdo submetidos a juizes federais com
jurisdicao geral sobre casos criminais. Isso inclui uma infinidade de crimes, como trafico internacional de
drogas, crimes fiscais, fraudes previdenciarias, corrupcdo de funcionarios federais brasileiros e crimes
contra o patrimonio de 6rgdos federais e empresas estatais. Alguns Tribunais Federais tém tribunais
especializados em organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro ou crimes financeiros que tém jurisdi¢éo
sobre casos de corrupcdo de alto perfil. A maioria dos casos de grande repercussédo e grande cobertura
mediatica, incluindo casos que envolvem casos de suborno estrangeiro, foram julgados em tribunais
federais especializados — na maioria dos casos, especializados em branqueamento de capitais. Nao
existem tribunais ou juizes especializados especificamente em crimes de corrupgao.

245.  Cada Tribunal Federal tem seus proprios programas e instalagdes de treinamento para juizes
federais. O Brasil ndo forneceu informacdes sobre atividades de treinamento e/ou conscientizagdo dos
Tribunais Federais sobre suborno estrangeiro. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também promove
treinamentos e atividades de sensibilizagdo para juizes, tanto em nivel estadual quanto federal. Nas
respostas ao questionario, o Brasil informa que o CNJ néo oferece treinamento especifico sobre suborno
estrangeiro para juizes, mas conduz um projeto de pesquisa sobre “Lavagem de dinheiro, corrupgao e
recuperacao de ativos: caracteristicas processuais, funcionamento do arranjo institucional e alternativas
para melhoria". Além disso, a Escola Nacional de Formacao e Desenvolvimento de Magistrados oferece
um programa geral de pés-graduacdo em Lei Anticorrupgao. O Brasil ndo forneceu nenhuma indicacéo
se o0 suborno estrangeiro ou topicos relacionados a aplicagéo de crimes transnacionais semelhantes estao
incluidos em qualquer um desses programas.

ii. Resolugdes de julgamento na pratica

246. Na Fase 3, varios membros do painel ja relataram que a duracdo dos processos e o elevado
namero de recursos geraram atrasos que aumentaram drasticamente a probabilidade de os processos
prescreverem. O Grupo de Trabalho expressou preocupacdo com 0 impacto que tais atrasos
generalizados estavam tendo sobre a capacidade do Brasil de implementar a Convencgé&o. Na visita in loco
da Fase 4, os participantes dos painéis partilharam a sua experiéncia ou percepg¢ao geral, ja expressa na
Fase 3, de que os crimes, e em particular os crimes do colarinho branco, nédo sédo punidos de forma eficaz.

247. O Unico caso de suborno estrangeiro submetido a julgamento até o momento € um exemplo dos
efeitos prejudiciais de processos criminais morosos no Brasil. No caso do Fabricante de Aeronaves, 0
FPS apresentou acusacfes em agosto de 2014 e a sentenca condenando todos os nove réus foi proferida
em janeiro de 2019. Desde a deciséo de abril de 2022, o FPS e alguns dos réus entraram com trés mog¢des
no Tribunal Federal solicitando a deciséo interna revisdo da decisdo do recurso. A mo¢do mais recente
foi apresentada em janeiro de 2023 e ainda esta pendente. Somente apds a conclusao de todo o processo
recursal é que o recurso podera ser interposto no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal
Federal. (Isso € discutido acima na sec¢édo B.4.e sobre estatuto de limitacdes.)

Comentério

Os examinadores principais observam que nem os tribunais nem os juizes tém especializacdo em
suborno estrangeiro. Embora estejam tranquilizados ao ver que o Unico caso de suborno
estrangeiro que foi a julgamento até o momento foi julgado em um tribunal federal especializado
em crimes de colarinho branco, eles estdo preocupados com o fato de que, em casos menos

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



88 |
importantes, os juizes de Tribunais de Circuito Federal ndo especializados também poderiam
julgar um caso de suborno estrangeiro.
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Eles recomendam que o Brasil intensifique seus esforcos de treinamento para garantir um alto
nivel de conscientizacdo sobre os aspectos técnicos do delito de suborno estrangeiro e da
Convencao entre a gama de juizes néo especializados que provavelmente lidardo com casos de
suborno estrangeiro em todos os niveis judiciais.

Em relacdo aos longos processos criminais no Brasil, os examinadores principais estéo
seriamente preocupados com os efeitos prejudiciais que podem ter sobre a possibilidade de o
Brasil executar com sucesso o seu delito de suborno estrangeiro e dissuadir o suborno
estrangeiro, em particular num sistema onde as penas de prisdo s6 podem ser executadas apos
decisdo final irrecorrivel. Este tépico e as recomendacfes relacionadas aos examinadores lideres
sdo discutidas na secao B.4.e. sobre o prazo prescricional do Brasil.

Resolucdes nao judiciais para pessoas fisicas

248. A Recomendacédo XVII e XVIII de 2021 introduziu disposi¢cbes sobre o uso de resolugdes ndo
judiciais(NTRs) em casos de suborno estrangeiro com o objetivo de garantir que os NTRs sigam os
principios do devido processo, transparéncia e responsabilizacéo.

249.  Orelatério da Fase 3 discutiu brevemente os sistemas de NTR disponiveis na altura para pessoas
singulares envolvidas em casos de suborno estrangeiro. Na Fase 4, estdo disponiveis principalmente trés
sistemas NTR: (i) acordos de cooperacdo; (ii) acordos criminais de ndo agdo penal (NPASs); e (iii)
suspenséo condicional do processo. Nas subsecc¢fes abaixo, cada um destes sistemas NTR é avaliado
em relacéo & Recomendacdo XVIII de 2021, em termos de caracteristicas e requisitos, critérios para a
sua utilizacdo e vantagens que os alegados infratores podem obter.

i. Tipo de sistemas NTR disponiveis no Brasil quadro legislativo e informac&es disponiveis publicamente

250.  Acordos de cooperacgdo sao regulamentados no artigo 4 OCL. Para beneficiar de um acordo de
cooperacdo, uma pessoa singular deve ajudar as autoridades a alcancar determinados resultados,
cooperando “de forma eficaz e voluntaria com a investigagado e com o processo penal”. Os resultados mais
relevantes para o suborno estrangeiro incluem: (i) a identificagdo dos participantes da organizagéo
criminosa e dos crimes que cometeram; (ii) a divulgacao de informacg8es sobre a estrutura hierarquica da
organizacdo e as fungBes dos seus membros; (iii) a prevencdo de infragcdes penais cometidas pela
organizacdo criminosa; e (iv) a recuperacdo total ou parcial do produto dos crimes cometidos pela
organizacgéo criminosa.

251. Tanto o FPS como o DPF podem negociar e celebrar acordos de cooperacdo em casos de
suborno estrangeiro. No entanto, quando celebrado pelo DPF, o FPS deve ser consultado previamente
para aprovacgdo.133 A legislacao aplicavel e as directrizes do FPS sobre acordos de cooperacao estao
disponiveis publicamente online. Numa alega¢do de suborno estrangeiro, que parece ndo ter sido
investigada mais aprofundadamente contra outra pessoa singular ou coletiva, o FPS celebrou um acordo
de cooperacdo com uma pessoa singular. Noutro caso (o0 caso do fabricante de aeronaves), que resultou
em processos penais contra pessoas singulares, duas pessoas singulares celebraram acordos de
cooperacao. Nao esté claro, contudo, que tipo de cooperacao foi prestada e que sancdes, se houver, os
individuos receberam.

252.  Durante a visita in loco, houve alguma incerteza sobre se os acordos de coopera¢do poderiam
ser usados em todos ou apenas em determinados contextos de suborno estrangeiro. Um procurador
opinou que os acordos de cooperacdo s6 estao disponiveis quando o crime é cometido por um grupo
organizado com quatro ou mais pessoas (Lei 12 850/2013, artigo 1.2, n.° 1). Outro procurador, no entanto,
afirmou que os acordos de cooperacdo seriam sempre uma ferramenta disponivel nas investigacbes e
processos de suborno estrangeiro. Esta posicdo encontra algum apoio na OCL, que alarga a aplicagédo
da lei para além do crime organizado aos ‘“infrac¢cdes penais previstas em tratados ou convencgdes
internacionais”, desde que a infracgdo tenha um alcance transnacional.
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133 Supremo Tribunal Federal, ADI 5508, acérddo de 20 de junho de 2018.
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carater.134 Dito isto, a propria disposi¢do do acordo de confisséo contempla claramente a existéncia de
uma organizagédo criminosa com uma hierarquia. Apos a visita in loco, as autoridades brasileiras referiram-
se a uma deciséo do STJ de 2022 que permite a utilizag&o de acordos de cooperacao para qualquer crime
cometido por vérias pessoas, mesmo que o crime de participagdo em organizagao criminosa nao seja
perseguido.135 Este caso sugeriria que a ferramenta do acordo de cooperacdo estara disponivel na
grande maioria dos casos de suborno estrangeiro.

253. Acordos de ndo acusacdo (NPAs)foram introduzidos no CCP Brasil em 2019 e séo
regulamentados no artigo 28-A CCP.136 Embora o Brasil ndo tenha fornecido informagdes sobre esse
sistema NTR em suas respostas ao questionario, a legislacao aplicavel e as diretrizes de FPS sobre NPAs
estdo disponiveis publicamente on-line. Os NPA estdo disponiveis para pessoas singulares que
confessaram formalmente um crime cometido sem violéncia ou coagdo e sdo puniveis com menos de
quatro anos de prisdo, incluindo assim o suborno estrangeiro. Os NPA ndo estdo, nomeadamente,
disponiveis para reincidentes, delinquentes profissionais e habituais, pessoas singulares que tenham
celebrado outro NPA ou suspensdo condicional do processo ha menos de cinco anos e pessoas
envolvidas em crimes relacionados com o género. Apenas os procuradores publicos podem oferecer
NPAs antes de as acusacdes serem apresentadas. Embora os NPA estejam disponiveis para pessoas
singulares que tenham cometido suborno estrangeiro, ndo parecem ter sido utilizados num caso de
suborno estrangeiro.

254.  Suspensédo condicional do processoé regulamentado pelo artigo 89 da Lei 9.099/1999. Quanto
aos NPAs, o Brasil ndo forneceu informacdes sobre esse sistema NTR nas respostas ao questionario,
mas a legislagdo aplicavel esté disponivel publicamente on-line. Por lei, este NTR esta disponivel para
pessoas singulares que: (i) tenham cometido crime punivel com pena de prisdo minima igual ou inferior a
um ano; (ii) ndo estdo sendo processados ou ndo foram condenados por outro crime; (iii) ndo sejam
reincidentes de crimes dolosos; e (iv) sua culpabilidade, antecedentes, conduta social e personalidade,
bem como os motivos e circunstancias da infragdo autorizam a concessao do beneficio. Somente os
promotores publicos podem oferecer a suspensdo no momento em que as acusagdes sdo apresentadas.
O prazo da suspensédo pode variar de dois a quatro anos. Dado o requisito de que as suspensdes
condicionais s6 estao disponiveis para crimes cuja pena minima legal de prisdo seja de um ano ou menos,
esta NTR pode ser utilizada para o crime de suborno estrangeiro comum, mas ndo para o agravado.
Nenhuma informagé&o, entretanto, foi fornecida sobre se ela foi aplicada em um caso de suborno
estrangeiro.

i. Tsancgdes transparentes, eficazes, proporcionais e dissuasivas

255.  De acordo com a Recomendagdo Antissuborno, os paises devem que as resolu¢des nao judiciais
em casos de suborno estrangeiro resultem em sancdes transparentes, bem como eficazes, proporcionais
e dissuasivas.

256.  Acordos de cooperacdo: Uma pessoa singular que celebre um acordo de cooperacdo pode
receber beneficios como a reducao de 2/3 da pena de prisdo ou a sua conversao em sancao alternativa.
Se o acordo for celebrado apds a sentenga, a pena de prisdo podera ser reduzida pela metade.137 O
artigo 4° da Lei 12.850/2013 também inclui o perdao judicial e a imunidade de processo como possiveis
beneficios para pessoas fisicas por meio de acordos de coopera¢do. Em todos 0s casos, a atribuicdo de
todos os beneficios esta sujeita a fatores como a personalidade da pessoa singular, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e as repercussdes sociais da infracdo e a eficacia da cooperacdo. Além disso,
as diretrizes do FPS mencionam a possibilidade de imposicdo de restricdo de direitos e também de
obrigagfes de compliance a pessoa juridica da qual a pessoa fisica cooperante seja empregada ou
controladora. 138 Por fim, as diretrizes também recomendam que o FPS imponha a pessoa fisica
cooperante o confisco do produto da infracdo assim que o acordo for aprovado.139 Na auséncia de
informacdes

134) 6 12.850/2013, artigo 1.2, n.° 2, alinea I).
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135A|cc')rdéo do STF n°. 582678 (21 de junho de 2022).

136 gj no 13.964/2019.

137 Arte. 4(85) Lei 12.850/2013.

138 Fps, 22 3 52 Camaras de Coordenacéao e Revisao, “Orientacdo Comum”, n.01/2018, 32.1.
139 Fpg, 22 a 52 Camaras de Coordenacdo e Revis&o, “Orientacio Comum”, n.01/2018, 31.
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sobre o conteudo dos trés acordos de cooperacdo acima mencionados relatados pelo Brasil em um caso
de suborno estrangeiro, é impossivel avaliar o nivel de san¢des impostas na pratica.

257. Imunidade de acusacaoesta disponivel nos casos em que a pessoa singular: (i) divulga um crime
que nao era do conhecimento prévio das autoridades, o que significa que as autoridades competentes
ainda nao tinham iniciado um processo formal de investigacao; (ii) ndo é o lider da organizacao criminosa;
e (iii) é o primeiro a fornecer uma cooperacdo eficaz.140 As directrizes do FPS sobre acordos de
cooperacao acrescentam outros requisitos para a concessao de imunidade de acusacao. Incluem: (i) a
relevancia da potencial divulgacdo ou das provas a serem produzidas para a investigacao ou 0 processo;
(i) a qualidade das provas apresentadas pela pessoa fisica cooperante; (iii) a possibilidade de processar
efetivamente o acusado sem conceder imunidade; e (iv) reparacéo integral do dano.

258. Na época da Fase 3, o Brasil havia acabado de promulgar a Lei 12.850/2013. O Grupo de
Trabalho decidiu acompanhar_a aplicacdo de indultos judiciais em casos de suborno estrangeiro e se eles
sao utilizados de forma adequada (questdo de acompanhamento 16.f.). Nao ha relatos publicos de que
estes beneficios tenham sido concedidos a pessoas singulares envolvidas em casos de suborno
estrangeiro. A Lei 12.850/2013 estabelece que o perdao judicial serd apreciado pelo juiz mediante
solicitacdo do Ministério Publico ou da policia nos casos em que a pessoa fisica prestou cooperacéo
relevante.141 A lei, no entanto, néo define os critérios de “relevante cooperacgao".

259. Nas respostas ao questionario, o Brasil enfatiza que o FPS celebrou 159 acordos de cooperacéo
relacionados a corrupc¢éo transnacional (embora no lado passivo) e resultando no pagamento de um valor
total de R$ 671.671.560 (aproximadamente US$ 217.000.000). No entanto, o Brasil ndo forneceu
quaisquer outras informagdes relevantes, tais como: os crimes abrangidos, os fatores considerados antes
de oferecer o acordo, as sanc¢fes e possivelmente os confiscos impostos, nem os valores dos subornos
e beneficios obtidos através das operagbes comerciais contaminadas. Também né&o é claro se o referido
montante corresponde apenas a multas ou a multas e confisco. Por conseguinte, a equipa de avaliagdo
ndo consegue avaliar se as sancfes impostas contra pessoas singulares através de acordos de
cooperacao sao, na préatica, eficazes, proporcionais e dissuasivas.

260. ANPs: Uma ANP pode impor certas condicbes a uma pessoa singular, tais como: (i) perder
dinheiro ou bens; (ii) pagar multa; (iii) prestar servico comunitério; (iv) compensar o dano; e/ou (v) cumprir
gualquer outra condicéo razoavel estabelecida pelo Ministério Pablico (art. 28-A do CCP). As diretrizes do
FPS recomendam que os promotores federais oferecam aos NPAs condi¢des que punam adequadamente
e previnam a recorréncia do delito.142 No entanto, ndo ha diretrizes sobre como determinar essas
condicbes adequadas em um determinado caso. O Brasil ndo informou nenhum caso de suborno
estrangeiro concluido com uma ANP.

261. Suspensédo _condicional: As pessoas singulares que beneficiam da suspensédo condicional do
processo podem estar sujeitas a determinadas condicdes, tais como a obrigacdo de indemnizar os danos
e pequenas restricdes de direitos (ou seja, comparecimento periddico em tribunal). O juiz pode especificar
outras condic¢des se forem adequadas a infraccéo e a situagao pessoal da pessoa singular. O Brasil ndo
informou sobre casos de suborno estrangeiro concluidos com suspensao condicional do processo.
Contudo, as condi¢Bes legais podem néo ser eficazes, proporcionais e dissuasivas para resolver a maioria
dos casos de suborno estrangeiro.

ii.  Supervisdo apropriada

262. Nos termos da Recomendagao XVIIl.viii de 2021, os paises devem “garantir que as resolugdes
nao judiciais sejam sujeitas a supervisdo adequada, como por parte de uma autoridade judicial, publica
independente ou outra autoridade competente relevante, incluindo autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei”.

140Arte. 49(84°) e (84°-A) Lei 12.850/2013.
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263.  Acordos de cooperacdosé entrara em vigor apés aprovacao de uma autoridade judiciaria (juizes
e tribunais). Os acordos de cooperacdo negociados com o FPS sdo submetidos a aprovacdo de uma
autoridade judicial e ao 5°CCR para revisao interna. Os acordos de cooperacdo negociados com o DPF
devem ser submetidos primeiro ao FPS e depois a uma autoridade judicial. A autoridade judiciaria ndo
pode participar da fase de negociacdes. Uma vez alcangado o acordo, a autoridade judiciaria avaliara: (i)
a regularidade e legalidade do processo de negociagéo; (ii) a adequagédo dos beneficios acordados; (iii) a
conformidade da cooperagdo resultante com os requisitos legais; e (iv) se a pessoa fisica celebrou
voluntariamente o acordo, especialmente nos casos em que a pessoa fisica esteve presa durante a fase
de negociacao. O juiz podera recusar a proposta de acordo de cooperacao que nao atenda aos requisitos
legais, devolvendo-o as partes para os devidos ajustes.143

264.  ANPsdeve ser celebrado por escrito e submetido a aprovacdo de uma autoridade judicial. A
autoridade judiciaria marcara audiéncia com as partes para verificar a legalidade do NPA e se 0 mesmo
foi pactuado voluntariamente. A autoridade judicial também pode recusar a aprovacdo do NPA se
considerar as sang¢8es inadequadas, insuficientes ou abusivas. Neste caso a ANP retornara ao Ministério
Publico para ajustes. Caso o Ministério Publico se recuse a concluir um NPA, a pessoa singular
investigada pode solicitar uma reviséo interna a ser realizada por um 6rgao superior do Ministério Publico.
O NPA aprovado sera monitorado pelo promotor do caso. Reunidas as condi¢des, o Ministério Publico
solicitara ao juiz que pronuncie a extingdo da responsabilidade penal da pessoa singular.

265. Suspensfes condicionais deve ser aprovado por uma autoridade judicial. A suspensdo sera
revogada se, durante a sua vigéncia, a pessoa singular for processada por outro crime ou deixar de
reparar o dano sem motivo justifichAvel. A suspensdo pode ser revogada se a pessoa singular for
processada, durante a sua vigéncia, por pratica de contra-ordenac¢do, ou ndo cumprir quaisquer outras
condi¢des impostas. Cumpridas as condi¢des e decorrido o prazo de suspenséo, a autoridade judiciéria
pronunciara a extingdo da responsabilidade penal da pessoa fisica.

iv.  Transparéncia: Tornando publicos elementos de resolu¢des nao judiciais

266. A transparéncia dos sistemas NTR disponiveis para pessoas fisicas no Brasil ndo atende aos
critérios da Recomendacao XVIll.iv de 2021. O FPS dispbe de uma plataforma online com informac¢des
sobre acordos de cooperacdo. Esta plataforma, no entanto, apenas indica o nimero de acordos
celebrados até a data, o valor total das san¢8es impostas, a operacao que lhes da origem e a data da sua
aprovacao interna. A Lei 12.850/2013 foi alterada em 2019 para impor expressamente o sigilo dos acordos
de cooperagédo desde a fase de negociagdo até as acusacdes contra as pessoas fisicas cooperantes. Os
elementos essenciais dos NPA celebrados e da suspenséo condicional do processo também nao parecem
estar disponiveis ao publico.

Comentério

Sistemas NTR e informac8es disponiveis: Os examinadores principais observam que os acordos

de cooperagdo sO estdo disponiveis em casos de suborno estrangeiro, quando Varios
participantes estdo envolvidos na pratica do crime. Noutros casos, o procurador pode confiar
apenas nos NPA e na suspenséo condicional do processo, estando esta Ultima disponivel apenas
para as formas néo agravadas de suborno estrangeiro e proporcionando uma série de condic@es
legais que podem néo ser eficazes, proporcionais e dissuasivas para resolver a maioria casos de
suborno estrangeiro.

Eles recomendam que o Brasil considere ampliar agamade sistemas de resolu¢cdo sem julgamento
(NTR) disponiveis para seus promotores (além dos NPAs) para pessoas fisicas, para permitir,
quando relevante, a resolucdo sem julgamento de formas agravadas de crimes de suborno
estrangeiro. Eles também recomendam que o Brasil promova a transparéncia em relacdo aos
sistemas NTR disponiveis para pessoas fisicas (i) desenvolvendo critérios claros e transparentes
quanto ao seu uso (Recomendacgao XVIIlLii. de 2021), incluindo “cooperacgao relevante” em acordos
de cooperacdo, em particular no que se aplica ao perdao judicial e

IMPLEMENTACAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



96 |
143| e 12.850/2013, art. 4(§7) e (88).

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



| 97

imunidade de processo; e (ii) fornecer informacdes acessiveis ao publico sobre as vantagens que
um suposto infrator pode obter ao celebrar um NTR.

Casgs e Sancdes: Na auséncia de dados completos de aplicacdo onde o Brasil resolveu um caso
de suborno estrangeiro com uma pessoa fisicacom umaNTR, a equipe de avaliacdo n&do consegue
avaliar se as sanc¢fes impostas contra pessoas fisicas por meio de acordos de cooperacédo, NPAs
ou suspensdo condicional de processos estao na pratica eficaz, proporcional e dissuasivo. Os
examinadores principais recomendam que o Brasil compile em nivel federal informacdes
relevantes provenientes do monitoramento do uso de NTRs, incluindo as sanc¢des e condicbes
acordadas nessas resolu¢c8es com pessoas fisicas.

Supervisdo: Os examinadores principais estdo satisfeitos com o fato de que, em geral, o nivel de
supervisao fornecido no Brasil sobre os sistemas NTR disponiveis pararesolver casos de suborno
estrangeiro com pessoas fisicas estd em linha com os requisitos da Recomendac¢ao XVIllviii de
2021.

Iransparéncia: Os examinadores principais observam que, em termos de transparéncia, o0s
sistemas NTR disponiveis para pessoas fisicas no Brasil ndo atendem aos critérios da
Recomendacdo Antissuborno de 2021

XVIIlLiv tornar publicos elementos especificos de resolu¢des néo judiciais. Eles recomendam que
o Brasil torne publica, quando apropriado e consistente com as regras de protecdo de dados e
direitos de privacidade, o maximo de informacdes possivel sobre suas NTRs com pessoas fisicas
e juridicas, incluindo os principais fatos do caso, bem como a natureza e a base das sancdes.
impostas, a fim de esclarecer precisamente quanto das sanc¢8es impostas s&o atribuidas ao
suborno estrangeiro, de acordo com a Recomendacgéo Antissuborno XVIilLiv.

Resolu¢des ndo judiciais para pessoas juridicas

267.  Conforme discutido na Introducéo, a disponibilidade do acordo de leniéncia, a principal resolugéo
ndo judicial do Brasil para pessoas juridicas, tem desempenhado um papel crucial na aplicacdo do
suborno estrangeiro no Brasil até o0 momento. Na verdade, os acordos de leniéncia tém sido até agora o
Unico meio pelo qual as autoridades brasileiras sancionaram empresas por suborno estrangeiro. Além
disso, a existéncia desta resolugdo sem julgamento para empresas proporcionou as autoridades
brasileiras a base legal para participar em muitas das maiores resolu¢bes multijurisdicionais de suborno
estrangeiro até a data. Além disso, a CGU desenvolveu recentemente um segundo mecanismo de
resolugdo sem julgamento, o procedimento de Julgamento Antecipado. Esta secdo analisara as duas
resolugdes ndo judiciais para pessoas juridicas com base na Recomendacgdo XVIII de 2021.

R Acordos de leniéncia

268.  Antecedentes e estrutura: A CLL de 2013 ndo apenas criou a responsabilidade corporativa por
crimes contra a administracdo publica brasileira e estrangeira, incluindo suborno estrangeiro, mas também
criou 0 mecanismo de resolu¢do sem julgamento conhecido como acordo de leniéncia. Além da LLC, o
Brasil promulgou um novo decreto de implementacdo 11.122/2022 (Decreto 2022). Assim como seu
antecessor, o Decreto de 2022 vincula apenas o Poder Executivo, incluindo a CGU e a AGU. Como o FPS
€ constitucionalmente independente do Poder Executivo, o Decreto de 2022 ndo o vincula. O FPS, no
entanto, considera o Decreto de 2022 uma autoridade persuasiva na celebragdo dos seus proprios
acordos de leniéncia. Por fim, a CGU e a AGU emitiram uma Portaria Normativa Interministerial conjunta
36/2022 (Portaria Conjunta 2022) para explicar os fatores que considerardo no célculo da reducado de
multa disponivel por meio do acordo de leniéncia. Como a CLL s6 entrou em vigor em janeiro de 2014 e
o primeiro decreto de implementacéo da CLL 8.420/2015 (Decreto de 2015) s6 foi promulgado em margo
de 2015, a avaliacdo da Fase 4 apresenta ao Grupo de Trabalho a primeira oportunidade real de avaliar
0 mecanismo do acordo de leniéncia do Brasil em pratica.

269. Uso até o momento: Na Fase 3, o Grupo de Trabalho queria acompanhar o uso de acordos de
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leniéncia na pratica (questdo de acompanhamento 16.c.). Na Fase 4, a CGU informa que, para todos os

delitos, recebeu 78 pedidos de acordo de leniéncia até julho de 2023, e concluiu 25, impondo
coletivamente
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R$ 18,30 bilhdes em sancdes. A CGU também continua negociando mais de 21 pedidos de acordo de
leniéncia e negou 36 pedidos que nado atendiam aos requisitos legais. A CGU e a AGU celebraram trés
acordos de leniéncia para resolver a responsabilidade administrativa das empresas por suborno
estrangeiro com a OAS, Odebrecht e Nova Participacdes (antiga Engevix).

270.  De acordo com informag@es publicamente disponiveis, para todos os delitos, o FPS celebrou 49
acordos de leniéncia até julho de 2022, impondo R$ 24,7 bilhdes em sancdes. Embora se saiba que o
FPS celebrou acordo de leniéncia com a Odebrecht para resolver as responsabilidades civis da empresa
relacionadas ao suborno estrangeiro, outros acordos de leniéncia relativos ao suborno estrangeiro podem
estar sob sigilo.

271.  Finalidade e critérios: Aplicavel em processos relativos a responsabilidade administrativa e civil
das empresas, o mecanismo do acordo de leniéncia visa incentivar as empresas a identificarem os
envolvidos no delito e a fornecerem rapidamente informag6es e documentos que comprovem a infragéo
sob investigacdo. Nos termos do artigo 16(1)(I)-(lll) CLL, uma empresa deve cumprir trés critérios
obrigatorios para se qualificar para um acordo de leniéncia, nomeadamente: (1) ser “a primeira a se
manifestar e demonstrar a sua vontade de cooperar com a investigagédo”, (2) cessar completamente o seu
envolvimento na ma conduta sob investigacéo, e (3) admitir a sua participagdo na irregularidade e
concordar em cooperar permanente e plenamente em todas as investigacdes e processos administrativos.
Existem varios outros requisitos, incluindo a necessidade de fornecer restituicao, perder quaisquer ganhos
ilicitos e adotar ou melhorar o programa de conformidade de acordo com as normas do Decreto de 2022.

272. Beneficios disponiveis: Em troca de cooperacéo e aceitacao de responsabilidade, as empresas
podem receber uma reducéo de até dois tercos da multa que de outra forma seria imposta. Um beneficio
adicional é que a empresa podera estruturar os pagamentos a serem efetuados além do prazo de 30 dias
que seria imposto apds decisdo judicial.144 A empresa também ficar4 dispensada da publicacdo da
sentenga, bem como da proibigdo de receber incentivos, subsidios , subsidios, doagdes ou empréstimos”
de drgdos publicos, entidades e instituicdes financeiras, bem como de entidades controladas pelo
governo. Como beneficio adicional, multiplas entidades do “mesmo grupo econémico” podem celebrar um
acordo de leniéncia conjunto.

273.  Nos termos do Decreto de 2022, a reducdo da multa concedida em razdo do acordo de leniéncia
sera determinada a luz dos seguintes critérios: (1) atualidade do relatério, (2) novidade dos atos
notificados,

(3) a eficacia da cooperacéo e (4) o compromisso de assumir as condigfes necessarias para cumprir o
acordo. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 36/2022 traz maiores esclarecimentos sobre esses critérios.
Para receber o crédito total, a empresa deve (1) investigar a infragdo em tempo habil com uma
investigacado interna para coletar documentos para compartilhar com as autoridades, (2) relatar no prazo
de 9 meses apds tomar conhecimento da ma conduta e (3) fornecer informacdes “novas” que ndo seja do

conhecimento das autoridades, mesmo que j& seja de dominio publico.

274. Durante a discussdo no local, os profissionais do direito e os representantes do sector privado
concordaram fortemente que a CGU tinha fornecido mais informacdes sobre como as san¢fes seriam
atenuadas na pratica para as empresas que decidissem cooperar. No entanto, expressaram a
necessidade de maior clareza sobre exatamente como a autodeclaragéo e outros fatores influenciariam o
célculo da redugéo resultante do acordo de leniéncia. Além disso, foram enfaticos ao afirmar que o FPS
precisa fornecer mais informacdes sobre o crédito que as empresas obterdo ao reportar e participar do
processo de acordo de leniéncia.

275.  Sancles eficazes, proporcionais e dissuasivas: Até o momento, o Brasil sancionou apenas trés
empresas por suborno estrangeiro. Todas as trés resolu¢bes também abordaram outras violagbes
(domésticas) da LLC. A tabela a seguir apresenta as sancdes impostas com base nas resolucfes da CGU.

144 Decreto 11.129/2022, Artigo 29(5). Na pratica, oacordos de leniéncia conhecidos que resolvem alegacdes de
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suborno estrangeiro tiveram prazos de reembolso superiores a 20 anos. Durante a visita in loco, foi explicado que
isso foi feito para evitar a faléncia da empresa. Embora possa reduzir o valor dissuasor das san¢des, o prazo alargado
prolonga o periodo durante o qual uma empresa pode ser punida como reincidente caso surjam futuras violagdes.
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Tabela 4. San¢0es impostas pela CGU em acordos de leniéncia com elemento de suborno estrangeiro

Resolucdo Data Mont Multa LLC Total Confisco Restituicd  Sangdes ndo
ante Total o Total financeiras
total

Odebrecht Julho de 2018 ' R$2.700 R$ 442 R$ 1.300 R$ 900 N&o especificado
4935 euros 80,2 euros (9 235,9 euros 163,3 euros
euros para FB)
Nova Participagbes = Novembro de R$516,3 R$ 53,4 R$ 105 R$ 3.115 Melhoria de
(antiga Engevix) 2019 93 euros 9,7 euros 19,1 euros 57,2 euros conformidade
OEA Novembro de R$1.920 R$ 320 R$ 800,3 R$ 720,1 Melhoria de
2019 | 348,33 euros 58,1 euros 145,2 euros 130,7 euros conformidade

Nota: Multas, confisco e restituicdo em milhdes.
Fonte: Respostas ao questionario Brasil Fase 4 e comunicados de imprensa da CGU.

276. Dada a informacgédo limitada disponivel, ainda ndo é possivel avaliar se as sanc¢des impostas
através de acordos de leniéncia sao eficazes, proporcionais e dissuasivas para o suborno estrangeiro.
Primeiro, os montantes fornecidos combinam todas as sang¢des impostas por suborno estrangeiro, bem
como outras infragBes administrativas. Em segundo lugar, ndo é claro até que ponto as coimas indicadas
foram reduzidas em rela¢do ao montante originalmente calculado nos termos do artigo 19.°, n.° 2, da CLL
ou as razbes pelas quais o nivel de reducao foi justificado. Por fim, cabe observar que os prazos para
execucao dos acordos de leniéncia, incluindo o pagamento das san¢des financeiras, variam de 22 a 27
anos. Durante a visita in loco, os representantes da CGU explicaram que os longos prazos de pagamento
eram necessarios para garantir a proporcionalidade as empresas que nao teriam condi¢des de pagar as
multas imediatamente. Por outro lado, representantes da sociedade civil manifestaram preocupac¢do com
o facto de os longos prazos poderem dar origem a mais incerteza se os acordos fossem contestados ou
modificados no decurso da execugéo. Apoés a visita in loco, as sancdes impostas por meio de um acordo
de leniéncia foram reduzidas de R$ 10,3 para R$ 3,5 bilhdes (US$ 2,1 bilhdes para US$ 702,9 milhdes)
com base no alegado erro de calculo da multa original.145 As autoridades brasileiras sustentam que os
acordos de leniéncia ainda poderiam ser contestados mesmo que 0s pagamentos tivessem sido
efectuados imediatamente. A decis@o de reduzir a sancao esta agora a ser contestada.146

277. Coordenando a aplicacdo: Quando o acordo de leniéncia foi introduzido pela primeira vez, o fato
de que mudltiplas autoridades poderiam fazer cumprir a legislacdo anticorrup¢do do Brasil criou muita
confusdo. As empresas nem sempre sabiam a que autoridade deveriam recorrer para garantir um acordo
de leniéncia. Além disso, a falta de coordenacdo entre as autoridades levou o Grupo de Trabalho a
explorar se as a¢fes de execucdo do TCU, que se concentra na recuperacdo de danos a ativos publicos
brasileiros, poderiam afetar os acordos de leniéncia que abordam o suborno estrangeiro celebrados por
outras autoridades (edicdo HLM n° 4). ). O Grupo de Trabalho também pretendia garantir que a Policia
estivesse envolvida na fase de negociacéo (nova edi¢cdo n.° 3 do HLM).

278. Durante a visita in loco, os participantes do sector privado relataram que, no passado, por
exemplo, as empresas poderiam ndo conseguir obter um acordo de leniéncia de diferentes autoridades
devido a desconfianga institucional, mesmo quando os procuradores individuais do FPS e os responsaveis
pela aplicacdo da lei do FPS a AGU e a CGU estavam de acordo. Esta confuséo, juntamente com varios
processos judiciais que visavam contestar acordos de leniéncia, criaram incerteza sobre o processo.
Reconhecendo este problema, em agosto de 2020, a CGU, a AGU, o DPF e o0 TCU celebraram um Acordo
de Cooperacdo Técnica (TCA) para explicar como trabalhariam em conjunto em acordos de leniéncia
dentro do quadro juridico existente. Esta coordenac¢do melhorada aborda as questdes de HLM que o CC
continuou a monitorizar até decidir (em 2021 e 2022, respetivamente) adiar a sua avaliagdo para a
avaliacdo da Fase 4. Além disso, em 2023,

145 Gabriel Bosa, MPF reduz multa e prazo de reembolso do acordo de leniéncia com J&F,CNN Brasil (9 de agosto
de 2023).
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146 petros, Comunicado sobre o Acordo de Leniéncia para J&F (24 de agosto de 2023).
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a CGU reorganizou sua estrutura interna para criar uma Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), que
contém uma unidade responsavel especificamente pelos acordos de leniéncia (DAL). Embora o FPS nao
tenha aderido ao TCA, alegadamente com base no seu entendimento do seu estatuto constitucional
independente, as autoridades brasileiras tém cada vez mais celebrado resolucdes simultaneas com a
mesma empresa para resolver questdes de forma final e holistica. Por exemplo, a AGU, a CGU e o FPS
concluiram resolugGes com a Technip (2019) e a Samsung Heavy Industries (2021) juntamente com uma
ou mais autoridades dos EUA em casos de corrupgdo transnacional.

279.  Transparéncia e supervisdo: Tanto a CGU quanto o FPS mantém paginas de facil utilizagdo com
informacdes sobre seus acordos de leniéncia celebrados.147 A CGU também criou uma pagina na
Internet para o publico entender o processo de obtencéo de um acordo de leniéncia e também informa
sobre o nimero de negociacbes de acordos de leniéncia que estdo em andamento.148 Apesar das
Recomendacdes XVIIliv e XVIIl.v, nenhuma das autoridades, no entanto, parece tornar publicos os fatos
dos casos, e ndo explicam consistentemente como as sang¢des foram impostas apos considerar os fatores
agravantes e atenuantes juntamente com a reducado concedida em decorréncia do acordo de leniéncia.
Combinado com o fato de que o sistema de multas corporativas do Brasil gera um ndmero total para todos
os delitos sancionados, profissionais do direito, representantes do setor privado e representantes da
sociedade civil confirmaram que esta falta de transparéncia torna dificil para o pablico entender como o
suborno estrangeiro é sancionado. Dito isto, a CGU comecgou a fornecer um resumo de alto nivel do
esquema bésico que resultou na imposi¢éo de sancdes (para crimes de corrup¢do nacionais) através dos
seus mais recentes acordos de leniéncia.

280. Embora a CLL ndo preveja expressamente o envolvimento judicial no processo de acordo de
leniéncia, diversas contesta¢cBes judiciais foram levantadas a celebragcdo de acordos de leniéncia
individuais ou a classes inteiras de acordos de leniéncia. Até o momento, nenhum acordo de leniéncia foi
anulado no ambito deste litigio. Em certos casos, no entanto, os tribunais podem ter suspendido a
aplicacdo do acordo de leniéncia em relagdo a novos adeptos ou determinado que certas provas obtidas
através de um acordo de leniéncia com a Odebrecht ndo eram admissiveis em processos contra outros

réus.

281.  Aequipe de avaliagdo explorou a logica por trds de uma deciséo do STF de 2021 de excluir provas
obtidas por meio da investigacdo que levou ao primeiro acordo de leniéncia da Odebrecht. De acordo com
0s representantes da lei, no entanto, parece que a deciséo foi altamente especifica em termos de factos,
incluindo a parcialidade de um ex-juiz e o facto de as autoridades brasileiras ndo terem podido verificar a
cadeia de custodia de certas provas obtidas através da cooperacao internacional. Eles relataram que a
questdo da cadeia de custddia poderia ser resolvida em resoluc¢des futuras simplesmente solicitando a
empresa que fornecesse novamente o material diretamente as autoridades brasileiras como parte de sua
cooperacdo no ambito do acordo de leniéncia. Em setembro de 2023, um ministro do STF emitiu outra
decisdo sustentando que todas as provas obtidas através deste acordo de leniéncia da Odebrecht
estavam irreparavelmente contaminadas e, portanto, ndo poderiam ser invocadas em qualquer processo
judicial. Embora estas decisfes tenham implicagdes importantes para os processos contra os individuos
alegadamente envolvidos nos esquemas, a natureza altamente factual do raciocinio sugere que as
questdes associadas a utilizacdo das provas obtidas através deste acordo de leniéncia especifico
provavelmente nao afectariam futuros acordos de leniéncia ou a capacidade de usar evidéncias obtidas
por meio deles. Por exemplo, o Brasil explicou que as provas fornecidas pela Odebrecht no &mbito de um
acordo de leniéncia separado ndo foram excluidas.

Comentério

Os examinadores principais reconhecem que o Brasil fez grandes avang¢os no uso de acordos de
leniéncia pararesolver casos de suborno estrangeiro e outros casos de corrup¢ao transnacionais.
Observam também que os quadros juridicos e as politicas sao bastante claros, embora, conforme
explicado na Seccdo A.8 acima, a CGU e especialmente o FPS devam fazer mais para ajudar a
esclarecer os beneficios precisos que as empresas podem receber se optarem por auto-relatar e
celebrar um acordo de leniéncia. Os examinadores principais d&do as boas-vindas ao
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147 cGeu, Acordos de Leniéncia Celebrados pagina da Internet; FPS Acordos de Leniéncia Celebrados pagina da Internet.
148 yieja CGU “Como celebrar um Acordo de Leniéncia" pagina da Internet.
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esforcos que a CGU e o FPS tém feito para proporcionar transparéncia sobre os acordos
celebrados através de portais online de facil utilizacdo. No entanto, os examinadores principais
observam que as autoridades ndo parecem divulgar os principais factos das alegac8es de suborno
estrangeiro e sé recentemente comecaram a fornecer informacdes de alto nivel sobre como foram
calculadas as multas por suborno estrangeiro.

Recomendam que as autoridades brasileiras publiguem os principais fatos do caso para esclarecer com
precisdoquanto das sanc¢des impostas sao atribuidas ao suborno estrangeiro. Além disso, dado
que os acordos de leniéncia sdo concebidos em grande parte para garantir provas para utilizagdo
em julgamentos, o Grupo de Trabalho dever& continuar a fazer o acompanhamento para garantir
gue nado haja qualquer problema estrutural na utilizacdo de provas obtidas através de acordos de
leniéncia, especialmente quando estes séo celebrados em consulta com outras autoridades.

ii. Cedo Julgamento

282. Estrutura e uso até o momento: O procedimento de Julgamento Antecipado € um novo mecanismo
de resolucgéo extrajudicial para pessoas juridicas que a CGU desenvolveu em julho de 2022 para utilizagao
em suas acdes de execucdo administrativa. E regido pela Portaria CGU 19/2022. No primeiro ano de
vigéncia, a CGU recebeu 32 pedidos de Julgamento Antecipado, dos quais 13 foram definitivamente
julgados. Até agora, nenhum dos pedidos de Julgamento Antecipado se relacionou com processos
envolvendo alegacdes de suborno estrangeiro.

283.  Finalidade e critérios: O procedimento de Julgamento Antecipado tem como objetivo resolver de
forma mais eficiente as acbes de execugcdo administrativa. O procedimento permite que as empresas
evitem o julgamento (1) admitindo os factos e (2) aceitando a responsabilidade. A empresa deve fornecer
evidéncias de apoio para garantir um julgamento antecipado. No novo procedimento de Julgamento
Antecipado, a pessoa juridica deve admitir a responsabilidade antes que as san¢des sejam impostas por
meio de um PAR. Isto pode ser feito na fase de investigacdo ou durante o PAR. O pedido deve conter o
compromisso de indemnizar o dano causado, de perder a vantagem obtida (quando esta possa ser
estimada), de pagar a multa exigida nos termos do artigo 6.°, n.° I, da LLC, de concordar em fornecer
informacgdes adicionais relacionadas com o processo, e renunciar ao direito de apresentar qualquer defesa
adicional no PAR, bem como a qualquer direito de recurso contra a sentenca que acolheu o pedido.

284. Beneficios disponiveis: O procedimento de Julgamento Antecipado resulta em decisdo
administrativa definitiva que apura a responsabilidade. Ao contrario do acordo de leniéncia, nenhuma
sancdo esta expressamente excluida. No entanto, as empresas podem receber san¢fes atenuadas. A
CGU considerara a mitigacdo das san¢des monetarias com base (1) na fase do processo em que a
empresa faz a solicitacdo, (2) na extensao da cooperacdo da empresa no esclarecimento da ma conduta
e (3) na remediacao para evitar ma conduta futura. O valor do beneficio diminui & medida que o processo
administrativo avanca.149 Caso a empresa solicite o Julgamento Antecipado antes do inicio do
procedimento administrativo formal, podera receber as redugdes integrais disponiveis no Decreto de 2022
para cooperagdo (1,5%), fazendo uma admissdo voluntaria de irregularidades (2%) e compensacéo
voluntaria de danos (1%). Esses beneficios sao reduzidos a medida que o processo administrativo de
execucao avanca. Por exemplo, se um pedido de Julgamento Antecipado for feito apés a argumentacéo
final do processo administrativo, a empresa receberia apenas 0,5% de reducdo por aceitacdo de
irregularidades e nenhuma reducgéo (0%) por coopera¢do.150 Em termos de san¢g8es nao monetarias, o
O relatorio da CGU propondo resolver a questdo por meio de Julgamento Antecipado sugerira a exclusado
da necessidade de publicagado do relatério de imposicado de responsabilidade. Também pode, “quando
apropriado”, sugerir a mitigacdo de quaisquer sang¢des que impecam licitagdes e contratagbes com o

governo 151 Apds a visita in loco, as autoridades brasileiras forneceram um exemplo em que uma

empresa reduziu o periodo de exclusao de dois anos para pouco mais de seis meses (reducéo de 72,5%).
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149 Os fatores atenuantes constam na Portaria CGU 19/2022 e na Portaria CGU 54/2023.
150 portaria CGU 19/2022, artigo 5°, § 1°.
151 portaria CGU 19/2022, Artigo 5°(V).
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285.  Supervisdo e Transparéncia: Extratos dos casos em que é aplicado o procedimento de
Julgamento Antecipado sao publicados no Diario Oficial da Unido. Esses extratos contém o nome/ndmero
de identificacdo da pessoa juridica, 0 nimero de identificacdo do relatério final, do parecer juridico, da
sentenca, da decisdo que deferiu o pedido de Sentenca Antecipada e o valor da multa aplicada no
processo.

Comentério

Os examinadores principais acolhem com satisfacdo a adocdo pela CGU do Julgamento
Antecipado como outra forma de resolucado extrajudicial para pessoas juridicas, o que na pratica
parece equivalente a uma vers&o administrativa de uma confiss&o de culpa. O Grupo de Trabalho
devera acompanhar para verificar se a resolugdo sem julgamento de Julgamento Antecipado é
aplicada em casos de suborno estrangeiro.
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C. RESPONSABILIDADE DAS
PESSOAS JURIDICAS

C.1. Ambito da Responsabilidade Corporativa por Suborno Estrangeiro e Delitos Relacionados

a. Responsabilidade ndo criminal

286. O Brasil adotou a responsabilidade ndo criminal para pessoas juridicas por suborno estrangeiro.
Crucialmente, a responsabilidade nos termos da LLC é “estrita”, ndo admitindo, em principio, nenhuma
defesa baseada na inteng&o ou no estado mental das pessoas singulares envolvidas. Além disso, ndo ha
defesa de conformidade corporativa no a&mbito da CLL, embora os esfor¢os de conformidade possam ser
um fator atenuante, conforme discutido na Secc¢éo C.2 abaixo.

287. Na LLC, existem duas formas de responsabilidade com sancdes diferentes. Primeiro, as
empresas podem ser responsabilizadas administrativamente com determinadas sanc¢fes. O principal
Orgao de fiscalizagdo da responsabilidade administrativa € a CGU, sob a autoridade do Ministro de Estado
da CGU. O FPS tem responsabilidade secundaria de fazer cumprir a responsabilidade administrativa. Em
segundo lugar, as empresas podem ser responsabilizadas civiimente pela mesma m& conduta, com
san¢des que incluem o confisco e a desqualificacdo para receber beneficios publicos. No contexto do
suborno estrangeiro, tanto a AGU como o FPS aplicaram as disposi¢8es de responsabilidade civil.

288. NaFase 3, o Grupo de Trabalho emitiu uma recomendacéo ao Brasil sobre o teste para atribuicdo
de responsabilidade a pessoas juridicas que seria aplicado se o projeto de lei para adotar a
responsabilidade criminal, que estava entdo pendente no parlamento, fosse promulgado (recomendagéo
2.c). Na Fase 4, esse projeto de lei permanece pendente, sem perspectivas imediatas de avanco. A
estrutura ndo criminal do Brasil para impor responsabilidades tem se mostrado eficaz, especialmente para
crimes de corrupgdo doméstica. Além disso, o Brasil celebrou trés acordos de leniéncia aplicando o regime
contra empresas por suborno estrangeiro e outros crimes de corrupcdo. Embora o fato de a
responsabilidade ndo ser criminal tenha afetado os esforcos do Brasil para garantir assisténcia juridica
mutua de outros paises (ver Secdo B.5 acima), ndo ha necessidade urgente no momento de acompanhar
os esforgos para adotar modelos alternativos de responsabilidade corporativa . Recomendagéo 2.c. pode
ser considerado obsoleto.

b. Ofensas abrangidas

289. A LLC ndo cria responsabilidade corporativa para todos os crimes. Em vez disso, o artigo 1.° da
CLL prevé que o objetivo é proibir as empresas de praticarem “atos contra administragées publicas
nacionais ou estrangeiras”. O artigo 5° da LLC especifica uma série de atos ilicitos praticados por pessoa
juridica abrangida “em detrimento de bens publicos nacionais ou estrangeiros, de principios da
administracdo publica ou de compromissos internacionais do Brasil. Para o suborno estrangeiro, o artigo
5(1) da CLL considera crime uma empresa “prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, uma
vantagem indevida a um funciondrio publico [estrangeiro] ou a um terceiro relacionado com [o
funcionario]”. .”
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290. NaFase 3, 0 Grupo de Trabalho manifestou preocupacao com a possibilidade de vantagens indevidas
dadas a estrangeirosos funciondarios publicos seriam considerados suborno nos termos da CLL, mesmo
que fosse dada a vantagem de o funcionario praticar um ato fora das suas funcgdes oficiais.
(Recomendacéo 2.b.iii da Fase 3). Durante a Fase 4 presencial
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Durante a visita, a equipa de avaliagcdo explorou se o crime de suborno estrangeiro para pessoas
colectivas tinha 0 mesmo ambito material que o crime de suborno estrangeiro para pessoas singulares no
cédigo penal. Embora reconheca que existe uma jurisprudéncia limitada sobre suborno estrangeiro, o
consenso predominante foi que os dois crimes seriam provavelmente interpretados como sendo
contiguos. A Unica diferenca € que, sendo a responsabilidade empresarial um crime nao penal de
responsabilidade objectiva, seria mais facil para as autoridades responsaveis pela aplica¢éo da lei provar
a responsabilidade da pessoa colectiva. Por esta raz8o, a preocupacédo da Fase 3 parece em grande parte
atenuada, dado que esta questdo ndo foi anteriormente considerada como suscitando preocupacdes
relativamente ao delito de suborno estrangeiro para pessoas singulares.

291. A LLC contém alguns outros delitos que podem ser relevantes para a implementacdo da
Convencao pelo Brasil. Por exemplo, o artigo 5(I) captura uma forma de ajuda e cumplicidade ao tornar
crime “financiar, custear, patrocinar ou de qualquer forma comprovadamente subsidiar a execugédo” de
uma violagéo da LLC. O Brasil relata que esse delito ndo exige necessariamente o fornecimento de apoio
financeiro, pois poderia ser usado, por exemplo, para sancionar uma empresa que foi meramente usada
como canal para o suborno. Ao mesmo tempo, ndo estéa claro se esta infraccdo abrangeria toda a gama
de cumplicidade, tal como estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, da Convencéo, que é definido como incluindo
“cumplicidade, incluindo incitamento, ajuda e cumplicidade, ou autorizagdo de um ato de suborno de um
funcionario publico estrangeiro sera uma infracdo penal.”152 N&o esta claro, por exemplo, que a
“autoriza¢do” da infragao por um intermediario sem qualquer financiamento direto, patrocinio ou subsidio
se qualificaria como uma viola¢do do artigo 5(Il) da LLC. Além disso, o artigo 5°, inciso lll, da LMC
considera crime “fazer uso comprovadamente de terceiro, pessoa fisica ou juridica, para ocultar ou
dissimular os reais interesses das entidades ou a identidade daqueles que se beneficiaram dos atos

praticados”. ”.

292. A LLC, no entanto, ndo cobre expressamente os crimes relacionados com a Convenc¢do de
branqueamento de capitais (artigo 7.° da Convencéo) ou contabilidade falsa (artigo 8.°). O Brasil mantém
que o artigo 5(V) da LLC, que considera crime “obstruir investigagdes ou inspecdes realizadas por 6rgaos
publicos [...] ou funcionarios, ou interferir em seu trabalho”, poderia ser interpretado como abrangendo
contabilidade falsa.

c. Entidades abrangidas

293. O art. Além disso, aplica-se a todas as “empresas estrangeiras” que tenham estabelecido “sede”
ou “filial ou escritério de representagao” no Brasil, de fato ou de direito, ainda que “em carater temporario”.

294. NaFase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil garantisse que ela de fato se aplicasse
atodas as entidades, incluindo empresas estatais, bem como empresas que receberam financiamento do
BNDES (recomendac¢des 2.bi e 2.b.ii). Embora as limitadas resolu¢des sobre suborno estrangeiro até o
momento nao resolvam definitivamente a questao, os funcionarios do governo, bem como os profissionais
da justica e os representantes do setor privado, durante a visita in loco da Fase 4, todos enfatizaram que
os termos da CLL foram amplamente redigidos e n&o viram nenhuma questdes com a cobertura da lei a
esse respeito — assim como suas contrapartes na Fase 3. Além disso, o Brasil informou que o artigo 94
da Lei 13.303/2016 sobre SOEs, contempla expressamente que a CLL serd aplicada as SOEs, com
excecao de certas penalidades , como a dissolu¢cdo compulséria e a proibicdo de recebimento de
vantagens publicas. Quanto as entidades financiadas pelo BNDES, a CLL ndo diferencia as empresas
com base nos seus acordos de financiamento. Assim, as recomendacfes 2.bi e 2.b.ii podem ser
consideradas totalmente implementadas.

d. Padrédo de responsabilidade

295.  Requisitos objetivos: O artigo 2.° da LMC prevé que as entidades abrangidas serédo “objetivamente
responsaveis” por “qualquer dos factos ilicitos previstos na Lei praticados no seu interesse ou em seu
beneficio, exclusivo ou ndo”. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho manifestou preocupacéo pelo facto de nédo
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estar claro como este requisito iria

152 Em contrapartida, as pessoas singulares podem ser responsabilizadas por cumplicidade por terem contribuido “de
qualquer forma” para o crime (artigo 29.° CP).
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aplicar-se-a4 quando empresas controladas, afiliadas ou subsidiarias cometerem o delito. Durante a visita
in loco da Fase 4, as autoridades responsaveis pela aplicagao da lei reiteraram que o “interesse” ou
“beneficio” para a empresa é um teste objectivo, embora ndo tenha sido fornecida qualquer jurisprudéncia
que confirmasse esta interpretacéo.

296. Pessoa fisica envolvida: A CLL ndo condiciona responsabilidade a qualquer ato ou omisséo por
parte da alta administragdo ou de outro representante oficial da empresa. Mantendo o modelo da
“responsabilidade objectiva”, o artigo 2° da LMC prevé que a infracgéo sera constituida quando “os actos
previstos na [CLL forem] praticados no interesse ou em seu beneficio [da entidade abrangida]. Além disso,
0 artigo 3.° da CLL parece assumir que os actos de qualquer pessoa podem desencadear
responsabilidade para a entidade em causa, porque prevé expressamente que a responsabilidade da
pessoa colectiva ao abrigo da CLL nao exclui a responsabilidade dos seus “directores”, “dirigentes”, ou
“qualquer outro individuo que seja o infrator, co-infrator ou participante do ato ilicito”. (Enfase adicionada).
Por dltimo, as sanc¢bes disponiveis ao abrigo do Decreto de 2022 também parecem indicar que a
responsabilidade se destina a surgir pelo acto de qualquer trabalhador ou pessoa, uma vez que 0

envolvimento ou conhecimento da gestdo é apenas um factor agravante para a condenacao.

Responsabilidade dos intermediérios, incluindo pessoas relacionadas

i. Responsabilidade pelo uso de intermediarios

297. Embora o artigo 5°, inciso lll, do CLL torne expressamente crime “fazer uso comprovadamente de
terceiro [...] para ocultar ou dissimular o real interesse das entidades ou a identidade daqueles que se
beneficiaram dos atos praticados”, na Fase 3 o O Grupo de Trabalho expressou preocupacdo se 0s
critérios de “interesse” ou “beneficio” para atribuir responsabilidade a uma pessoa juridica poderiam
dificultar a responsabiliza¢do de uma empresa pelos atos de, por exemplo, uma subsidiaria estrangeira,
como o Brasil sustentava na época. Como resultado, emitiu recomendacao

2.b.iv para garantir que a responsabilidade possa ser imposta quando uma “pessoa colectiva suborna em
nome de uma pessoa colectiva relacionada”.

298. Nas respostas ao questionario, o Brasil forneceu exemplos em que entidades foram
responsabilizadas por violagBes nacionais da LLC ao utilizar intermediarios, incluindo pessoas juridicas,
para pagar subornos. O Brasil reconhece que é dificil encontrar evidéncias diretas de que as empresas
estejam agindo como intermediarias para outras empresas. Nos processos administrativos, os comités
tiram conclusdes dos factos para apoiar as conclusdes de responsabilidade. A CGU fornece orientacdo e
formacéo aos seus funcionarios sobre a utilizagdo de provas circunstanciais e presung¢des quando provas
directas do delito podem néo estar disponiveis. Além disso, o Brasil fornece exemplos, conforme discutido
imediatamente abaixo, onde impds responsabilidade solidaria a entidades brasileiras e estrangeiras no
mesmo grupo de empresas por violagdes domésticas da LLC. Dada esta jurisprudéncia, no contexto das
violagbes nacionais da LLC, a recomendacdo 2.b.iv pode ser convertida numa questdo de
acompanhamento.

i Responsabilidade solidaria de controladas/coligadas e consorciadas

299. A estrutura de responsabilidade corporativa do Brasil € notavelmente ampla, porque o artigo 4(2)
da CLL imp&e responsabilidade solidaria por violagdes da CLL as “empresas controladoras, controladas
e afiliadas”, bem como aos “membros do consércio, no ambito de seu respectivo contrato de consércio”.
Nesse sentido, a estrutura de responsabilidade corporativa do Brasil vai além dos requisitos da Convencao
porque uma empresa pode ser responsabilizada pelos atos de entidades relacionadas, mesmo que néo
use deliberadamente a entidade relacionada como intermediaria para se envolver em suborno estrangeiro.
A extensao da responsabilidade, no entanto, limita-se as multas e indeniza¢des por danos. Na pratica, a
CGU responsabilizou solidariamente todo um grupo econdmico, incluindo entidades estrangeiras e
brasileiras, por uma violagdo de corrupgdo transnacional contra a administracdo publica brasileira. Os

casos Stericycle e Keppel envolveram também empresas responsabilizadas por atos cometidos por outra
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pessoa coletiva da sua joint venture ou grupo econdmico. Como observacao final, ainda ndo ha qualquer
interpretacdo judicial ou administrativa sobre como esta disposicdo de responsabilidade solidaria
funcionaria em conjunto com as regras de jurisdicdo do Brasil, se, por exemplo, um parceiro estrangeiro
de consércio com uma entidade brasileira cometesse suborno no ambito do acordo de consércio .

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



86 |

f. Responsabilidade autonoma das pessoas colectivas

300. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho concluiu que o Brasil estabeleceu que os processos
administrativos e civis contra uma pessoa juridica ndo precisavam esperar pelos processos criminais
contra a pessoa fisica. Isto era consistente com a norma do Grupo de Trabalho de que a responsabilidade
da pessoa colectiva ndo deveria depender da acusacao ou da condenagdo de uma pessoa singular. Na
Fase 4, nada foi encontrado que alterasse esta conclusao. Nomeadamente, pelo menos trés empresas
foram sancionadas por suborno estrangeiro, mesmo sem qualquer processo de aplicacéo da lei penal ter
sido instaurado contra as pessoas singulares.

Comentéario

Os examinadores principais concluem que o Brasil, em geral, possui um sistema robusto de
responsabilidade corporativa por suborno estrangeiro e que o0 aumento impressionante na
fiscalizag@o corporativa, pelo menos no contexto de corrup¢ao nacional, indica que o sistema esta
funcionando de maneira equilibrada. Ao mesmo tempo, consideram que a LLC ou outra legislacéo
relevante ndo cobre toda agamade atos ou infragdes previstas pela Convencéo. Eles recomendam
que o Brasil garanta que as pessoas juridicas possam ser responsabilizadas por toda a gama de
atos de cumplicidade estabelecidos no Artigo 1(2) da Convencdao. Eles também recomendam que
o Brasil altere sua lei para tornar expressamente as pessoas juridicas responséaveis pela lavagem
de suborno e pelo produto do suborno quando o suborno estrangeiro for o crime subjacente. Como
lembrete, eles recomendaram anteriormente que o Brasil alterasse sua lei para criar um delito que
abrangesse expressamente toda a gama de condutas descritas no Artigo 8 da Convencado,
conforme explicado na Secdo B.l.c acima. Finalmente, os examinadores principais também
recomendam que as recomendacdes 2.bi e 2.b.ii da Fase 3 sejam consideradas implementadas, as
recomendacdes 2.b.iii e 2.b.iv sejam convertidas em questdes de acompanhamento e que a
recomendacédo 2.c . ser considerado obsoleto.

c.2. Sanc¢des disponiveis para pessoas juridicas por suborno estrangeiro

301. Ao promulgar a LLC, o Brasil estabeleceu deliberadamente uma combinacdo de sancdes
administrativas e civis para pessoas juridicas que cometem violagdes da LLC contra a administracao
publica brasileira ou estrangeira. Como resultado, para que toda a pandplia de san¢des previstas no
ambito da CLL seja aplicada, a lei parece exigir procedimentos de execucdo paralelos contra a mesma
empresa pelo mesmo conjunto de factos. Especificamente, o artigo 6° da CLL prevé que as empresas
podem ser sancionadas em processos administrativos com

(1) multa e (2) publicagdo extraordinaria da decisédo. Por outro lado, o artigo 19 do CLL autoriza a
possibilidade de sancionar uma empresa em processo civel com (1) perda de rendimentos diretos ou
indiretos da infracdo, (2) suspenséo parcial ou interdicdo de atividades, (3) dissolucéo e (4) proibicdo de
recebendo incentivos e subsidios publicos.

Tabela 5. San¢des Administrativas e Civis para Pessoas Juridicas sob CLL

Sancoes Responsabilidade administrativa (artigo 6.° CLL) Responsabilidade civil (artigo 19.° CLL)

Monetdario | - Multa de até 20% do faturamento ou, caso ndo se saiba, de | - Perda de receitas diretas ou indiretas
até RS 60 milhdes
- Multa minima nao inferior ao lucro obtido
- Multa maxima limitada a 3x o lucro obtido ou pretendido

Nao - Obrigacao de publicar san¢ao - Suspensado ou proibicdo de determinada atividade
Monetari - Dissolugdo da entidade
o - Proibigdo de recebimento de vantagens publicas
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a. Sanc¢des administrativas para pessoas coletivas

i Multa Administrativa

302. De acordo com o artigo 6° da CLL, a multa por qualquer violagdo da CLL, incluindo suborno
estrangeiro, varia de 0,1% a 20% da receita bruta auferida pela entidade (excluindo impostos) durante o
exercicio social anterior ao inicio do processo administrativo. Nos termos do Decreto de 2022 (artigo
20.2°), a multa sera calculada através do conjunto da “receita bruta de todas as pessoas juridicas
pertencentes de fato ou de direito ao mesmo grupo econémico que praticaram os atos ilicitos”. Apurada a
receita bruta, a autoridade sancionadora considerara os agravantes e atenuantes para determinar qual
percentual da receita bruta sera utilizado para fixagdo da multa liminar. Alternativamente, caso néo seja
possivel apurar a receita bruta, a faixa de multa € de R$ 6.000 a R$ 60.000.000 (aproximadamente EUR
1.000 a EUR 10.100.000).

303.  Calculo da multa preliminar: O artigo 7.° da LLC especifica os fatores que devem ser considerados
na determinacdo das sanc¢des dentro do intervalo aplicavel. Sao eles (1) a gravidade da infracao, (2) a
vantagem obtida ou procurada com a infracado, (3) se a violagdo foi consumada ou meramente tentada,
(4) o dano causado ou arriscado, (5) os efeitos negativos da infraccdo, (6) a situacdo econémica do
infractor, (7) a cooperacao do infractor com a investigacéo, (8) a existéncia de programas de conformidade
ou controlos internos, bem como a aplicagdo de cddigos de conduta, e (9) a valor dos contratos obtidos
junto a administragao publica prejudicado.

304. O Decreto de 2022 especifica os percentuais de cada agravante e atenuante que devem ser
considerados na LLC. Os agravantes sdo contabilizados primeiro. Conforme mostra a tabela abaixo, se
todos os agravantes fossem aplicados a aliquota maxima, o total seria de 20%. Os factores atenuantes
seriam entéo aplicados, com uma reducéo maxima de -10%.

Tabela 6. Agravantes e Atenuantes para Pessoas Juridicas sob Decreto 11.129/2022

Fatores agravantes Ajuste Fatores mitigantes Ajuste
percentual percentual

(max.)t (méx.)
Atosttipos ilicitos repetidos ou simultaneos 4% | Violag&o ndo concluida (tentativa) -0,5%
Tolerancia ou consciéncia da administragéo 3% | devolugdo espontanea de ganhos ilicitos e/ou -1%

“inexisténcia ou falta de comprovagao de dano
resultante de ato lesivo”

Interrupgéo do servico publico 4% | Cooperagao com investigacéo -1,5%
Consideragdes sobre solvéncia econémicalliquidez 1% | Admisséo voluntaria -2%
Reincidéncia dentro de 5 anos a partir da publicagéo da 3% | Programa de compliance antes do ato ilicito -5%

sentenca de violagéo anterior da LLC (n&o precisa ser a

mesma violagao da LLC)

Gravidade da irregularidade com basesobre 5% | [Em branco] [Em branco]
perdas/danos a érgaos publicos (faixa: 1%, se for

superior a R$ 500 mil, até 5%, se for superior a R$ 250

milhdes)

Ajuste para cima de agravamento total 20% = Ajuste para baixo da mitigacéo total -10%
(reduzido para 20% no maximo por lei)

305. A CGU desenvolveu orientacdes ndo vinculativas para referéncia de seus funcionarios ao
determinar quais ajustes devem ser feitos a luz desses fatores agravantes e atenuantes. Esta orientagao
foi divulgada ao piblico.153 Além disso, ha também uma calculadora fina, que fornece transparéncia
publica sobre o processo, se ndo como os diferentes fatores foram aplicados em acfes de fiscalizacéo
especificas.154 Além disso, a CGU criou uma unidade de Coordenacédo de Andlise Econdmica e Contabil
do SIPRI que auxilia no calculo dos rendimentos do suborno e das san¢es a serem impostas no ambito
da CLL.
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153 Diretoria de Responsabilidade Civil da CGU, Cronograma sugerido de circunstancias agravantes e atenuantes,
154 Link para a calculadora: https://epad.cqu.gov.br/Publico/calculadora/calcPAR.htmeu.
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306. Embora o grau de precisao seja, por um lado, louvavel, a orientacdo sugere que a multa maxima
normalmente s6 sera imposta com uma confluéncia de fatores agravantes. Por exemplo, a multa maxima
de 20%, na pratica, s6 pode ser imposta a reincidentes. Para réus primarios, a base maxima de multa é
de 17%. Este valor sera ainda reduzido para 14%, se, por exemplo, o esquema de suborno estrangeiro
for perpetrado por um funcionario de nivel inferior. Se ndo houvesse interrupgao significativa de um servico
publico como resultado do esquema de suborno, a base percentual maxima cairia para 10%. Isso antes
de considerar os fatores atenuantes. Ap0s a soma dos agravantes e atenuantes pela autoridade
condenatoria, a multa liminar poder& ser calculada como um percentual da receita bruta. A autoridade
condenatoria, porém, devera entdo verificar se a multa liminar ndo fica abaixo do valor minimo, nem
ultrapassa o valor maximo, estabelecido pela CLL e pelo Decreto de 2022.

307.  Multa minima: De acordo com o artigo 25 do Decreto de 2022, a multa minima é igual ao maior
dos seguintes valores: (i) a vantagem obtida, (ii) 0,01% do faturamento, ou (iii) R$ 6.000, o que for maior.
O Decreto especifica ainda que a vantagem também inclui tanto o montante da receita liquida (apés a
deteccéo de despesas validas) de quaisquer contratos obtidos ou executados através da infraccao, o
montante dos custos evitados pela infrac¢do (por exemplo, despesas fiscais ou regulamentares), e o
montante adicional de lucro gerado pelo ato ou omissdo do governo que néo teria ocorrido sem a infragéo.

308. Multa méaxima: De acordo com o artigo 26 do Decreto de 2022, a multa maxima é igual ao menor
dos seguintes valores: (i) trés vezes a vantagem pretendida ou auferida, o que for maior, (i) 20% da receita
bruta (excluindo imposto sobre vendas ), ou (3) R$ 60 milhdes, caso a receita bruta ndo possa ser
calculada. Se o limite maximo for inferior ao minimo, prevalecera o valor minimo. Isto garante que a multa
nunca sera inferior a vantagem obtida, nos termos do artigo 6.° da CLL. As autoridades brasileiras
limitaram a multa méxima a trés vezes a vantagem, a fim de garantir a proporcionalidade com a infracéo.
Esta consideragéo de proporcionalidade, no entanto, ndo pode ser utilizada para aumentar a multa além
de 20%, mesmo para esquemas de suborno em grande escala. Na prética, a multa aplicada a pelo menos
uma empresa sancionada por suborno estrangeiro por meio de acordo de leniéncia teve a multa revisada
para baixo por causa dessa condicao.

3009. Fixacdo da multa legal: Se a multa liminar estiver dentro das multas minimas e maximas
aceitaveis, ela serd mantida. Se a multa preliminar estiver fora das multas minimas e maximas aceitaveis,
ela sera ajustada para cima ou para baixo de acordo.

310. Reducdes: Esta multa legal sera imposta & empresa, a menos que haja uma reducédo adicional
exigida por lei. Por exemplo, uma empresa pode receber uma reducéo até dois tercos (mesmo abaixo do
minimo legal) se celebrar um acordo de leniéncia ao abrigo do artigo 16.° da CLL. Noutro cenario, se a
multa for imposta a uma entidade sucessora, podera ser limitada ao montante dos “ativos transferidos”, a
menos que a reestruturacdo societaria tenha sido ficticia ou realizada com intencdo fraudulenta. Artigo
4.°n.1, daLLC. NaFase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil revisse sua legislagao para
remover essa limitagdo de “ativos transferidos” as sanc¢ées (recomendacédo 3.e.ii). Esta recomendacao
nao foi implementada, mas esta limitacao, segundo o Manual da CGU, sé se aplica quando a empresa
responsavel se funde com outra empresa ou se combina com outra entidade para formar uma empresa
completamente nova. Se este entendimento estiver correcto, entdo as preocupacbes do Grupo de
Trabalho seriam reduzidas, uma vez que o montante de activos disponiveis para a sancédo deveria ser
pelo menos o mesmo que antes da reorganizacdo. Por esta razdo, a questdo do limite de “ativos
transferidos” pode ser convertida em um item de acompanhamento para ver se afeta as sangdes impostas
na prética.

311.  SancgGes na pratica: Dada a falta de transparéncia sobre os principais factos dos esquemas de
suborno estrangeiros que foram sancionados até agora através de acordos de leniéncia, bem como as
informacgdes limitadas fornecidas sobre como as multas foram definidas especificamente em relagdo a
conduta de suborno estrangeiro, atualmente nao é possivel que a equipa de avaliagdo avalie se as
sancdes impostas sdo eficazes, proporcionais e dissuasivas. Durante a visita in loco, profissionais do
direito, representantes da sociedade civil e participantes do setor privado explicaram que tiveram
dificuldade em compreender que conduta foi sancionada ou como foram calculadas as sanc8es impostas
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por suborno estrangeiro, incluindo a reducdo concedida com base na leniéncia acordo. Ao finalizar este
relatério, a CGU informou ao
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equipe de avaliagdo que comecou a tornar publicas mais informacgdes sobre as san¢8es, bem como fatos
relevantes da ma conduta, por meio de seus acordos de leniéncia, equilibrando ao mesmo tempo a
necessidade de manter a confidencialidade sobre os casos pendentes. O nivel de detalhe que sera
fornecido para futuros acordos de leniéncia, e se é consistente com a Recomendacéo de 2021, ndo pode
ser avaliado nesta fase tardia.

312. Além disso, tal como discutido acima na Seccdo B.6.c, os participantes da sociedade civil
consideraram que os longos prazos de pagamento de certos acordos de leniéncia criavam incerteza
juridica, uma vez que as empresas poderiam utilizar o tempo para contestar o acordo de leniéncia ou
rever as condigBes de pagamento, embora o As autoridades brasileiras sustentaram que os acordos de
leniéncia poderiam ser contestados mesmo depois de seus termos terem sido cumpridos.

. Publicacdo Extraordinaria

313. N&o parece haver mais alteracfes legais a esta sancdo. O Decreto de 2022 autoriza 0 ministro
da CGU a definir regras sobre como as empresas poderdo executar a sancao caso ela seja ordenada em
processo administrativo. O Brasil ndo teve nenhum exemplo de utilizagdo desta san¢do em relacdo ao
suborno estrangeiro, visto que todos os casos relevantes foram resolvidos através de um acordo de
leniéncia, excluindo assim a aplicacéo desta sancgéo.

Sancdes civis para pessoas juridicas

314.  Nos termos do artigo 19 da LLC, existem quatro san¢8es civis que podem ser impostas por uma
violagdo da LLC, incluindo por suborno estrangeiro. Sao elas (i) a perda de receitas diretas ou indiretas,
(i) a suspensao parcial das atividades, (iii) a dissolu¢cdo compulséria da sociedade e (iv) a proibicdo de
recebimento de incentivos ou subsidios publicos. Esta seccédo centra-se no confisco, uma vez que as
outras disposic¢des ainda ndo foram aplicadas em resolucdes sobre suborno estrangeiro.

i. Confisco do suborno e dos rendimentos ilicitos

315. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil adotasse a legislacdo necessaria para
permitir o confisco do suborno e para garantir que o confisco esteja sempre disponivel, inclusive na
celebracdo de acordos de leniéncia. (recomendacéo 4.a).

316. Suborno: Na Fase 3, o Grupo de Trabalho observou que a CLL ndo autorizou o confisco do
suborno. No Acompanhamento Escrito, o Brasil argumentou que o artigo 20(2) do Decreto de 2015 exigia
gue o suborno fosse adicionado ao valor dos rendimentos ilicitos sujeitos a confisco. Na Fase 4, o Decreto
de 2022 néo exige o confisco do montante do suborno, embora especifique que o montante do suborno
ndo pode ser deduzido no calculo da vantagem pretendida ou obtida. Embora ndo haja autoridade legal
expressa para ordenar o confisco do valor do suborno, o Brasil sustenta que o valor do suborno ainda é
considerado uma representacao do valor minimo dos rendimentos ilicitos.

317.  Produto de suborno: O Decreto de 2022 fornece diferentes metodologias que podem ser usadas para
avaliaro valor da vantagem obtida ou procurada através da infracdo. Para contratos obtidos ou executados
por meio de violacéo da LLC, o produto ilicito sera a receita total menos os custos validos efetivamente
atribuidos & execucdo. Quando a vantagem consiste em evitar despesas ou custos legais (por exemplo,
impostos ou valores regulatérios devidos), entdo o valor é a diferenca do que seria devido se ndo fosse a
violagdo da LLC. Finalmente, quaisquer lucros adicionais atribuidos a violagdo da LLC também serao
considerados ganhos ilicitos. Segundo as autoridades brasileiras, a metodologia exata utilizada em cada
caso dependera da natureza da violagéo da LLC ou das violag6es que forem sancionadas.

318. Probabilidade de confisco:Na Fase 3, o Grupo de Trabalho estava preocupado com a
possibilidade de o confisco ndo ser solicitado quando a CGU concluisse um acordo de leniéncia
(administrativo). Na préatica, a CGU e a AGU celebraram acordos de leniéncia em conjunto, permitindo a
aplicacdo simultanea de multas (administrativas) e confisco (civil). Assim, os trés celebraram acordos de
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leniéncia resolvendo pelo menos uma questéo estrangeira
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A alegacéo de suborno incluia multas e confisco. Uma preocupacao maior podera ser a de saber se serdo
procuradas solucdes civis, incluindo o confisco, quando os processos de execucdo forem conduzidos
administrativamente pela primeira vez. Por exemplo, embora a CGU informe que condenou mais de 80
empresas por violacdes da LLC através de processos administrativos, a AGU supostamente ajuizou
apenas duas acdes de execucdo civil visando o confisco. As autoridades brasileiras informam que utilizam
ordens administrativas de compensacgdo como equivalente funcional ao confisco civil. Nao esta claro se
tais ordens estariam disponiveis em casos de suborno estrangeiro, e a compensacéo por danos pode
resultar num montante inferior aos lucros obtidos ilegalmente.

319. Limitacdo de confisco: Na Fase 3, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil garantisse que
o confisco do suborno e do produto do suborno esteja disponivel mesmo nos casos de responsabilidade
solidaria, bem como de responsabilidade sucessor (recomendacédo 3.e e 4.a.ii.). Na Fase 4, ndo houve
alteracdes relevantes nesta situacéo. Assim, a recomendacéo 3.e. permanece ndo implementado.

320. Capacidade para apurar receitas ilicitas:Na Fase 3, o Grupo de Trabalho estava preocupado com
o facto de a CGU, em particular, néo ter especializacdo ou formacao suficiente para calcular com precisao
os rendimentos do suborno. (recomendacéo 4.b.). Na Fase 4, o Brasil informa que a CGU criou a secao
de Coordenacéo de Andlise Econémica e Contabil dentro da CGU. Seus funcionarios, com formacdo em
economia e finangas, auxiliam no célculo dos rendimentos do suborno e nas sangbes que devem ser
impostas, seja por meio de acordos de leniéncia ou de processos administrativos. Esta recomendagéo
esta, portanto, agora totalmente implementada.

ii. Falta de confisco para certas entidades

321.  Nostermos do Anexo I(B)(5) da Recomendac¢éo de 2021, os paises membros devem garantir que
as empresas ndo possam evitar responsabilidades ou sancdes através de reorganizacdes societérias. Na
Fase 3, o artigo 4.9, n.° 1, da CLL ja previa a responsabilidade do sucessor quando uma pessoa colectiva
altera o0 seu estatuto social, ou sofre outra alteragcdo societaria, fuséo, aquisicdo ou cisédo. Na Fase 4, o
Brasil relata que imp6s responsabilidade as entidades sucessoras por violagfes da LLC na pratica. Em
2019, a CGU, por exemplo, celebrou acordo de leniéncia com a Nova Participaces, referente a denincias
de suborno estrangeiro ocorridas em sua entidade antecessora, a Engevix. A CLL ainda, no entanto, limita
excessivamente o ambito da responsabilidade porque, apds uma fusdo ou incorporagdo, a entidade
sucessora sO é responsavel por multas e indemnizacdes por danos. Na Fase 3, o Grupo de Trabalho
considerou a exclusdo do confisco uma lacuna importante (recomendacao 4a. ii.).

322. Na Fase 4, o Brasil sustenta que impor o confisco (civil) as entidades sucessoras violaria o espirito
do artigo 5 (XLV) Constitucional, que proibe pessoas de serem responsabilizadas pelos atos criminosos
de terceiros, com a exceg¢ao de que “a obrigagao de reparar o os danos e a perda de bens poderao, nos
termos da lei, ser estendidos aos sucessores e executados contra eles, até ao limite dos bens
transferidos”. Mesmo que esta proibicdo constitucional se aplicasse ao regime de responsabilidade
administrativa e civil da CLL, ndo ha explicagcdo para que uma empresa possa ser responsabilizada pelos
danos causados por uma infrac¢do, mas isenta de qualquer obrigacdo de confisco dos produtos ilicitos
dessa mesma infracgéo.

323. Finalmente, na Fase 3, o Grupo de Trabalho expressou a mesma preocupac¢éo sobre a falta de
confisco ao impor responsabilidade solidaria nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da CLL pelos atos de
entidades relacionadas dentro do grupo empresarial, bem como para parceiros de consércio. A situacao
permanece inalterada na Fase 4, mesmo que a abordagem desta questdo tivesse aliviado as
preocupacfes do Grupo de Trabalho sobre se as empresas podem ser responsabilizadas por suborno
cometido através da utilizagdo de intermediarios, incluindo pessoas relacionadas (ver secgédo C.l.e.,
acima). .

324.  As autoridades brasileiras sustentam que a falta de confisco ndao € um problema porque, ao abrigo
da CLL, a multa nunca pode ser inferior ao montante dos lucros que poderiam ter sido confiscados. Isto,
no entanto, permitiria que os caprichos das negociagdes corporativas tornassem a “sangao” para o
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suborno estrangeiro apenas a perda da vantagem obtida, sem qualquer elemento punitivo.
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C.

Obriga¢des de conformidade e monitores corporativos

325. Entre os termos exigidos de qualquer acordo de leniéncia estd o compromisso de adotar,
implementar ou melhorar um “programa de integridade” corporativo. Embora esta obrigagdo tenha
aparecido pela primeira vez no decreto de execuc¢do original de 2015, o novo decreto de 2022 acrescenta
alguns refinamentos.

326. Primeiramente, o artigo 45(1V) do novo Decreto especifica que o acordo de leniéncia devera incluir
o “prazo e condigdes de monitoramento”. Em segundo lugar, o artigo 51 prevé que uma empresa que
celebre um acordo de leniéncia pode ser isenta do processo de fiscalizacdo dependendo da gravidade da
ma conduta, dos esforgos subsequentes de remediacdo da empresa e do interesse publico.

327. Durante a negociacao, os esforcos de compliance da empresa serdo avaliados em relacdo aos
critérios do Capitulo V do Decreto de 2022. Esta avaliagdo avaliard a existéncia, implementacéo e eficacia
do programa de conformidade ou outras medidas de integridade e identificara lacunas a serem abordadas.
Especificamente, a avaliagao avaliaria: (1) “tom de cima”, (2) cédigos de conduta e politicas semelhantes
para funcionarios e terceiros, (3) treinamento, (4) adequacao das politicas de gestao de risco, (6) precisédo
de registros contabeis, (7) controles internos para demonstrag@es financeiras precisas, (8) procedimentos
para prevenir fraudes ou outras condutas impréprias nas interacdes com autoridades publicas, (9)
independéncia e autoridade dos érgdos de conformidade, (10) canais de denuncia e (11) ) medidas
disciplinares quando ocorrem violag6es. A CGU desenvolveu um guia publico para explicar como os
programas de compliance séo avaliados.155

328. Caso se revele necessario um acompanhamento, a empresa desenvolvera um plano de melhoria
para colmatar eventuais deficiéncias identificadas. Uma vez aprovado o plano pela equipe de
acompanhamento da CGU, os compromissos especificos que a empresa assumiu para melhorias sédo
registrados no Cadastro de Empresas Punidas (CNEP).

329.  Até o momento, a CGU realizou monitoramento em relacdo as suas resolugfes de execugdo. O
monitoramento normalmente é realizado por dois auditores federais que tém competéncia para examinar
o plano de melhorias da empresa e seus relatérios periddicos para verificar os compromissos de
cumprimento. Eles também podem fazer visitas in loco, entrevistar funcionarios, verificar e testar os
diferentes sistemas de controles internos e relatérios. Além disso, a empresa devera fornecer toda a
documentacdo solicitada relacionada ao programa de compliance. Caso a empresa comprove que
implementou seus compromissos de cumprimento, incluindo eventuais prazos ou solicitagbes
estabelecidas durante o monitoramento, a CGU encerrard o periodo de monitoramento e elaborard um
Relatério Final de Acompanhamento. Por outro lado, a monitoria pode ser prorrogada por um periodo
razoavel, se for necessério mais tempo. Ao final do monitoramento formal, a empresa é submetida a um
monitoramento ad hoc. Durante esta fase, a CGU pode exigir todos os documentos relacionados ao
programa de compliance (por exemplo, estudos de analise de risco) e convocar representantes da
empresa para esclarecer aspectos de seus esforcos de melhoria de compliance. Como uma inovacéo
desde a Fase 3, a CGU pode nomear um monitor externo nos termos do Decreto de 2022 quando
justificado, por exemplo, quando um monitor estrangeiro € nomeado de acordo com resolugdes
coordenadas multijurisdicionais.

330. Na pratica, os acordos de leniéncia celebrados pelas autoridades brasileiras em casos de suborno
estrangeiro sempre exigiram um monitoramento, seja este supervisionado pela prépria CGU nos casos
que resolveu ou por um monitor externo nomeado pelo FPS. O prazo de monitoramento geralmente dura
entre 18 e 36 meses. Por exemplo, o acordo de leniéncia com a OAS especificou que a empresa
apresentaria relatdrios a CGU sobre seus esforgos de compliance durante 3 anos. Também exigia que a
empresa obtivesse a certificagdo 1ISO 37.001 em 2 anos. Em agosto de 2023, a CGU langou uma péagina
web para permitir ao publico acompanhar o processo de monitoramento nos termos de seus acordos, bem
como as obrigac6es de conformidade em questdo.156

331.  Nenhuma informacéo foi fornecida sobre como o FPS supervisiona as monitoracées.
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155 ver CGU (2018), Manual Pratico para Avaliacio de Programas de Integridade no PAR.
156 CGU, Pagina de monitoramento de acordos de leniéncia.
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d. Estatisticas sobre san¢fes ou confisco impostos a pessoas coletivas

332. Na Fase 3, o Brasil informou que ndo mantinha estatisticas sobre confisco. Na Fase 4, o Brasil
informa que a AGU mantém dados sobre confisco obtidos através de processos civeis. No entanto, ndo
apresentou quaisquer agdes civis visando o confisco relacionado com suborno estrangeiro. Além disso, o
Brasil langou um “Painel de Estatisticas Judiciais” em fevereiro de 2022, que contém informacgbes sobre
casos em todo o pais. Isto ndo parece resolver completamente a situacao, uma vez que a CGU/AGU
impOs coletivamente o confisco através dos seus acordos conjuntos de leniéncia. Também nao esta claro
se 0 FPS esta a recolher dados sobre o confisco que imp&e através de acordos de leniéncia.

Comentéario

Os examinadores principais observam que o Brasil promulgou um sistema complexo de sancdes
que parece exigir uma coordenacgao estreita entre multiplas autoridades para garantir que todas
as sancdes relevantes estejam disponiveis em casos de suborno estrangeiro. A titulo preliminar,
os examinadores principais reconhecem que a CGU tem feito esfor¢os consideraveis parafornecer
orientacbes gerais sobre como aplicara os diversos agravantes e atenuantes. Dito isto, eles
consideram que nédo é possivel determinar neste momento se as disposi¢cbes de multas
administrativas do Brasil sdo eficazes, proporcionais e dissuasivas em casos de suborno
estrangeiro porque o Brasil ndo tornou publicos os fatos dos casos de suborno estrangeiro que
foram sancionados (até agora exclusivamente) por meio de acordos de leniéncia e porque néo é
possivel desagregar qual parcelado total da multa € atribuivel ao esquemade suborno estrangeiro.
Os examinadores principais recomendam que o Brasil garanta que todas as resolu¢gdes com
pessoas juridicas relativas ao suborno estrangeiro fornecam informacdes suficientes ao publico
para que seja possivel determinar o valor dos subornos, o produto do suborno e as sancdes
impostas em relagcdo ao suborno estrangeiro esquema.

Além disso, embora o Brasil tenhaimposto multas extremamente elevadas em resolucgdes relativas
a corrupcdo doméstica em grande escala, bem como ao suborno estrangeiro, 0s examinadores
principais observam que a decisé@o do Decreto de 2022 de limitar as multas a trés vezes a vantagem
procurada ou obtida reduziu, na prética, a multa que de outra forma teria sido aplicada com base
no volume de negoécios. Por esse motivo, recomendam que a multa maxima seja fixada em trés
vezes a vantagem pretendida ou obtida até o limite legal de 20%, o que for maior.

Os examinadores principais observam ainda que o Brasil ndo eliminou a limitagcdo de “ativos
transferidos” nas sancées aplicdveis as entidades sucessoras e que o confisco ainda nao é
aplicavel. Por esta razao, eles recomendam que o Grupo de Trabalho reitere as recomendac¢des
3.ei e 4.a.ii da Fase 3 de que o Brasil (i) revise a gama de sancdes disponiveis para empresas
sucessoras e em caso de responsabilidade solidéria, com o objetivo de fornecer mais flexibilidade
e , em particular, para permitir o confisco dos lucros do suborno estrangeiro e a imposicado de
san¢cdes mais adaptadas a situacdo de cada empresa. A recomendacgao da fase 3.e.ii relativa a
limitacdo da responsabilidade das empresas sucessoras aos “ativos transferidos” poderia ser
convertida em um acompanhamento a medida que a pratica se desenvolve. Com a criagdo da
Coordenacdo de Analise Econ6mica e Contéabil na CGU, arecomendacéo 4.b. da Fase 3. que aCGU
desenvolva especializacdo ou formagdo suficiente para calcular com precisdo as receitas do
suborno esté agora totalmente implementada.

C.3. Envolvimento com o Setor Privado

a. Incentivos de conformidade

333. A Recomendagao XXIII.D de 2021 incentiva os paises membros a considerarem “programas ou
medidas de controles internos, ética e conformidade com a finalidade de prevenir e detectar suborno

estrangeiro em suas decisdes de concessao de vantagens publicas”. Também incentiva as autoridades
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considerar a possibilidade de implementar “medidas para incentivar as empresas a desenvolver
programas eficazes de controlo interno, ética e conformidade [...], inclusive como um potencial fator
atenuante”. Além disso, a Recomendacao XXIV de 2021 abrange a exclusdo de contratos publicos e
outras vantagens publicas. O Brasil agora tem uma série de incentivos para promover a conformidade
corporativa.

i. Incentivos no contexto da aplicagcéo da lei

334. A exclusdo ndo é uma sangdo para suborno estrangeiro segundo a legislagédo brasileira. O
Decreto de 2022 prevé que empresas com programa de compliance efetivo agora poderdo receber
reducdo de até 5% na base da multa (anteriormente, o maximo era de 4%). A CGU desenvolveu um
Manual Pratico para Avaliacdo de Programas de Integridade no PAR, que utiliza para avaliar programas
de compliance com o objetivo de garantir que o crédito seja dado apenas aos programas de compliance
gue sejam efetivamente implementados. A CGU informa que, em média, as empresas recebem reducao
em torno de 1,5% a 2%. Em alguns casos recentes de corrupgdo (doméstica), as empresas receberam
entre 0% e 2,79%. As empresas que nao receberam crédito apenas tinham programas formais de
conformidade (em papel). Outro incentivo & aplicacdo da lei decorre das disposi¢des do Decreto de 2022
relativas as obrigagBes de conformidade que s&o incorporadas aos acordos de leniéncia, incluindo
monitorias, conforme relevante.

ii.  Incentivos fora do contexto de aplicacdo da lei

335. NaFase 3, os programas de controlo interno, ética e conformidade n&o foram considerados pelas
autoridades contratantes nas suas decisées de concessao de contratos publicos. O BNDES exigiu que os
empresarios que solicitassem crédito & exportagdo se comprometessem a implementar sistemas de
controle interno, mas somente no momento da assinatura do Termo de Compromisso do Exportador e,
portanto, apds a decisdo de conceder o financiamento ter sido tomada. O Grupo de Trabalho, portanto,
recomendou que o Brasil: “Incentive as autoridades contratantes publicas a considerar, conforme
apropriado, controles internos, programas de ética e conformidade em suas decisdes de concesséo de
contratos publicos”. (recomendagédo 15.c). Além disso, o Grupo de Trabalho recomendou que o Brasil
reconsiderasse tornar a exclusdo uma sancao para suborno estrangeiro (recomendacédo 3.b). Na época
do relatério de Acompanhamento Escrito, o Brasil estava contemplando algumas medidas para incentivar
as autoridades brasileiras a considerar a adogédo de programas de conformidade em suas decisfes de
compras. O Grupo de Trabalho considerou esta recomendagéo apenas parcialmente implementada.

336. Na Fase 4, o Brasil promulgou a exclusdo como um incentivo a conformidade corporativa no
contexto de sua Lei de Contrata¢gBes Publicas (PPL) de 2021. Primeiro, a PPL especifica que os esforgcos
de compliance corporativo podem ser considerados como um desempate no andamento da contratacéo.
Em segundo lugar, a PPL exige que os concorrentes vencedores em concursos publicos de grande escala
implementem, no prazo de seis meses a contar da celebracéo do contrato, um programa de integridade.
Terceiro, a implementacdo ou aprimoramento de um programa de compliance também pode ser
considerado um fator atenuante na determinacdo das penalidades a serem impostas por violacdes de
PPL. Por fim, a PPL permite que licitantes e empreiteiros excluidos tenham sua exclusdo cancelada apos
0 prazo minimo de trés anos, caso atendam a determinadas condi¢cdes. Dentre essas condi¢cbes, a
empresa devera cumprir os requisitos de conformidade especificados no ato punitivo. No ambito da PPL,
a autoridade sancionadora avaliaria se a empresa atendeu as condigBes especificadas na Portaria
1.214/2020 (conforme alterada pela Portaria 54/2023) para ser reabilitada. Para os casos da CGU, o SIPRI
faria essa determinagéo. Pela PPL, uma empresa pode ser reabilitada apds trés anos se implementar um
programa de compliance adequado que atenda as condi¢Bes estabelecidas no artigo 163 da PPL e
também na Portaria CGU 1.214/2020. As autoridades brasileiras estdo atualmente desenvolvendo e
implementando um decreto com o objetivo de alinha-lo com a abordagem de conformidade contida no
Decreto de 2022 sobre a implementacao das disposi¢cdes de conformidade da LLC.

337. Embora a PPL represente um esforco inovador para aproveitar o poder de compra do governo
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para promover a conformidade corporativa, a PPL, conforme promulgada, aplica-se apenas a licitantes e

empreiteiros que lidam com a administracdo publica brasileira. Além disso, a Lei 13.303/2016 das
empresas estatais brasileiras exige que as empresas estatais brasileiras
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considere programas de compliance ao contratar com outras empresas.157 Embora essas medidas néo
tenham aplicabilidade direta ao suborno estrangeiro em si, elas poderiam ter um efeito indireto ao
promover normas de compliance no Brasil, especialmente em setores de negécios onde as empresas
podem contratar com empresas nacionais e estrangeiras. autoridades. .

Comentéario

Os examinadores titulares saidam a CGUesforcos para incentivar as empresas a desenvolver e
implementar programas de conformidade eficazes para os quais desenvolveram um Manual
Pratico para Avaliacdo de Programas de Integridade no PAR, disponivel publicamente, que utiliza
paraavaliar programas de conformidade e que esta disponivel para as empresas. Os examinadores
principais consideram que esta abordagem, dado o nivel de detalhe e transparéncia que
proporciona as empresas, poderia ser identificada como uma boa pratica.

Os examinadores principais também consideram que a recém-revisada estrutura de compras
publicas do Brasil criou um incentivo significativo para promover aconformidade corporativa, pelo
menos para empresas envolvidas em compras publicas de grande escala. Embora a PPL néo
aborde diretamente o suborno estrangeiro, os incentivos dos programas de compliance ainda
terdo um efeito indireto e benéfico no ambiente de compliance no Brasil. Por esta razdo, os
examinadores principais consideram que as recomendacfes 3.b e 15.c da Fase 3 podem ser
consideradas implementadas.

Envolvimento com o setor privado em medidas de conformidade e risco de suborno estrangeiro

338. A Recomendagéo IV.ii de 2021 incentiva os paises a examinarem medidas para aumentar a
sensibilizagéo do setor privado para o suborno estrangeiro e medidas de conformidade relacionadas, em
particular entre empresas que operam no estrangeiro. Estes esfor¢cos poderao ser realizados através de
iniciativas especificas, profissionais e sectoriais, de ac¢des colectivas ou de outras iniciativas publico-
privadas. Além disso, ao abrigo da Recomendagdo XII de 2021, os paises devem aumentar a
sensibilizagdo para os riscos de solicitagdo de suborno entre os funcionérios publicos relevantes e o setor
privado.

339. O Brasil relatou diversas iniciativas que a CGU e outras autoridades empreenderam para envolver
0 setor privado na promocao de programas de conformidade anticorrupgdo. Estas incluem diretrizes e
manuais da CGU sobre o desenvolvimento de programas de conformidade corporativa e outras medidas
para prevenir e detectar suborno e corrupgéo. Notavelmente, a CGU incorporou desenvolvimentos em
boas préticas internacionais, incluindo a Recomendacgédo de 2021, na sua publicacdo “Programa de
Integridade — Diretrizes para Pessoas Juridicas”. Em relagdo as empresas estatais, o Brasil indica que a
CGU desenvolveu um “Guia de Conformidade para Empresas Estatais”. Todos estes documentos estéo
disponiveis online. Além disso, a CGU e outras autoridades promoveram e participaram de eventos que
abordaram compliance, ética e integridade.

340. A CGU também participa de algumas iniciativas de a¢ao coletiva, como a Alianca pela Integridade
e o Pacto Global das Nagdes Unidas. Além disso, a CGU participou do programa “Pré-Etica Empresarial’.
O programa “Pré-Etica Empresarial” surgiu de uma parceria entre a CGU e uma associagdo empresarial,
a Ethos. Ao fornecer reconhecimento publico, incentiva empresas de todos os tamanhos a adotarem
voluntariamente programas ou medidas de conformidade. Para receber reconhecimento, o programa de
compliance de uma empresa deve ser avaliado por um comité multissetorial composto por representantes
do setor publico, do setor privado e da sociedade civil. A cada dois anos, o Programa Pro-Etica
Empresarial publica uma lista de empresas éticas aprovadas e reconhecidas.'*®No ciclo 2020-2021, a
CGU concedeu prémios a 67 empresas com base na analise de suas medidas anticorrupgdo.159 O Brasil
também promove programas regionais como o “Selo de Integridade Paraguai”, uma iniciativa tripartite
envolvendo o Brasil,
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157 Art.32(V) Lei 13.303/2016: “Nas licitagBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes: [...] V - observancia da politica de integridade nas transagdes com os interessados.”

158 oCDE (2022), Kit de ferramentas para aumentar a sensibiliza¢éo e prevenir a corrup¢éo nas PME, Documentos
de politica empresarial e financeira da OCDE, OCDE Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/19€99855-en.
159 gjte da CGU, Visdo geral da Pro Etica.
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Alemanha e Paraguai, 0 que permite as autoridades brasileiras compartilhar conhecimento técnico e
experiéncia em questdes de conformidade com seus homoélogos paraguaios.

341. Embora ndo seja possivel avaliar especificamente o impacto destes esforcos, os participantes da
visita in loco do sector privado, bem como grupos da sociedade civil que apoiam as PME, identificaram os
esforcos de sensibilizacdo da CGU como um de varios factores — incluindo processos judiciais de alto
nivel em casos de corrup¢do — promovendo a conscientizacdo sobre a conformidade corporativa e os
desafios de conformidade.

342.  No que diz respeito aos riscos relacionados ao suborno estrangeiro e a solicitagdo em particular,
a CGU trabalhou com a Agéncia de Promogéo de Exportacdes do Brasil (Apex) para desenvolver material
de orientacdo sobre a Convencédo Antissuborno da OCDE e as obrigacdes de empresas e individuos
brasileiros que fazem negdcios no exterior. Esses materiais séo distribuidos as embaixadas do Brasil ou
outras representacdes no exterior para uso de funcionarios do servigo exterior e do setor privado.

Comentéario

Os examinadores principais consideram que as autoridades brasileiras, em particular a CGU,
empreenderam grandes esfor¢cos para interagir com o setor privado para promover uma maior
conscientizacdo sobre os programas de conformidade e os riscos de corrup¢do. Em particular,
eles saudam os esfor¢os do Brasil para fazer parceria com entidades do setor privado ou sem fins
lucrativos para se envolver com empresas em varios formatos sobre riscos de corrupcéo e
questdes de conformidade. Embora esses esfor¢cos contribuam para promover um ambiente de
negocios limpo no Brasil, os examinadores principais recomendam que o Grupo de Trabalho
acompanhe os esforgcos da CGU para aumentar a conscientizacdo sobre os riscos de suborno
estrangeiro e, em particular, os riscos de solicitacdo ao promover esfor¢cos de conformidade
anticorrupcéo.
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D. OUTROS PROBLEMAS

D.1. Imposto Medidas de Combate ao Suborno

343. Na época da Fase 3, o Brasil informou que, em 2009, a Receita Federal (RFB) emitiu o Ato
Declaratério Interpretativo 32 (ADI 32) para esclarecer “a indedutibilidade dos pagamentos destinados a
pratica de atos ilicitos, em particular agueles prescritos no artigo 1° da Convengao”. O Grupo de Trabalho,
no entanto, recomendou que o Brasil garanta que a negacao da dedutibilidade fiscal “ndo dependa da
abertura de uma investigacédo pelas autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei ou de processos
judiciais” (recomendagéo 13.a). Esta recomendacéo foi considerada ndo implementada no relatério escrito
de acompanhamento. O relatdrio da Fase 3 também ndo conseguiu determinar se o FPS informaria
consistentemente a RFB quando um contribuinte fosse condenado por suborno ou se a RFB reexaminaria
rotineiramente as declaragdes fiscais dos réus condenados.

344. Na Fase 4, o Brasil explica que os subornos permanecem nao dedutiveis para fins fiscais nos
termos da ADI 32. O Brasil esclarece ainda que os subornos incluidos, mesmo que de forma disfar¢ada,
como despesas no célculo da base do imposto de renda ou das contribuiges sociais dardo origem a um
processo administrativo infracdo tributéria. Isso levard a uma investigacdo de competéncia exclusiva da
RFB, tornando a negacéo da dedutibilidade fiscal da propina autbnoma de qualquer investigacédo criminal
ou processo judicial relativo ao crime subjacente.

345. O Brasil também indica que quando um contribuinte € condenado por suborno, as autoridades
fiscais devem reexaminar as declaracdes fiscais dos anos relevantes para determinar se os subornos
foram deduzidos. Isto simplificaria a aplicacéo da disposicdo de ndo dedutibilidade, uma vez que o facto
de a despesa deduzida ter sido um suborno ja estaria estabelecido. Tal como na Fase 3, as autoridades
fiscais podem reexaminar as declaragfes fiscais no prazo de cinco anos apds a sua apresentacéo, ou
seis anos quando houver uma investigac¢ao criminal.

346. Os tribunais, no entanto, ndo sdo obrigados a informar as autoridades fiscais sobre as
condenacgfes. A CGU informa que ndo pode compartilhar informacgfes sobre empresas que celebraram
acordos de leniéncia com outras autoridades, a menos que essas autoridades se comprometam a nao
usar as informacdes contra a empresa. Como a RFB ndo pode ignorar irregularidades fiscais, a CGU s6
pode compartilhar informacgdes limitadas derivadas de acordos de leniéncia com o fisco. As autoridades
brasileiras ndo explicaram se a CGU compatrtilharia informag8es sobre empresas que foram sancionadas
por meio de processos administrativos. Caso a RFB receba informagdo de que um contribuinte foi
condenado por suborno estrangeiro, podera reexaminar as declara¢des fiscais, aparentemente colocando
sobre o contribuinte o dnus da prova para estabelecer a relevancia da deducé&o. O Brasil, no entanto, ndo
forneceu qualquer decisdo de apoio a esse respeito.

Comentério

Os examinadores titulares acolhem favoravelmente os esclarecimentos de que as propinas séo
indedutiveis no céalculo da base de calculo da incidéncia do imposto sobre o rendimento e da
contribuicdo social sobre o rendimento liquido e que arecusade dedutibilidade fiscal das propinas
€ autébnoma da investigacdo criminal ou do processo judicial do respetivo crime subjacente.
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Acolhem também com agrado o esclarecimento de que as deducdes fiscais ilegais podem ser
contestadas de forma autbnoma ou depois de um contribuinte ser condenado por suborno
(nacional ou estrangeiro). Isto aborda a preocupacao subjacente a recomendacédo 13.a da Fase 3.
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Embora reconhecam que as autoridades fiscais deveriam reexaminar as declaracdes fiscais dos
anos relevantes para determinar se os subornos foram deduzidos, estdo preocupados com o facto
de os tribunais ndo serem obrigados a informar as autoridades fiscais sobre condenacdes
relacionadas com suborno estrangeiro e que a CGU também né&o tem qualquer obrigacdo de
compartilhar informag6es com as autoridades fiscais. Eles recomendam que o Brasil tome
medidas para garantir que as autoridades fiscais sejam informadas sobre individuos e empresas
sancionados por suborno estrangeiro, seja através de processos criminais ou ndo-criminais, para
que as autoridades fiscais possam reexaminar as declara¢cdes fiscais dos anos relevantes para
determinar se os subornos havia sido deduzido.
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CONCLUSAO: REALIZACOES POSITIVAS,
RECOMENDACOES E QUESTOES DE
ACOMPANHAMENTO

347. O Grupo de Trabalho saluda os esfor¢os do Brasil desde a Fase 3 para implementar a Convencgéo
e instrumentos relacionados. Com base nas conclusfes deste relatério, 0 Grupo de Trabalho conclui
elogiando o Brasil pelas boas préaticas e conquistas positivas (parte 1), fazendo recomendacdes ao Brasil
para melhorias adicionais (parte 2) e identificando questdes para acompanhamento (parte 3).

348. Conforme explicado na Introducéo, o Brasil entrou na Fase 4 com 43 questdes que o Grupo de
Trabalho identificou para revisdo, incluindo recomendagcfes pendentes da Fase 3, itens de
acompanhamento da Fase 3 e itens identificados pelo Subgrupo de Monitoramento do Grupo de Trabalho.
Com relagdo as recomendacgbes pendentes da Fase 3, o Brasil j& implementou totalmente as
recomendagfes 2.bi e 2.b.ii. sobre responsabilidade corporativa; 3.b e 15.c sobre exclusdo; 4.b sobre
confisco; 11.b sobre sensibilizagdo; 13.a., 13.b e 13.c sobre medidas fiscais; e 15.a. sobre créditos a
exportacdo. O Brasil implementou parcialmente as recomendagfes 5.b e

5.c sobre investigacdes; 8° (prazo prescricional para pessoas fisicas e juridicas); 10.c. sobre lavagem de dinheiro;
11.a. sobre contabilidade falsa; e 15.c sobre contratos publicos. Por sua vez, as recomendacfes 3.ei e
4.a.ii sobre sancfes; 4.c sobre confisco; 7 sobre jurisdicdo; 10.b sobre lavagem de dinheiro; e 14.c.
relativas a dendncia de irregularidades ndo sédo implementadas. Além disso, o Grupo de Trabalho decidiu
converter em questfes de acompanhamento as recomendagfes 2.b.iii, 2.b.iv e 3.e.ii sobre pessoas
coletivas. O Grupo de Trabalho decidiu ainda retirar as recomendacgfes 2.c sobre pessoas coletivas; 4.ai
sobre confisco; 5.a sobre investigacdo e acusacao.

349. O Brasil apresentara um relatério escrito ao Grupo de Trabalho dentro de dois anos (ou seja, em
outubro de 2025) sobre a implementacéo de todas as recomendac¢fes, bem como informacdes detalhadas
sobre a aplicacdo do suborno estrangeiro. Nesse momento, o Grupo de Trabalho espera que o Brasil
tenha abordado como questao prioritéria a recomendacgéo 9, que busca abordar preocupacdes de longa
data sobre o prazo de prescri¢cdo para pessoas fisicas.

Conquistas Positivas e Boas Praticas

350. Este relatério identificou diversas areas em que o Brasil obteve progresso na implementacéo da
Convencdo e dos instrumentos relacionados. Especificamente, o Grupo de Trabalho considera que
algumas areas desenvolvidas pelo Brasil poderiam constituir boas préaticas ou conquistas positivas.'6°

351. Emrelacdo as boas praticas, as autoridades brasileiras deram atencdo especial a conscientizacéo
sobre o suborno estrangeiro, bem como a topicos relacionados relativos a responsabilidade corporativa e
a conformidade corporativa. Em particular, a CGU, em coordenacao com outras agéncias no Brasil ou
mesmo de outros

160Consulte o Guia de Monitoramento da Fase 4, que afirma que as avaliagdes da Fase 4 também devem refletir
boas praticas e realizag8es positivas que tenham se mostrado eficazes no combate ao suborno estrangeiro e no
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reforgo da fiscalizagéo.
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Partes da Convencéo, fez esforcos consideraveis para fornecer treinamento ou orientacdo tanto para o
governoautoridades e o setor privado sobre as leis e obrigaces do Brasil contra suborno estrangeiro nos
termos da Convencdo. A CGU também desenvolveu orientacdes para empresas sobre programas de
compliance e divulgou seu método para avaliar sua eficacia. No longo prazo, esses esforcos poderiam
ajudar a reduzir o suborno estrangeiro, promovendo um ambiente de negécios mais limpo no Brasil.
Quanto a deteccdo, a autoridade fiscal do Brasil, a RFB, tem feito um esforgo conjunto para melhorar a
sua capacidade de detectar suborno estrangeiro, aprendendo com as experiéncias dos seus homélogos
estrangeiros. Embora o esforco ainda esteja em andamento, a decisdo da RFB de pensar
estrategicamente sobre como pode detectar melhor o suborno estrangeiro € um exemplo positivo para
outras agéncias governamentais no Brasil e em todo o Grupo de Trabalho.

352.  No que diz respeito as conquistas positivas, 0 FPS e a CGU concluiram importantes acGes de
fiscalizacdo contra grandes empresas brasileiras envolvidas em corrup¢do transnacional, incluindo
suborno estrangeiro. Ao fazé-lo, o Brasil sinalizou a sua vontade de aplicar as suas leis anticorrup¢ao
estrangeiras, mesmo contra empresas brasileiras proeminentes. E importante ressaltar que também
demonstrou o compromisso do Brasil em fornecer assisténcia juridica mdtua e em coordenar-se com
outros membros do Grupo de Trabalho enquanto eles resolviam seus préprios casos de suborno
estrangeiro envolvendo autoridades brasileiras do lado da demanda. As autoridades brasileiras também
fizeram um esforgo conjunto para aproveitar as licdes aprendidas de quase uma década de experiéncia
em fiscalizacdo para atualizar e aprimorar a legislagéo de implementacéo da estrutura de responsabilidade
corporativa do Brasil. Mais notavelmente, o novo decreto de implementagéo tem fortes incentivos para
promover a conformidade corporativa, fornecendo crédito pela conformidade como um fator atenuante no
contexto de aplicacdo, bem como estabelecendo claramente as expectativas do Brasil para a concepc¢éo
e implementacdo de programas de conformidade corporativa.

Recomendacdes do Grupo de Trabalho
Recomendacéao relativa a detecg&o de suborno estrangeiro

1. Com relagdo a deteccao de suborno estrangeiro, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a. Esclarecer a relacdo entre as obrigacdes de denincia que incumbem aos funcionéarios publicos e
a possibilidade de denuncia que Ihes € aberta ao abrigo das regras de prote¢éo dos denunciantes,
em particular no que diz respeito aos canais de denuncia, aos critérios aplicaveis a utilizagcao de
gualquer um destes mecanismos e as protecdes conexas; [Recomendacédo VIII de 2021; Xll.i-ii;
XXLiv-vi e XXII]

b. Analisar como as missdes brasileiras no exterior podem contribuir ainda mais para a deteccéo de
alegacBes de suborno estrangeiro, para que as autoridades brasileiras responsaveis pela
aplicacdo da lei possam tomar as medidas apropriadas; [Recomendacéo VIl e XXl.iv-vi de 2021]

c. Considerar garantir que a CGU possa obter informagbes fiscais para apoiar a deteccdo e
preliminarinvestigacéo de potenciais violagbes de suborno estrangeiro na mesma base que o FPS;
[2021 Recomendacéao VIII, XI. e XXL.iv.]

d. Rever as politicas das Agéncias de Crédito a Exportacédo para melhorar: (i) a formacéo do pessoal
para identificar e abordar casos de potencial suborno estrangeiro; (i) due diligence antes de
conceder créditos de exportacdo a pessoas juridicas nas situag@es listadas na Recomendacao VI
da Recomendacéo do Conselho sobre Suborno e Exportacdes com Apoio Oficial de 2019; (iii)
triagem para detectar sinais de alerta de suborno estrangeiro apds a concessao do apoio; e (iv)
politicas das ECAs, a fim de tomar medidas apropriadas, tais como maior diligéncia, recusa de
pagamento, indenizacdo ou reembolso de quantias fornecidas, se, em relagao a transacéo, uma
das partes for reconhecida como envolvida em suborno estrangeiro ; [Recomendacéo IV.ix de
2021; VIII e XXLiv.-vi; XXIII Di; XXV e Recomendacéo VI da CE]
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e.

Tomar medidas para implementar os principais aspectos da Recomendacdo da OCDE de 2016
do Conselho de Atores de Cooperacdo para o Desenvolvimento sobre Gestdo do Risco de
Corrupcgéo, com foco particular no aumento do potencial da Agéncia Brasileira de Cooperacgéo
(ABC) para detectar suborno estrangeiro, fornecendo aos funcionéarios da ABC com orientagdo e
treinamento claros e regulares sobre sinais de alerta de suborno estrangeiro
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€ nos canais para reportar suspeitas as autoridades policiais do Brasil; [Recomendacao IV.ix de
2021; VIII; XXLiv-vi; XXIV.v e Recomendacéo 3,5 e 6 da ODA]

f. Considerar exigir que os auditores relatem potenciais alegacfes de suborno estrangeiro as
autoridades competentes, independentemente da materialidade do esquema nas demonstracdes
financeiras da empresa; [Recomendagéo XXIII.B.iv de 2021]

g. Garantir que, para incentivar a autorrelato: (i) o FPS forneca mais orientacfes, em linha com o
que a CGU ja emitiu, sobre como aplicara os agravantes e atenuantes previstos na CLL; e (ii)
tanto o FPS quanto a CGU esclarecem até que ponto uma empresa pode esperar receber uma
reducdo nas multas quando denunciar uma ma conduta de suborno estrangeiro antes que as
autoridades tomem conhecimento disso; [Recomendacdes 2021 X.iii, XV.ii. XXVIILii]

h. Adotar legislagdo para garantir que a denuncia de subornos estrangeiros seja expressamente
protegida e que os elementos da Recomendacdo XXl de 2021 sejam cumpridos, quer o
denunciante perten¢a ou ndo ao setor publico ou privado. [Recomendacéo VIl e XXII de 2021]

2. No que diz respeito as medidas de combate ao branqueamento de capitais para melhorar a deteccéo
de suborno estrangeiro, o Grupo de TrabalhoO Grupo recomenda que o Brasil:

Actualizar a sua Avaliacdo Nacional de Riscos para abordar especificamente os riscos de branqueamento
de capitais baseados no suborno estrangeiro e incluir cenarios relevantes para o suborno estrangeiro, tais
como exemplos de como os produtos deste crime podem ser branqueados; e

a. Exigir que profissionais juridicos relevantes denunciem suspeitas de lavagem de dinheiro
baseadas em suborno estrangeiro, sem prejuizo do privilégio legal, e garantir que todas as
instituicGes e profissionais que sédo obrigados a denunciar COS recebam diretivas apropriadas,
incluindo tipologias que reflitam o tamanho e a complexidade dos esquemas de suborno
estrangeiro cometidos por certas empresas brasileiras. [Artigo 7 da Convencdo e Recomendagéo
IV.ii e VIII de 2021]

3. Com relagdo a deteccdo através da midia, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil garanta
que as autoridades responséaveis pela aplicacdo da lei, especialmente a Policia Federal e o Ministério
Pablico Federal, avaliem rotineira e sistematicamente as alegacdes de suborno estrangeiro que sao
relatadas na midia nacional e estrangeira, incluindo, mas ndo exclusivamente, com foco no informagdes
encaminhadas ao Brasil pelo Grupo de Trabalho. [Recomendacéo VIII e XXl.iv de 2021]

Recomendacdao relativa a aplicacdo do crime de suborno estrangeiro e crimes relacionados

4., Com relagé@o ao crime de lavagem de dinheiro, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil
mantenha estatisticas sobre investigacdes, processos e san¢bes por lavagem de dinheiro, inclusive
quando o suborno estrangeiro for o crime principal. [Convencéo Art. 7 e Recomendagéo Antissuborno VIII]

5. Com relagdo ao delito contabil, o0 Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil garanta que toda a
gama de condutas descritas no Artigo 8(1) da Convencéo seja proibida para pessoas fisicas e juridicas.
[Artigo 8 da Convencdo; Recomendacdo XXl de 2021; Recomendacéo 11.a da Fase 3]

6. Em relagéo a san¢des e confisco, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a. Aumentar as san¢des minimas e maximas para o suborno estrangeiro para pessoas singulares,
para garantir que sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas estejam disponiveis na lei; [Artigo
3 da Convencédo; Recomendacéo XV.i de 2021]

b. Fornecer orientacédo e treinamento apropriados aos juizes para garantir que as sentengas em
casos de suborno estrangeiro sejam eficazes, proporcionais e dissuasivas na pratica,
especialmente a luz de seu impacto no prazo de prescri¢cdo do Brasil; [Artigo 3 da Convencao; e
Recomendacédo XV.i de 2021]

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



112 |

7.

Considerar formas de garantir que quaisquer recursos que contestem as condenacdes dos
arguidos ou as sentencas impostas em casos de suborno estrangeiro sejam resolvidos
rapidamente, para garantir que o sistema de justica criminal possa proporcionar dissuasdo em
casos de suborno estrangeiro; [Artigo 3 da Convencéo; e Recomendacéo XV.i de 2021]; e

Tomar as medidas necessarias para garantir que os dados e estatisticas sejam mantidos a nivel
federal relativamente ao confisco dos produtos do suborno estrangeiro e de outros crimes
econdmicos graves. [Artigo 3 da Convencdo, Recomendacdo XV.i.e iii de 2021; XVI e
recomendacédo 4.c da Fase 4]

No que diz respeito a investigacdo e acusacdo de suborno estrangeiro, o Grupo de Trabalho

recomendaque o Brasil:

8.

a.

Garantir que recursos, especializagdo e habilidades suficientes estejam disponiveis dentro do
DPF, tanto em nivel central (DICOR) quanto local (DELECOR), nas Unidades Anticorrup¢éo do
FPS e nos GAECOs em todo o pais para permitir que o Brasil aplique ativamente seu crime de
suborno estrangeiro por ( i) continuar os seus esfor¢os para fornecer orientacdo e formacao
regular sobre suborno estrangeiro as Unidades Anticorrup¢cdo e GAECOs relevantes do DPF e
FPS; e (ii) desenvolver indicadores e coletar dados para monitorar os recursos e a eficacia do
novo modelo organizacional na aplicacdo do suborno estrangeiro e crimes relacionados; [Artigo 5
da Convencgéo e Comentario 27, Recomendagéo de 2021

VLii e iii; VII; e VIII

Garantir que a CGU, o DPF e o FPS desenvolvam um mecanismo de coordenagdo para partilhar
prontamente informacdes sobre potenciais questdes de suborno estrangeiro, para que tanto as
pessoas singulares como as pessoas colectivas em casos de suborno estrangeiro sejam
investigadas eficazmente, utilizando os diferentes poderes de investigacédo disponiveis para cada
autoridade; [Artigo 5 da Convencgdo e Comentério 27, Recomendac¢do Xl de 2021]

Coletar e fornecer detalhes ao Grupo de Trabalho sobre o uso de técnicas de investigacéo,
incluindo técnicas de investigacdo especiais e acesso a informacgdes financeiras, em casos de
suborno estrangeiro em andamento e concluidos desde a Fase 3. [Artigo 5 da Convencéo e
comentario 27; Recomendacao Xi-iii. de 2021; XI; e recomendacao 5.d da Fase 3]

Tomar todas as medidas necessarias, com carater prioritario, para garantir que os fatores
proibidos pelo Artigo 5 da Conven¢do ndo possam, em nenhuma circunstancia, influenciar a
investigacdo, o processo e a resolucdo de casos de suborno estrangeiro ou comprometer de
qualquer outra forma a independéncia dos promotores homeadamente através de: (i) criacao de
salvaguardas para proteger a Procuradoria-Geral da politizacdo ou da percecao de politizacao; e
(i) reforcar garantias contra possiveis preconceitos politicos por parte dos agentes responsaveis
pela aplicagéo da lei, bem como contra a possivel utilizacéo arbitraria de medidas disciplinares ou
outras medidas de responsabilizacdo como forma de retaliagdo contra procuradores envolvidos
em acdes anticorrupgao sensiveis e agfes de aplicagdo relacionadas. [Artigo 5 da Convencao e
comentario 27; Recomendagédo de 2021, Anexo |, D]

Com relagéo a jurisdicdo do Brasil sobre casos de suborno estrangeiro, o Grupo de Trabalho

recomenda que o Brasil: (i) revise sua legislacdo para esclarecer sua jurisdicdo sobre pessoas fisicas
quando suborno estrangeiro for cometido, pelo menos em parte, no exterior; e (ii) esclarecer por qualquer
meio apropriado que a jurisdicdo sobre pessoas juridicas nos termos do artigo 28 da CLL deve ser
interpretada de forma ampla e abranger, em particular, empresas nao constituidas no Brasil se sua sede
principal for no Brasil e empresas com sua principal administracéo e controle situado no Brasil ainda que
parte dessa funcéo esteja localizada no exterior. [Artigo 4 da Convencéo, Recomendacéo de 2021, Anexo
Ib4. e recomendacéo 7 da Fase 3]

9.

Com relac&o ao prazo de prescri¢cdo do Brasil para suborno estrangeiro e crimes relacionados, o

Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil resolva urgentemente, por meio de medidas legislativas e/ou
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quaisquer outras medidas institucionais totalmente eficazes, as consequéncias indesejadas do recalculo
retroativo de seu prazo de prescricdo para crimes naturais. pessoas por suborno estrangeiro com base

na sentenca efetivamente imposta. [Artigo 6 da Convencdo, Recomendacdo IX.i de 2021 e
Recomendacéo 8 da Fase 3]

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



114 |

10.

Em relacdo a cooperacéo internacional, o Grupo de Trabalho recomenda que (i) o Brasil garanta

que a DRCI, bem como a CGU e o FPS mantenham dados mais consistentes e acessiveis sobre os
sucessos e desafios do MLA para facilitar a supervisédo do Grupo de Trabalho no monitoramento futuro; e
(ii) todas as autoridades brasileiras responsaveis por fazer cumprir 0 suborno estrangeiro continuem a
usar contatos informais, conforme apropriado, para buscar e fornecer AJM em casos de suborno
estrangeiro, de acordo com a pratica internacional. [Artigo 9 da Convengéo]

11.

Com relacgao a resolucao de questdes de suborno estrangeiro por meio de resolugdes judiciais ou

néo, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a.

Intensificar os seus esforcos de formacédo para garantir um elevado nivel de sensibilizacédo para
0s aspectos técnicos do delito de suborno estrangeiro e da Convencgédo entre o conjunto de juizes
nao especializados susceptiveis de lidar com casos de suborno estrangeiro em todos os niveis
judiciais. [Convencéo Art. 5; Recomendacéo XV.i de 2021]

Considerar alargar a gama de sistemas de resolucdo sem julgamento (NTR) disponiveis aos seus
procuradores (além dos NPA) para pessoas singulares, para permitir, quando relevante, a
resolucdo sem julgamento de formas agravadas de crimes de suborno estrangeiro; [Convencao
Art. 5; Recomendacgéo XVIII de 2021]

Promover a transparéncia relativa aos sistemas NTR disponiveis para pessoas singulares (i)
desenvolvendo critérios claros e transparentes relativamente & sua utilizacdo, incluindo
“cooperagéao relevante” em acordos de cooperagdo, em particular no que se aplica ao perdao
judicial e a imunidade de processo; e (ii) fornecer informacgfes acessiveis ao publico sobre as
vantagens que um suposto infrator pode obter ao celebrar um NTR; [Convencdo Art. 5;
Recomendacéo XVIII de 2021]

Compilar em nivel federal informagdes relevantes do monitoramento do uso das NTRs, incluindo
as sancdes e condi¢bes pactuadas nestas resolugdes com pessoas fisicas [Convengéo Art. 5;
Recomendacédo XVIII de 2021];

Tornar publica, sempre que apropriado e consistente com as regras de protecdo de dados e os
direitos de privacidade, o maximo de informacdo possivel sobre as suas NTR com pessoas
singulares e coletivas, incluindo os principais factos do caso, bem como a natureza e a base das
sancdes impostas, a fim de esclarecer precisamente quanto das san¢fes impostas sdo atribuidas
ao suborno estrangeiro. [Convencédo Art. 5; Recomendacédo XV.iii. de 2021. e XVIIliv ev]; e

Garantir que todas as resolugbes com pessoas juridicas relativas ao suborno estrangeiro
fornegam informacdes suficientes ao publico para que seja possivel determinar 0 montante dos
subornos, o produto do suborno e as sanc¢des impostas em relacdo ao esquema de suborno
estrangeiro. [Convencéo Art. 5; Recomendacao XV.iii. de 2021. e XVIIlLiv ev].

Recomendagdes sobre a responsabilidade e o envolvimento com pessoas juridicas

12.

Em relagcdo a responsabilidade corporativa e as sangfes para pessoas juridicas, o Grupo de

Trabalho recomenda que o Brasil:

a.

Garantir que as pessoas colectivas possam ser responsabilizadas por toda a gama de actos de
cumplicidade previstos no artigo 1.°, n.° 2, da Convencéao; [Artigo 1 e 2 da Convencéao]

Alterar a sua lei para tornar expressamente as pessoas colectivas responsaveis pelo
branqueamento de suborno e pelo produto do suborno quando o suborno estrangeiro for o crime
subjacente; [Artigos 2 e 7 da Convencédo e Recomendacao de 2021, Anexo IB]

Garantir que a multa maxima possivel seja fixada em trés vezes a vantagem pretendida ou obtida
até ao limite legal de 20%, consoante o que for superior; [Artigo 3.2. da Convengéo] e

Rever o leque de sang¢8es disponiveis para empresas sucessoras e em caso de responsabilidade
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solidaria, com vista a proporcionar maior flexibilidade e, em particular, a permitir o confisco do
lucro do suborno estrangeiro e a imposicao de sancdes que serdo mais bem adaptadas a cada
situacao da empresa. [Convencéo Art. 2; Recomendacéo de 2021, Anexo IB5) e recomendacdes
da Fase 3
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3.ei]
Recomendacdes sobre outras medidas que afetam a implementacéo da Convencgao

13. Em relacdo as medidas fiscais para combater o suborno estrangeiro, o Grupo de Trabalho
recomenda que o Brasil tome medidas para garantir que as autoridades fiscais sejam informadas sobre
individuos e empresas sancionados por suborno estrangeiro, seja através de processos criminais ou nao-
criminais, para que as autoridades fiscais reexaminem as declaragfes fiscais. para os anos relevantes
para determinar se os subornos foram deduzidos. [Recomendagé&o 1V.v.2021]

Acompanhamento pelo Grupo de Trabalho

14. O Grupo de Trabalho acompanhara as questfes abaixo a medida que a jurisprudéncia, a pratica
e a legislacéo se desenvolvem:

a. As possiveis consequéncias que o julgamento de setembro de 2023 de um ministro do STF,
relativo as provas obtidas em relagdo ao acordo de leniéncia da Odebrecht, pode ter sobre os
acordos de leniéncia do Brasil em questdes de suborno estrangeiro, em particular a extensado em
que pode afetar sua seguranca juridica;

b. As consequéncias potenciais que este julgamento de setembro de 2023 pode ter sobre a
capacidade do Brasil de fornecer e obter assisténcia juridica mitua em casos de suborno
estrangeiro;

c. Se as leis relativas a liberdade de imprensa sao plenamente aplicadas na pratica para permitir
que alegacdes de suborno estrangeiro sejam denunciadas sem receio de represalias;

d. Se o delito de lavagem de dinheiro no Brasil pode ser executado de forma autbnoma juntamente
com o delito de suborno estrangeiro;

e. Seo artigo 5(V) CLL ou, potencialmente, a Lei 6.404/1976, podem de fato ser aplicados como um
delito alternativo ou conexo, distinto do delito de suborno estrangeiro nos termos do artigo 5(1)
CLL;

f. Se a Lei do Crime Organizado é utilizada em casos de suborno estrangeiro como um delito alternativo
relacionado;

g. A atuacdo do DPF e do FPS em relagdo as alegagdes de suborno estrangeiro, incluindo deciséesnao
abrir investigacdes;

h. O uso pela CGU de técnicas investigativas em casos de suborno estrangeiro, especialmente
quando a CGU inicia processos antes que o DPF ou o FPS tenham iniciado suas proprias
investigacdes;

i. Se o Brasil tem jurisdicdo sobre empresas estrangeiras que nao conduzem negécios no Brasilou que
deixem de registrar oficialmente escritério temporario no Brasil;

j-  Se o periodo de prescricdo para pessoas juridicas comeca apés a descoberta de violagdes
instantaneas e continuas de suborno estrangeiro;

k. Se os fatores do Artigo 5 ndo sao considerados no contexto de questdes de extradicdo de
entrada ou saida relacionadas com qualgquer crime no ambito do Artigo 1 da Convencéo;

I.  Se existem medidas suficientes para evitar interferéncias politicas na Policia Federal e em
outros érgaos de investigacao;

m. Se existe algum problema estrutural na obtencao e utilizagcao de provas obtidas através de
acordos de leniéncia, especialmente quando estes sdo celebrados em consulta com outras
autoridades;
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n. Se aresolugdo sem julgamento de Julgamento Antecipado é aplicada em casos de suborno estrangeiro;

0. Se o0s crimes de suborno estrangeiro para pessoas singulares e colectivas ttm o mesmo ambito
material, abrangendo em particular “vantagens indevidas” que procuram induzir funcionarios
publicos estrangeiros a praticar
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atividades dentro ou fora de suas func¢des;

A interpretacao dos critérios de “interesse” e “beneficio” para garantir que abrange situagdes em
que, por exemplo, uma pessoa colectiva suborna em nome de uma pessoa colectiva relacionada
(incluindo uma subsidiaria, holding ou membro da mesma estrutura industrial) ;

Se as empresas sucessoras podem receber sancbes eficazes, proporcionais e dissuasivas,
apesar da limitagao dos “ativos transferidos”.

Os esfor¢cos da CGU para aumentar a conscientizagdo sobre os riscos de suborno estrangeiro e,
em patrticular, os riscos de solicitacao ao promover esforcos de conformidade anticorrupcéo.
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ANEXO 1. Recomendac0Oes da Fase 3 ao Brasil
(2014) e Avaliacao do Grupo de Trabalho sobre
sua Implementacéao (2017)

Recomendacfes da Fase 3 (2014)

Recomendacdes para garantir investigacdo, acusagao e sancdo eficazes de suborno estrangeiro

1

Com relagéo ao crime de suborno estrangeiro, 0 Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil
tome todas as medidas apropriadas para esclarecer que o crime de suborno estrangeiro se
aplica a subornos prometidos, oferecidos ou pagos, em troca de atos fora da competéncia
autorizada do funcionario. [Convencao, Artigo 1]

Em relagéo a responsabilidade das pessoas juridicas, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Emitir, com carater prioritario, 0 anunciado Decreto visando regulamentar diversos aspectos da Lei
de Responsabilidade Civil Empresarial (CLL); [Artigo 2 da Convencdo; Recomendagdo Il i), V, Anexo
1B de 2009];

b) Tomar medidas apropriadas para esclarecer: (i) se, na prética, a LLC cobre o suborno de
funcionarios publicos estrangeiros em transagdes comerciais internacionais, conforme definido no
Artigo 1 da Convencdo Antissuborno; (i) a aplicacdo da lei a todas as pessoas juridicas, inclusive
estatais, bem como as empresas que recebem financiamento do BNDES; (iii) a cobertura como
‘vantagem indevida” de qualquer incentivo ou vantagem, pecuniaria ou ndo, recebida pelo agente
plblico de agentes privados, seja para a realizagdo de atividades que extrapolem suas atribui¢des
legais, seja para a realizacéo de atividades de sua competéncia. obrigacdes; e (iv) a interpreta¢éo dos
critérios de “interesse” e “beneficio” para garantir que abrange situagdes em que, por exemplo, uma
pessoa colectiva suborna em nome de uma pessoa colectiva relacionada (incluindo uma subsidiaria,
holding ou membro do mesma estrutura industrial); [Artigo 2 da Convencao; Recomendacéo Il i), V,
Anexo 1B de 2009];

c) Garantir que, caso o projecto de lei que estabelece a responsabilidade penal das pessoas
colectivas seja aprovado em lei, siga uma das duas abordagens recomendadas no Anexo IB)
da Recomendacdo de 2009 e substitua ou opere de uma forma que seja consistente com a
legislacdo administrativa LLC. [Artigo 2 da Convencdo; Recomendacao IIl ii), V de 2009, Anexo
1B].

Com relagdo as sancdes, 0 Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Rever a CLL para esclarecer quais san¢fesestdo disponiveis para as empresas publicas,

assegurando simultaneamente que sejam eficazes, proporcionais e dissuasivas, inclusive para
as maiores empresas publicas; [Artigo 3 da Convencao; Recomendagcdo Il (i) e V de 2009];

b) Reconsiderar a incluséo da exclusdo como possivel sangdo administrativa ou civil; [Artigo 3 da
Convencdo; Recomendagdo 1l (i) e V de 2009];
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c) Esclarecer, por qualquer meio apropriado, que: (i) os fatores atenuantes, embora inseridos no = Totalmente
Capitulo da CLL que regulamenta a responsabilidade administrativa, serdo levados em consideracdo = implementado
na determinagdo da responsabilidade judicial/civel; e (i) que “a situagdo econdmica do infrator” (nos
termos do artigo 7. VII) ndo pode 16 abranger consideraces proibidas pelo artigo 5.° da Convencao,
em particular no que diz respeito as empresas publicas, mas também as empresas que recebem
financiamento do Estado, nomeadamente através de bancos de desenvolvimento; [Artigo 3 e Artigo 5
da Convencéo; Recomendacao Il (ii) e V de 2009];
d) Tomar as providéncias necessarias para que o0 Decreto de implementacéo da LLC, a ser editado = Totalmente
pelo Poder Executivo Federal (i), esclareca gue os controles internos e os programas de compliance = implementado
previstos no artigo 7.VIIl s6 podem ser considerados como fatores atenuantes e ndo podem ser usado
como um completo
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defesa de responsabilidades por parte das empresas; (i) fornece um nivel de detalhamento
suficiente sobre “os parametros de avaliagdo dos mecanismos e procedimentos previstos” para
permitir que tanto as empresas antecipem o que podem esperar de bons controles internos e
compliance e que a CGU e o Judiciario tomem uma utilizagéo consistente deste factor atenuante;
e (iii) esclarece que o impacto dos programas de ética e compliance ndo se limitara a mitigagédo
de sancdes administrativas e também sera levado em consideragdo na determinagdo de
sancdes civis; [Artigo 3 da Convencdo; Recomendacdo Il (i) e V de 2009];

e) (i) Rever o conjunto de sancBes disponiveis para empresas sucessoras e em caso de Né&o
responsabilidade solidaria nos termos do artigo 4.2, n.% 1 e 2 da CLL, com vista a proporcionar maior ~ implementado
flexibilidade e, em particular, a permitir o confisco do lucro do suborno estrangeiro e da imposicéo de

sancdes mais adequadas a situacéo de cada empresa; e (i) eliminar a limitagdo da responsabilidade

das empresas sucessoras aos “ativos transferidos”. [Artigo 3 da Convengéo; Recomendagao lli (i) e

V de 2009].

4 Emrelagdo ao confisco, 0 Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Adoptar as medidas necessdrias, incluindo a revisdo da sua legislacdo conforme necessario: (i) Né&o
para permitir o confisco de um suborno ou do seu equivalente monetario em casos de suborno  implementado
estrangeiro; (i) garantir que o confisco do produto do suborno estrangeiro esteja sempre disponivel,

inclusive no caso de empresas sucessoras, empresas responsabilizadas solidariamente e na

celebracdo de acordos de leniéncia com infratores cooperativos; [Artigo 3 da Convengdo;

Recomendagdo 1l (i) e V de 2009];

b) Fazer pleno uso da expertise disponivel na CGU, atribuindo a uma unidade especializada a = Parcialmente
responsabilidade pelo célculo do produto do suborno; e garantir que esta unidade receba implementado
prontamente as diretrizes que foram preparadas para determinar como 0s rendimentos do

suborno devem ser calculados e que a unidade receba treinamento para esse efeito; [Artigo 3

da Convencéo; Recomendacao Il (ii) e V de 2009];

¢) Tomar as medidas necessarias para garantir que os dados e estatisticassdo mantidas a nivel N&o
federal no que diz respeito ao confisco dos rendimentos do suborno estrangeiro e de outras ~ implementado
formas de corrupcdo e de crimes econémicos graves. [Artigo 3 da Convenc¢do; Recomendacao
I (ii) e V de 2009].

5  Com relagdo a investigacdo e processo de suborno estrangeiro, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Garantir a cooperacdo entre os promotores e a policia, conforme necessario, para @Parcialmente
investigagBes de suborno estrangeiro e concluir um Memorando de Entendimento entre a CGU = implementado
e 0 Ministério Publico Federal (FPS), fornecendo uma estrutura detalhada para a cooperagao

reforgada entre as duas agéncias no contexto dos processos administrativos , 0S processos

judiciais/civeis e os processos penais, incluindo informagfes sobre a instauragdo de processos

contra pessoas singulares e coletivas; [Artigo 5 da Convencdo; Recomendacéo XIII de 2009 e

ID do Anexo];

b) Intensificar esforcos para fornecer orientacdo e treinamento regular ao Departamento de Policia = Parcialmente
Federal (DPF), ao FPS e a CGU sobre o crime de suborno estrangeiro, a CLL, a base e 0 método de = implementado
célculo do produto da propina e, conforme necessario, as novas técnicas de investigagao disponiveis

ao abrigo da Lei do Crime Organizado; [Artigo 5 da Convencéo; Recomendacéo XIII de 2009 e ID do

Anexo];

¢) Garantir que recursos e competéncias suficientes estejam disponiveis no DPF, no FPS e na CGU, = Parcialmente
a fim de combater o suborno estrangeiro; e considerar a criagdo de uma unidade nacional de combate = implementado
a corrupcéo no Ministério Pablico Federal e de unidades policiais especializadas no Departamento de

Policia Federal; [Artigo 5 da Convencéo; Recomendacdo XIII de 2009 e ID do Anexo];
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d) Incentivar as autoridades responsaveis pela aplicagéo da lei a fazerem pleno uso da ampla = Totalmente
gama de medidas de investigagdo disponiveis nas investigacdes de suborno estrangeiro, implementado
incluindo técnicas de investigacao especiais e acesso a informacdes financeiras; e garantir, por
qualquer meio apropriado, que 0 uso das regras gerais
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e as técnicas especiais de investigacao contidas no Codigo de Processo Penal estédo disponiveis
na pratica no contexto dos processos administrativos e civis ao abrigo da CLL; [Artigo 5 da
Convencao; Recomendacéo XlII de 2009 e ID do Anexo];

e) Tomar as medidas necessarias para: (i) garantir que todas as alegagdes crediveis de suborno = Totalmente
estrangeiro sejam investigadas proativamente; e (i) reunir informagdes de diversas fontes na fase pré- = implementado
investigativa, tanto para aumentar as fontes de alegacdes como para melhorar as investigacdes;

[Artigo 5 da Convencéo; Recomendacéo XIII de 2009 e ID do Anexo];

f) Esclarecer no Decreto de implementacéo da CLL que os factores proibidos pelo artigo 5.°da = Totalmente
Convengdo nao podem ser tidos em conta na decisdo de iniciar, conduzir ou encerrar o processo = implementado
contra uma pessoa colectiva. [Artigo 5 da Convencéo].

6 | Emrelagdo aos acordos de cooperagdo e acordos de leniéncia, 0 Grupo de Trabalho recomenda que = Totalmente

o Brasil: (i) torne publicos, quando apropriado, certos elementos de acordos de leniéncia e cooperagdo = implementado
celebrados em casos de suborno estrangeiro, tais como as razdes pelas quais um acordo foi

considerado apropriado em um caso especifico e os termos do acordo; e (i) tomar todas as medidas

necessarias para garantir que o desvio (nos termos da Lei 9.099), o acordo de cooperac&o (nos termos

da Lei do Crime Organizado) e os acordos de leniéncia (nos termos da CLL) sejam aplicados de forma

consistente, inclusive fornecendo treinamento aos promotores e emitindo orientagdes sobre os

elementos que podem ser levados em consideragao na deciséo de celebrar tais acordos. [Artigos 3 e

5 da Convencéo; Comentério 27; 2009 32 Recomendagdo Anexo ID].

7 Emrelacdo a jurisdi¢do, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil esclareca por qualquer meio = Totalmente
apropriado que a jurisdicdo sobre pessoas juridicas nos termos do artigo 28 da CLL deve ser implementado
interpretada de forma ampla e abranger, em particular, i) empresas ndo constituidas no Brasil se a
sua sede principal for no Brasil; e (ii) empresas que tenham sua administracdo e controle principal
situados no Brasil, mesmo que parte dessa fungdo esteja localizada fora do Brasil. [Artigo 4 da
Convencdo).

8 | Com relacdo ao prazo de prescri¢cdo, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil (i) tome = Parcialmente
medidas urgentes para garantir que o prazo de prescricdo para pessoas fisicas e juridicas por = implementado
suborno estrangeiro permita tempo adequado para investigacdo, processo, san¢do e a
conclusdo do processo judicial completo processo, inclusive nos casos em que a frase final esta
na extremidade inferior da escala; e (ii) clarificar a sua capacidade de prorrogar o prazo dos
processos administrativos contra pessoas colectivas. [Artigo 6 da Convencdo].

9  No que diz respeito a assisténcia juridica mdtua, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil tome = Totalmente
medidas para garantir que o sigilo bancério ndo cause atrasos desnecessarios na prestacdo de AJIM  implementado
em casos de suborno estrangeiro. [Artigo 9 da Convencdo; Recomendagao XIII.i de 2009].

Recomendac0es para garantir prevencao, detecgdo e dentncia eficazes de suborno estrangeiro
10 Em relacdo a lavagem de dinheiro, 0 Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Tomar as medidas necessarias para garantir que os infratores ndo possam escapar a Totalmente
responsabilidade quando branquearem o produto do suborno estrangeiro através de pessoas = implementado
coletivas; [Convencdo, Artigo 7; Recomendagdo V de 2009];

b) Manter estatisticas sobre investigagdes, processos e sangdes por branqueamento de capitais, =~ Parcialmente
incluindo dados sobre se o suborno estrangeiro é o crime subjacente; [Convencdo, Artigo 7 e implementado
Recomendagdo de 2009, Il (i)];

c) Garantir que as instituicdes e profissdes obrigadas a comunicar transac¢des suspeitas, a sua  N&o implementado
autoridades de supervisdo, bem como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras recebem

diretivas apropriadas, incluindo tipologias sobre lavagem de dinheiro relacionadas ao suborno

estrangeiro e treinamento sobre o
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11

12

13

14

identificacdo e comunicagdo de informaces que possam estar ligadas ao suborno estrangeiro.
[Convencgdo, Artigo 7; Recomendacdo 11.i de 2009].

Em relagdo a contabilidade e auditoria, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) No que diz respeito a contabilidade falsa (i) assegurar que toda a gama de condutas descritas no
Artigo 8(1) da Convencdo seja proibida; (ii) assegurar que tanto as pessoas singulares como as
pessoas colectivas possam ser responsabilizadas por contabilidade falsa; (i) aumentar a
conscientizagdo sobre o crime de falsa contabilidade entre os profissionais de contabilidade e as
autoridades policiais; e (iv) garantir que a contabilidade falsa seja vigorosamente investigada e
processada, quando apropriado; [Artigo 8(1) da Convencdo; Recomendacdo XAi de 2009];

b) Aumentar a conscientizacdo sobre o suborno estrangeiro entre contadores e auditores,
inclusive fornecendo treinamento sobre indicadores de suborno estrangeiro e obrigacbes de
relatérios dos auditores em relagéo ao suborno estrangeiro; [Recomendag&o X de 2009];

¢) Exigir que os auditores relatem todas as suspeitas de suborno estrangeiro aos drgdos de
monitoramento corporativo, quando apropriado, e considerar exigir que relatem as autoridades
competentes de aplicacéo da lei. [Recomendacéo XBiii ev de 2009].

Em relacdo a conformidade corporativa, aos controles internos e a ética, o Grupo de Trabalho
recomenda que o0 Brasil continue a incentivar as empresas, especialmente as empresas néo listadas
e as PMEs, a (i) desenvolver e adotar controles internos, ética e sistemas de conformidade adequados
para prevenir e detectar o suborno estrangeiro, incluindo fornecendo orientagdo no contexto do
decreto de implementacdo da LLC e promovendo o Guia de Boas Praticas da OCDE, e (i)
desenvolvendo 6rgdos de monitorizagdo. [Recomendagdo XCi de 2009]

Parcialmente
implementado

Parcialmente
implementado

Totalmente
implementado

Totalmente
implementado

No que diz respeito as medidas fiscais para combater o suborno de funcionarios publicos estrangeiros, o Grupo de

Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Tomar as medidas adequadas para garantir que a recusa da dedutibilidade fiscal ndo depende da
abertura de uma investigagdo pelas autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei ou de um processo
judicial; [Recomendagdo Il de 2009. iii, VIIl; Recomendagdo Fiscal | de 2009];

b) Fornecer orientacdes e formag&o adequadas sobre os tipos de despesas que constituem subornos
a funciondrios publicos estrangeiros, nomeadamente através da divulgagdo do Manual da OCDE de
Sensibilizagdo para o0 Suborno e a Corrupcéo para Inspetores Fiscais e Auditores Fiscais, e alargar
essa divulgagdo aos contribuintes relevantes; [Recomendacéo VIII de 2009; Recomendag&o Fiscal |
de 2009];

¢) Recordar aos auditores fiscais a sua obrigacdo de denunciar as autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei quaisquer casos de suborno de funciondrios plblicos estrangeiros que tenham
conhecimento no desempenho das suas fungdes; [Recomendacao Il de 2009. iii, VIII; Recomendagao
Fiscal Il de 2009];

d) Considerar a ratificacdo da Convencéo sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em Matéria
Fiscal e considerar incluir sistematicamente a redacao do Artigo 26 do Modelo de Convencéo
Fiscal da OCDE em todos os futuros tratados fiscais bilaterais com paises que ndo sejam
signatarios da Convengdo sobre Assisténcia Administrativa Matua em Matéria Fiscal .
[Recomendacéo VIII de 2009; Recomendacédo Fiscal | de 2009].

N&o implementado

Parcialmente
implementado

Parcialmente
implementado

Totalmente
implementado

Com relagdo a conscientizacdo e denuncia de suborno estrangeiro, 0 Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Aumentar a sensibilizacdo da sociedade civil para 0 suborno estrangeiro e prosseguir 0s seus
esforgos de sensibilizagdo sobre o suborno estrangeiro nos sectores piblico e privado, em todos os
estados, e particularmente entre as PME; [Recomendacao VIII, IX.i e ii de 2009; Recomendagcao Fiscal
Il de 2009];
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b) Continuar a fornecer sistematicamente orientagdes claras aos funcionarios das representacbes = Totalmente
estrangeiras sobre as suas obrigacdes de comunicagéo em relagdo ao suborno estrangeiro e tomar = implementado
medidas para aumentar os esforcos de deteccao; [Recomendagdo VIII, IX.i e ii de 2009];
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c) No que diz respeito a denuncia de irregularidades, implementar medidas adequadas para =~ N&o implementado
garantir que os funcionarios do setor privado que denunciam, de boa fé e com bases razoaveis,

suspeitas de atos de suborno estrangeiro as autoridades competentes, sejam protegidos de

acoes discriminatdrias ou disciplinares [Recomendacao IX.iii de 2009 e Anexo IA] .

Em relagdo as vantagens publicas, o Grupo de Trabalho recomenda que o Brasil:

a) Estabelecer diretrizes formais para todas as trés agéncias de créditos a exportagdo abordando () = Parcialmente
a conducdo da devida diligéncia de potenciais exportadores e requerentes; (i) as consequéncias de = implementado
um cliente ou requerente ser sujeito a alegacdes crediveis ou condenagdes por suborno estrangeiro,

antes ou depois da aprovacdo do apoio; e (iii) a divulgagdo de provas crediveis de suborno estrangeiro

as autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei; [Recomendacao XIL.ii de 2009; Recomendacéo de

Crédito a Exportacéo de 2006];

b) Ampliar seu Registro de Empresas Inelegiveis e Suspensas para cobrir empresas que, Totalmente
segundo a legislagdo brasileira, tenham cometido suborno estrangeiro; [Recomendacéo lll.viide = implementado
2009; XILii;

¢) Incentivar as autoridades contratantes plblicas a considerarem, conforme apropriado, controlos = Parcialmente
internos, programas de ética e conformidade nas suas decisfes de concesséo de contratos publicos. = implementado
[Recomendagéo XC de 2009].

Acompanhamento pelo Grupo de Trabalho

16

O Grupo de Trabalho acompanhara as questdes abaixo a medida que a jurisprudéncia e a pratica se desenvolverem;

a) Se o crime de suborno estrangeiro previsto no Cédigo Penal (i) abrange todos os elementos da definicdo de funcionério
publico estrangeiro; e (i) abrange todos os subornos oferecidos, prometidos ou pagos em troca de atos que proporcionem
uma vantagem na conducéo de negécios internacionais.

b) O delito de concuss&o no Brasil, para garantir que ndo possa ser usado como base para impedir 0 processo de um
perpetrador pelo delito de suborno de um funcionario publico estrangeiro. *

¢) Se as san¢Bes impostas na pratica por suborno estrangeiro sdo eficazes, proporcionais e dissuasivas, inclusive no que
diz respeito (i) ao uso de acordos de cooperacdo pds-sentenca; (i) as sangdes impostas as empresas que recebem
financiamento do Estado, principalmente através de bancos de desenvolvimento; (iii) utilizagdo de acordos de leniéncia no
ambito da LLC; e (iv) a aplicagdo de sangbes civis e confisco que possa resultar de uma ac¢ao civil separada.

d) A atuag@o do DPF e do FPS em relagdo as alegacdes de suborno estrangeiro, incluindo decisdes de néo abertura de
investigacoes.

e) Se a complexidade do processo administrativo e 0 niimero de intervenientes potencialmente envolvidos podem constituir
um obstaculo a apuragdo da responsabilidade das pessoas colectivas.

f) A aplicacdo de indultos judiciais em casos de suborno estrangeiro e se séo utilizados de forma adequada.

g) Se o FPS exerce o controle previsto no artigo 20 da CLL para aplicar san¢Bes administrativas e civis em caso de
omisséo da CGU.

h) Como é exercida a jurisdicdo sobre as pessoas singulares e colectivas quando a infrac¢éo ocorre parcial ou totalmente
no estrangeiro.

i) Se os requisitos para as empresas se submeterem a auditorias externas sdo adequados; e se a independéncia
dos auditores esta suficientemente garantida, especialmente para empresas que sdo economicamente significativas
mas néo estdo cotadas.

J) A aplicacéo da ndo dedutibilidade fiscal de subornos estrangeiros, especialmente se 0s tribunais brasileiros informam
prontamente as autoridades fiscais sobre condenagdes relacionadas a suborno estrangeiro, e se as autoridades fiscais
examinam as declaragBes fiscais dos contribuintes condenados por suborno estrangeiro.

k) Se as informagdes fiscais podem ser efetivamente compartilhadas no curso de investigages e processos judiciais de
suborno estrangeiro.
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) A capacidade do Brasil de responder pronta e eficazmente a solicitagbes de AJM relacionadas a suborno estrangeiro,
incluindo aquelas relacionadas a

pessoas juridicas e aquelas relacionadas a declaragdo do Brasil sobre o Artigo 9(3). *
m) As praticas de extradicao do Brasil para garantir que a consideragao dos fatores do Artigo 5 ndondo impedirad a
capacidade do Brasil de fornecer extradi¢cdo em casos de suborno estrangeiro. *

n) Se o Brasil envolve o setor privado em futuros projetos de ajuda ao desenvolvimento, inclusive por meio do
BNDESou um futuro

Banco Multilateral de Desenvolvimento do BRICS.

* No momento do Relatrio Escrito de Acompanhamento de Dois Anos da Fase 3, em fevereiro de 2017, o Grupo de Trabalho
decidiu cessar o monitoramento das questdes de acompanhamento 16(b), 16(I) e 16(m), dados os desenvolvimentos relatados por
Brasil.

IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGAO ANTI SUBORNO DA OCDE NO BRASIL: RELATORIO DE FASE 4 ©



128 |

ANEXO 2: Extratos Legislativos

Os textos a seguir sao tradugfes nao oficiais (Google) de materiais disponiveis no site oficial do
governo brasileiro (www.planalto.gov.br).

Delitos de suborno nacionais e estrangeiros
Corrupcéao Ativa

Arte. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de mandato:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.763, de 11.12.2003)

Paragrafo Gnico - A pena ser4 aumentada de um ter¢o se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
funcionario atrasar ou omitir ato de oficio, ou pratica-lo em descumprimento de dever funcional.

Corrupcéo ativa em transa¢des comerciais internacionais

Arte. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a servidor estrangeiro,
ou a terceiro, para ordena-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relativo a transacdo comercial
internacional:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
servidor estrangeiro atrasar ou omitir o ato de posse, ou as praticas contrarias ao dever funcional.

Funcionério publico estrangeiro

Arte. 337-D. E considerado funcionario estrangeiro, para os efeitos penais, quem, ainda que
temporariamente ou sem remuneragdo, exerga cargo, emprego ou funcéo publica em entidades estatais
ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equivale ao servidor estrangeiro que exerca cargo, vinculo empregaticio ou funcdo em
empresas controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em organismos
publicos internacionais.

Confisco

Arte. 91 - S0 efeitos da condenacéo:

| - certificar-se da obriga¢&o de ressarcir os danos causados pelo crime;

Il - a perda a favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

(a) os instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cuja fabricacdo, alienagéo, uso, posse ou
detencao constituam ato ilicito;

(b) o produto do crime ou qualquer bem ou valor que constitua lucro auferido pelo agente com a pratica
do ato criminoso.

§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto, ou lucro de crime
quando estes ndo forem encontrados ou quando localizados no exterior.

§ 2° No caso do § 1°, as medidas protetivas previstas na legislacdo processual poderdao abranger bens
ou valores equivalentes do investigado ou cobrados por posterior decretacao de perda.

Arte. 91a. Hipo6tese de condenacao por crimes para os quais a lei imponha pena maxima superior a 6
(seis) anos de reclusao, podera ser decretada a perda, a titulo de produto ou lucro do crime, dos bens
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correspondente a diferenca entre o valor dos bens do condenado e aquele que for compativel com os
seus rendimentos licitos.

§ 1° O efeito da perda prevista no caput deste artigo serd entendido como propriedade do condenado
todos os bens

| - de sua titularidade, ou sobre a qual tenha dominio e beneficio direto ou indireto, na data da infracdo
penal ou recebidos posteriormente; e

II- transferidos a terceiros gratuitamente ou mediante remuneracéo irrisria desde o inicio da atividade
criminosa.

§ 2° O condenado poderd demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou da origem licita do
patriménio.

§ 3° A perda prevista neste artigo sera solicitada expressamente pelo Ministério Publico, no momento da
oferta da reclamacéo, com indicacdo da Diferenca apurada. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Na sentenc¢a condenatdria, o juiz devera declarar o valor da diferenca apurada e especificar os bens
para os quais é decretada a perda.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por organiza¢gdes criminosas e milicias deverao
ser declarados perdidos em favor da Unido ou do Estado, dependendo da Justica onde tramita a acéo
penal, ainda que ndo ponham em risco a seguranca, a moral das pessoas ou a ordem publica, nem
representam um risco grave de serem utilizados para a pratica de novos crimes. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

Estatua de limitacfes

Arte. 108 - A extin¢do da punibilidade de crime que seja presumido, elemento constitutivo ou circunstancia
agravante de outro ndo se estende a este. Nos crimes conexos, a extingdo da punibilidade de um deles
ndo impede, como para os demais, o agravamento da pena decorrente da ligacéo.

Prazo de prescricdo antes que a sentenca se torne definitiva

Arte. 109. O prazo de prescricdo, antes do transito em julgado do transito em julgado, ressalvado o
disposto no 8§ 1° do artigo 110 deste Cdodigo, é regulado para o maximo da pena privativa de liberdade
imposta pelo crime, verificando-se:

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena for superior a doze;

Il - em dezasseis anos, se 0 maximo da pena for superior a oito anos e nado ultrapassar doze; Ill — em
doze anos, se 0 maximo da pena for superior a quatro anos e nao ultrapassar oito; IV — em oito anos,

se 0 maximo da pena for superior a dois anos e ndo ultrapassar quatro;

V - em quatro anos, se o0 maximo da pena for igual a um ano ou, sendo superior, ndo ultrapassar dois; VI
- em 3 (trés) anos, se a pena maxima for inferior a 1 (um) ano.

Limitac&o de penalidades restritivas

Paragrafo Unico - Os mesmos prazos seréo aplicados as penas restritivas da lei prevista para a priséo
preventiva.

O prazo de prescri¢cdo ap6és o julgamento final da condenacao tornou-se definitivo

Arte. 110 - O prazo de prescrigdo depois de a sentenga se tornar condenacao definitiva é regulado pela
pena aplicada e ocorre nos prazos previstos no artigo anterior, que sao aumentados de um terco, se o
condenado for reincidente.
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§ 1° A prescricdo, ap0s a sentenca de condenagdo com transito em julgado para o Ministério Publico ou
apos ter sido negado provimento ao seu recurso, rege-se pela pena aplicada, ndo podendo, em hipoétese
alguma, ter como prazo inicial data anterior a da dentncia. ou reclamacéo.

§ 2° (Revogado pela Lei n° 12.234, de 2010).

Expiracao inicial do prazo de prescricao antes que a decisao final se torne definitiva
Arte. 111 - O prazo de prescricao, antes do transito em julgado da sentenca,
comeca a correr: | - no dia em que o crime foi consumido;

Il - no caso de tentativa, o dia em que cessou a atividade criminosa; Il — no

caso de crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - em caso de bigamia e de falsificac@o ou alteracdo de liquidacéo do registo; civil, a partir da data em
que o fato se tornou conhecido.

V - no caso de crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra crianca e adolescente,
previstos neste Codigo ou em legislacdo especial, a data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos de
idade, salvo se até essa data o processo penal tiver ja foi proposto.

Decurso inicial do prazo de prescricdo apés a condenacao transitada em julgado
Arte. 112 - No caso do art. 110 deste Cédigo, a prescricdo comecga a correr:

| - o dia em que a sentenca condenatdria transita em julgado, para a acusacao, ou para a revogacao da
suspensdao condicional da pena ou da liberdade condicional;

Il - o dia em que a execucdo for interrompida, salvo quando o tempo da interrup¢do deva ser incluido na
pena.

Lei 12.846/2013 (Lei Empr Lim

Arte. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilidade administrativa e civil objetiva das pessoas juridicas
pela préatica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagao ou modelo societario adoptado, bem
como a quaisquer fundacgdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacao no territério brasileiro, constituida de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Arte. 2° As pessoas juridicas responderdo objetivamente, nas esferas administrativa e civil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Arte. 4° A responsabilidade da pessoa juridica permanece em caso de alteragao contratual,
transformacéo, incorporacao, fuséo ou cisédo societaria.

§ 1° - No caso de fusdo e incorporacéo, a responsabilidade do sucessor restringir-se-a a obrigacdo de
pagamento de multa e a reparacéo integral dos danos causados, até o limite dos bens transferidos, e as
demais sanc¢@es previstas no esta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou
incorporagdo, salvo em caso de simulagdo ou evidente intencao de fraude, ndo lhe serdo aplicaveis.
devidamente fundamentado.

§ 2° - As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no &mbito do respectivo contrato, os
consorciados responderdo solidariamente pela pratica dos atos previstos nesta Lei, ficando tal
responsabilidade restrita a obrigacao de pagar multa e reparacao integral dos danos causados.

Arte. 5° Constituem atos lesivos & administra¢@o publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do artigo 1°, que
atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragéo publica
ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, conforme segue:
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| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceiro
a ele relacionado;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer forma subsidiar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar pessoa fisica ou juridica interposta para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no que diz respeito a licitagdes e contratos: [...]

V - dificultar a investigagdo ou fiscalizacao de 6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir na sua
atuacao, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos fiscalizadores do sistema financeiro
nacional.

§ 1° - Consideram-se administragdo publica estrangeira os 6rgéos e entidades estatais ou representacdes
diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° - Para os fins desta Lei, as organiza¢des publicas internacionais serdo equiparadas a administracéo
publica estrangeira.

§ 3° - Para os fins desta Lei, considera-se agente publico estrangeiro aquele que, ainda que
temporariamente ou sem remuneragéo, exer¢a cargo, emprego ou fungdo publica em 6rgaos, entidades
estatais ou em representacdes diplométicas de pais estrangeiro, conforme bem como em pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organismos
publicos internacionais.

Arte. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as seguintes san¢Bes as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo
exercicio social anterior ao inicio do processo administrativo, excluidos os tributos, que nunca sera inferior
a vantagem auferido, quando for possivel estima-lo; e

Il - publicacéo extraordindria da decisédo condenatoria.

§ 1° As sancdes serdo aplicadas de forma fundamentada, individual ou cumulativamente, de acordo com
as peculiaridades do caso especifico e a gravidade e natureza das infragdes.

§ 2° - Da aplicacdo das sanc¢besprevisto neste artigo sera precedido de manifestacdo juridica elaborada
pela Advocacia Publica ou pelo érgao de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° — A aplicacdo das penalidades previstas neste artigo ndo exclui, em nenhum caso, a obrigacéo de
reparacao integral dos danos causados.

§ 4° Na hipétese do inciso | do caput, ndo sendo possivel a utilizagcdo do critério do valor do faturamento
bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 ( sessenta
milhdes de reais).

§ 5° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria dar-se-a na forma de extrato da sentenca, as
custas da pessoa juridica, em meio de comunicacao de grande circulacdo na area da prética da infracao
e do acao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagédo nacional, bem como por meio
de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de forma visivel ao publico, e no sitio eletrdnico da World Wide Web.

Arte. Art. 7° Na aplicacé@o das sancdes serdo levados em consideracédo: | - a
gravidade da infracéo;
Il - a vantagem obtida ou pretendida pelo infrator;
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Il - a consumacéo ou nao da infracdo; IV - 0

grau da leséo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo; VI — a

situacao econdmica do infrator;

VIl - a cooperacédo da pessoa juridica para a investigacao de infracdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
comunicacao de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica;

IX - o0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade publica lesada; e X

- (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliacdo dos mecanismos e procedimentos previstos no inciso VI
do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

Arte. 19. Pela pratica dos atos previstos no artigo 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, por meio de seus respectivos 6rgdos de Advocacia Publica ou de representacao judicial,
ou equivalente, e o Ministério Publico, poderado ajuizar acdo visando a aplicac@o das seguintes san¢fes
as pessoas juridicas infratoras:

| - caducidade de bens, direitos ou valores que representem vantagem ou beneficio obtido direta ou
indiretamente com a infracdo, ressalvado direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensdo ou proibicdo parcial de suas

atividades; Il — extingdo compulséria da pessoa

juridica;

IV - proibi¢cdo de recebimento de incentivos, subsidios, subvencdes, doa¢cbes ou empréstimos de 6rgaos

ou entidades publicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas pela Uni&o, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolugéo compulsoria da pessoa juridica serd determinada quando ficar comprovado:

| - tenha sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de
atos ilicitos; ou

Il - tenham sido constituidos para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios
dos atos cometidos.

§ 2° (VETADO).
§ 3° - As sanc¢des poderdo ser aplicadas separadamente ou cumulativamente.

§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou érgéo de representacao judicial, ou equivalente, do
ente publico poderdo requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do
pagamento da multa ou da reparacao integral do dano causado, conforme previsto no artigo 7°, ressalvado
o direito de terceiro de boa-fé.

Arte. 20. Nas acdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as sancdes previstas no
artigo 6°, sem prejuizo das previstas neste Capitulo, desde que constatada omissdo das autoridades
competentes em promover a responsabiliza¢do administrativa.

Lei 13, 2018 (r mpen [ 0 nuncian

Arte. 1° As empresas de transporte terrestre que operem sob concesséo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios sdo obrigadas a exibir em seus veiculos, em formato de facil leitura e
visualizacgéo:

| - a expressao “Disque-Denuncia”, relativa a uma das modalidades existentes, com o respectivo numero
de telefone gratuito;
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Il - manifestacBes de incentivo a colaboracdo da populacdo e garantia de anonimato, na forma do
regulamento desta Lei.

Arte. 2° Os Estados ficam autorizados a estabelecer um servico de recebimento de reclamacées por
telefone, preferencialmente gratuito, que também podera ser mantido por entidade privada sem fins
lucrativos, mediante convénio.

Arte. 3° O informante que se identificar tera assegurado, pelo 6rgédo que recebe a denuncia, o sigilo de
seus dados.

Arte. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderédo
estabelecer formas de recompensa pela prestacdo de informagdes Uteis a prevencao, repressao ou
investigacdo de crimes ou contra-ordenagdes.

Paragrafo Unico. Entre as recompensas a estabelecer podera ser instituido o pagamento de quantias em espécie.

Arte. 4a. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e seus 6rgaos e fundacdes, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista manterdo ouvidoria ou unidade corretiva, para garantir que
toda pessoa tenha o direito de denunciar informagdes sobre crimes contra a administragéo publica, contra-
ordenacdes ou quaisquer ac¢des ou omissdes lesivas do interesse publico.

Paragrafo Unico. Se a denuncia for considerada razoavel pela ouvidoria ou unidade correcional e
encaminhada para investigagdo, sera garantida ao informante total protecdo contra retaliagéo e isencao
de responsabilidade civil ou criminal em relagdo a denuncia, a menos que o informante tenha apresentado
conscientemente informagdes ou provas falsas.

Arte. 4b. O informante tera direito a preservagéo de sua identidade, a qual somente sera divulgada em
caso de interesse publico relevante ou de interesse concreto para a apuragéo dos fatos.

Paragrafo Unico. A revelagdo da identidade s6 sera efetuada mediante comunicacao prévia ao informante
e com sua concordancia formal.

Arte. 4-C. Além das medidas de protecao previstas na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, sera garantida
ao informante protecdo contra acfes ou omissdes praticadas em retaliagdo ao exercicio do direito de
denunciar, como demisséo arbitraria, mudanca injustificada de deveres ou tarefas, imposicdo de sangdes,
perdas remuneratdrias ou materiais de qualquer espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou
Negativo de fornecer referéncias profissionais positivas.

§ 1° A prética de retaliagBes ou omissdes ao informante constituira falta e sujeitara o servidor & demisséo
por causa do servico publico.

§ 2° O informante sera ressarcido duas vezes por qualquer dano material causado por acées ou omissdes
cometidas em retaliagdo, sem prejuizo do dano moral.

§ 3° Quando a informacgdo disponibilizada resultar em recuperacdo de produto de crime contra a
administragdo publica, podera ser fixada recompensa em favor do informante em até 5% (cinco por cento)
do valor recuperado.
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ANEXO 3: Lista de Participantes da Visita Presencial

Representantes do Governo

Setor publico

Procuradoria-Geral da Republica
Banco do Brasil

Agéncia Brasileira de Cooperacéo
Agéncia Brasileira de Gestéo

de Fundos e Garantias

Banco Central do Brasil
Conselho de controle de
atividades financeiras
Departamento de Cooperacdo
Internacional e Recuperacéo de
Ativos

Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos
Ministério das Relacdes Exteriores
Ministério das Finangas

ministro da Justica

Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e
Econbmico

Secretaria da Receita Federal do
Brasil

Comisséo de Seguranca

e Cambio

Judiciario

Conselho Nacional de Justica
(CNJ)

Autoridades de aplicacao da lei

Departamento de Policia Federal
Ministério Publico Federal
Controladoria Geral

Ministério Publico (Rio de
Janeiro; Sao Paulo)

Partes interessadas nao
governamentais

Empresas e associacfes do setor privado

Andrade Gutiérrez

Avibréas Industria Aeroespacial
BRF

Confederacao da Agricultura e
Pecuéria do Brasil

CSN
Eletrobras
LATAM
Confederagdo Nacional das Industrias
Novonor e OEC
Pacto Global Brasil
Petrobréas

Escritérios de advocacia

Azevedo Sette Advogados
Badar6 Advogados
Demarest

Feldens Advogados
Freitas Leite e Avvad Advogados
Huck Otranto Camargo
Lefosse Advogados
Madruga A propdésito
Maeda Ayres e Sarubbi
Mattos Filho

Pinheiro Neto Advogados
WMT

Instituicbes académicas juridicas

Fundacao Getulio Vargas
Instituto de Direito Administrativo
Sancionador

Universidade de Sao Paulo

Contabilidade e auditoria

Conselho Federal de Contabilidade
IBRACON

KPMG

Aguético

Sociedade civil e midia

Associacao Brasileira de Jornalismo
Investigativo

CNN

Folha de S&o Paulo

Instituto Ethos

Revista Piaui

Transparéncia Brasil

Transparéncia Internacional
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ANEXO 4: Lista de Abreviaturas e Siglas

abc Brasileiro Agéncia de Cooperacao
ABGF brasileira Fundo e
GarantiaAgéncia de

Gestéo

IDA Interpretativo Ato Declaratério 32

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento

Econ6mico e Social

reais Real brasileiro (moeda)

PCC Cddigo de Processo Penal

CDD Due Diligence do Cliente

CFC Conselho Federal de

ContabilidadeLLC  Corporativo

Lei de Responsabilidade

COAF Conselho de Controle de Atividades

Financeiras Comité COFIG de Financiamento e

Garantia as Exportacdes

CPC Brasileiro Comité de Pronunciamentos

Contabeis

Comunidade CPLP de Paises de Lingua

Portuguesa

CVM Comissao de Seguranga e Cambio

CGU Controladoria-Geral da Uniédo

(Controladoria-Geral da Uniao)

Ministério DEST de Planejamento,
Orgamento
eGerenciamento

APNFD Designada nao

financeironegécios e profissdes

Departamento de Justica

Departamento de Justica

dos EUA DPF Federal

Departamento de Policia

DRCI Departamento de Recuperacéo de

Ativos e Cooperacéo Internacional

(dentro do Ministério da

Justica) ECA Exportar Agéncias de

crédito

ECG OCDE Grupo do Crédito a Exportagdo

e das Garantias de Crédito

ENCCLA EstratégiaNacional de Combate

a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro

(Estratégia Nacional de Combate a

Corrupc¢éo e ao Branqueamento de Capitais)

UE europeu Unido

EUR Euro

GAFI Forca-tarefa de acdo

financeira Lei de Praticas de

Corrupcéo no Exterior da FCPA FDI

Estrangeiro investimento

direto

FIESP Federacdo das Industrias do Estado de

Séo Paulo

FPS  Ministério Publico Federal

PIB Bruto Produto doméstico

GPA OMC Acordo sobre
GovernoCompras

IBEN Instituto Brasileiro de Etica Empresarial

IBGC Brasileiro Instituto  de
CorporativoGovernanga

IBRACON Brasileiro Instituto

deAuditores Independentes

IFRS Internacional Normas de relatérios

financeiros ISA Internacional Normas de

Auditoria

LP Juridico pessoa

MDIC Ministério de Desenvolvimento,

IndUstria e Comércio

Mer Mutuo Relatério de Avaliagédo do

GAFI MERCOSUL  Mercado Comum do Sul

AML  Mdtuo assisténcia legal

NBC TA Novo Brasileiro

auditoriapadrdes

ONG Organizacdo nao

governamentalNP  Natural pessoa

OEA Organizacéo dos Estados Americanos

Organizagdo OCDE para Cooperagéo e

Desenvolvimento Econdmico

APD  Assisténcia oficial ao

desenvolvimentoPC Penal Cédigo

PEPs Pessoas politicamente expostas

PNLD Programa Nacional de Capacitacdo e

Treinamento para o Combate & Lavagem de

Dinheiro

Secretaria da Receita Federal da RFB

SBCE Agéncia Brasileira de Seguro de Crédito a

Exportagéo

SEBRAE Brasileiro Servico de Apoio as
PME

SEC NOS Titulos e

IntercAmbioComisséo
PME Pequeno e médias empresas STR
Suspeito relatério de transacgéo
SOE Estado empresa prépria
TIEA Acordo de troca de informacdes
fiscaisNOS Estados Unidos
USD  Unido Délar dos Estados Unidos
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