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DESPACHO

Recebi em 30.10.19.

Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO ajuizou agéo civil ptblica por atos de improbidade administrativa e
ressarcimento ao Erario em face de EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE e

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL S/A, qualificados as fls. 04/05, dizendo:
instaurou inquérito civil, n°® 00.824.00016/2017, para apuracdo de ato de improbidade
administrativa em funcdo da contratacdo pelo Municipio de Pelotas, sob modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, do Instituto réu; tal contrato realmente ocorreu, sendo firmado
pelo demandado Eduardo, na condicdo de Prefeito Municipal; o pacto, de 04.02.14, visava a
execucdo de Projeto de Auxilio a Prefeitura Municipal para melhora do Indicador de
Rendimento de Educacédo, no preco total de R$ 2.148.124,15, a ser pago consoante
cronograma; a avencga restou declarada anulada em acdo civil publica ajuizada pelo
peticionario em face do Municipio e do Instituto requerido, ja tendo havido julgamento em
Segundo Grau; busca-se com a presente a responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa de agentes publicos e da empresa beneficiada, a par de ressarcimento ao
Erario de valores indevidamente adimplidos; ilegal a contratacéo, inclusive no respeitante ao
preco dos servicos; o Judiciario, na outra ACP, entendeu ausentes o0s requisitos legais da
inexigibilidade de licitacdo; o pacto orientou-se por critérios estranhos ao interesse publico,
visando a beneficiar determinada empresa; parecer da PGM forcou interpretacdo de
dispositivos legais; transcreveu ementas e legislacdo; o Municipio alcangou a empresa o
valor de R$ 886.643,62, no lapso de 28.05. a 26.06.14; imperativo revelava-se que,
confirmada a sentenca pelo Segundo Grau, de logo houvesse a devolugédo de valores ao
Erario; anulada a avenca, deixou de gerar efeitos e ndo se concluiu a execucéo dos servicos
contratados; nitido o enriquecimento ilicito; ha improbidade na indevida dispensa de licitacdo
e na omissao de providéncias de reincorporacdo ao Erario dos valores pagos; o Instituto réu
concorreu ao ato improbo como beneficiario direto; os demandados obraram ilicitamente,
violando principios da legalidade e moralidade, e infringindo os deveres de honestidade e
lealdade as instituicbes. Requereu: notificacdo; recebimento; citacdo; intimacdo do Municipio;
provas; procedéncia; e sucumbéncia. Deu o valor de R$ 886.634,62. Juntou documentacao.

Notificaram-se. EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE, qualificado a fl. 220,

manifestou-se: impossivel o agente publico responder a guisa de improbidade em face de
conduta que, se verdadeira, configuraria infragdo politico-administrativa (‘'bis in idem");
ocorreu preclusdo acusatéria quanto ao peticionario; impossibilidade de subsumir-se a
improbidade administrativa em mera anulacdo do pacto; deu-se a execucao parcial da
avenca, em absoluta boa-fé, com remuneracado das etapas feitas antes da vedacao judicial;
ausentes dolo ou erro grosseiro; a imputacdo possui previsdo como crime de
responsabilidade e pode ser considerada infracdo politico-administrativa; descabe manifesta
afronta ao "ne bis in idem”; a improbidade administrativa constitui espécie punitiva “sui
generis’, situada entre o direito penal e o administrativo; transcreveu doutrina, ementas e
votos; sobre o tema o STF reconheceu repercussao geral; o M.P. poderia, na primeira ACP,
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ante os mesmos fatos e elementos, haver dirigido ao peticionario as mesmas invectivas
acusatoérias agora externadas e ndo o fez; o desdobramento do direito de acdo em etapas
sacrifica a seguranca juridica; o Promotor de Justica, quando frente a determinado conjunto
probatério adota posicao, insere no mundo juridico, pela légica, a imutabilidade de sua
conviccao; originariamente o M.P. ndo verificou elementos para acao de improbidade;
inexistiu qualquer fato novo; a procedéncia de anulatéria do contrato ndo pressupde, por Si
s6, reconhecimento da existéncia de improbidade administrativa; aquela decisdo sequer
possui transito em julgado; esteve alijado de participar do outro processo, em manifesta
violacdo ao direito de defesa; o M.P. busca execucao provisoria e contra quem néo foi parte
na acado de origem; ndo apontados fatos de que a contratacdo se orientou por critérios
estranhos ao interesse publico e visou a beneficiar determinada empresa privada;
celebrou-se o pacto a luz de preceitos legais; s6 elevada dose de subjetividade na analise de
requisitos pode ensejar questionamento sobre a inexigibilidade de licitacdo; ouviu-se o
parecer do Procurador-Geral, professor de Direito, habilitado objetiva e tecnicamente; isso
afasta qualquer ilacdo de ma-fé; ndo ha elementos objetivos a assentarem suposto erro no
parecer; nitido o conflito de entendimentos sobre matéria prenhe de controvérsias —
conceitos como inviabilidade de competicao, servigos de natureza singular, profissionais ou
empresas de notdria especializacdo -; as acdes governamentais podem ser ditadas por
concepc¢des que implicam posicionamentos politico-ideoldgicos; isso da-se mais em terrenos
onde implicadas visbées de mundo e sociedade; mesmo que existam varias entidades
formalmente habilitadas a prestacdo de servico, como legar-se a certame a escolha de
assessoria educacional?; como entregar-se a alguém, com profundas dissonancias de ideais
com 0 governo, 0 assessoramento em area de valores imateriais?; singular € a natureza do
servico, 0 que implica que ndo possa garantir-se que seja obtido por contratacdo legitimada
por prévia licitacdo; presente o subjetivismo maior quanto a profissionais ou empresas de
notéria especializagcdo; o TJ optou por critério menos significativo: o percentual de
assessorias prestadas na area relativamente ao total assinalado no curriculo da entidade;
dois por cento de nimero elevado é muito; de 643 projetos 56 deram-se na area do ensino; o
INDG atuou em mais de 3.000 escolas publicas e privadas e tem 14 livros publicados em
gestdo escolar; ndo esta o Administrador Publico condicionado a, antes de agir, pedir
declaracédo judicial da licitude de seus atos e das avencas que celebra; os servicos
executados até a sustacdo ordenada terdo, por forca do sinalagma, trazido beneficios as
partes contratantes; justificar-se-ia ressarcimento se flagrada ma-fé; nenhum pagamento
ocorreu apoés a publicacdo da liminar judicial; os servi¢os trouxeram significativos frutos, com
apreciavel elevacdo do indice de aproveitamento escolar nas escolas municipais;
inadmissivel a imputacdo de conduta improba a titulo de responsabilidade objetiva; a lei
especial tem, em muitos casos, previsdo sancionadora mais grave do que a penal;
imprescindivel a analise de elementos subjetivos; a configuracdo de atos de improbidade
previstos no art. 10, da LIA, exige o efetivo dano ao Erario; a improbidade € a ilegalidade
gualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente publico; a Lei n® 13.655/18
acrescentou novas disposi¢des ao Decreto-Lei n°4.657/42, como a do art. 28, pela qual o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro; deu-se, entdo, a revogacéao parcial do art. 10, da LIA, eis afastados os
atos meramente culposos. Postulou a rejeicdo da inicial. INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO GERENCIAL S/A — INDG, qualificado a fl. 608, aduziu: a defesa
prévia ndo é exauriente; detida andlise de argumentacdes e provas ocorrera na formacgéo do
juizo definitivo de convencimento do Juizo; inexistentes ato ou indicio de improbidade
administrativa; contratacdo sem prévia licitacdo, posteriormente anulada, por si ndo basta a
reconhecer-se a pratica de ato de improbidade administrativa; nem toda ilegalidade configura
ato improbo; improbidade é ato ilegal tipificado e qualificado pelo elemento subjetivo do
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agente; a ma-fé é premissa de ato ilegal e improbo; a ilegalidade qualifica-se como
improbidade quando a conduta antijuridica deliberadamente fere os principios constitucionais
da Administracdo Publica; o M.P. ndo esta isento do dever de comprovar o elemento
subjetivo que orientou a conduta dos réus; o provimento jurisdicional na primeira ACP nao
transitou em julgado ainda; ausente prova de que o peticionario haja agido fraudulentamente
ou em conluio com o agente publico para favorecer-se com o pacto; a inicial fez acusagdes
genéricas, ndo se preocupando com a subsuncéo; ndo se individualizou a conduta do
peticionario; indemonstrados alianca imoral entre os demandados ou pagamento de
comissdo pelo peticionario ao agente publico; percebeu remuneracdo com lastro na
prestacao de servi¢co; incomprovado que a conduta do peticiondrio trouxe prejuizo ao Erério;
improvado que o valor adimplido estivesse superfaturado; na ACP primitiva esclareceu como
tornou-se lider em consultoria de gestdo no Pais, com mais de trés décadas de experiéncia e
atuacdo em milhares de projetos, nas esferas privada e publica; desenvolveu trabalho na
rede de escolas publicas do Rio de Janeiro; o Estado, ap0s avenca similar a presente, pulou
da 262, em 2009, para a 42 posi¢cao, em 2013, no “ranking” do IDEB no Ensino Médio; 6timos
resultados também ocorreram em Pernambuco; igualmente atuou em melhoria da qualidade
de ensino em Ceara, Sergipe, Alagoas, Rondbnia e S&do Paulo, com 6timos resultados;
guestionavel a ilegalidade quando na ACP primitiva flagrante a auséncia ou deficiéncia de
fundamentacdo; eventual ilegalidade ndo basta a configuracdo de improbidade
administrativa; mesmo haja ocorrido indevida dispensa de licitagdo, cumpre ao M.P.
demonstrar, idoneamente, se a conduta dos envolvidos foi dolosa e de ma-fé; necesséria a
perquiricdo do elemento volitivo do agente publico; antes da celebracdo do contrato o
Municipio idealizou trés programas com vistas a melhorar a gestdo na area educacional; sua
implementacdo exigiria gestdo moderna; ante a urgéncia e o desejo de contar com
consultoria especializada em gestdo publica, o Prefeito e o Secretario Municipal de
Educacéo iniciaram pesquisas sobre o tema, conhecendo, entdo, o peticiondrio; a Secretaria
Municipal de Educacéo solicitou-lhe projeto denominado “Auxiliar a Prefeitura Municipal de
Pelotas a melhorar seu indicador de rendimento na educacao’; consultada, a PGM deu
parecer favoravel a contratacdo direta, com inexigibilidade de licitacdo; firmou-se, a seguir,
Termo de Contrato; em nada concorreu a deliberacdo da Municipalidade; atua no mercado
h& mais de trinta anos, com reputacdo ilibada; transcreveu parecer, ementas, votos, e
documentos; obrou com total boa-fé; regular a pactuacdo; o Municipio contratou servigos
técnicos especializados, de natureza singular, executados por profissionais de notéria
especializacdo; possuia larga experiéncia em projetos de gestdo publica, inclusive escolar,
de alcance nacional; por contratacdo direta prestou servicos a varios membros do Judiciario;
ndo se colocaria contra a moralidade publica; a singularidade do objeto do servigco ndo se
confunde com a unicidade de prestadores; singularidade quer dizer complexidade e
especificidade do objeto da avenca; o M.P. sugere, nas entrelinhas, suposta ilegalidade no
relativo ao preco do contrato; nas decisdes judiciais na ACP primitiva inexistiu alegacao de
superfaturamento; indemonstrado qualquer dano ao patriménio publico; receber
proporcionalmente aos servigcos prestados; eventual devolucdo de dinheiro seria
enriquecimento sem causa. Pleiteou rejei¢do da inicial. Acostou documentos. Recebeu-se a
peca inaugural. O INDG ops6s embargos de declaracédo, acolhidos em parte. O INDG interpés
agravo de instrumento e cumpriu o disposto no art. 1.018, do NCPC. O mesmo fez o
requerido Eduardo. Citado, o INDG contestou: ausente reconhecimento, em definitivo, da
noticiada irregularidade na contratacao direta do peticionario, a falta de transito em julgado
na ACP primitiva; a anulacdo de pacto, por si s6, ndo evidencia qualificacdo da conduta das
pessoas envolvidas como improba; indispensavel a prova de elemento subjetivo; o M.P.
deixou de individualizar a conduta do peticionario, ndo a subsumindo nos tipos legais
destacados; inocorréncia de dano ao Erario; toda a pretensdo do M.P. ancora-se na acgao
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civil pablica primitiva; nesta persistem vicios processuais e constitucionais insanaveis; la ndo
observado o contraditério pleno para construcdo do provimento jurisdicional, em Agravo de
Instrumento, onde suspenso o pacto, sequer houve a necessaria intimacgao/participacdo do
peticionario para contraminutar; na sentenca o julgador limitou-se a replicar a decisao de
Segundo Grau; o julgador ndo fundamentou a sentenca, deixando de apreciar a
argumentacao dos demandados; diante de improvimento da Apelacéo, apresentou Recurso
Especial, ainda em tramitacdo; nem toda ilegalidade configura ato improbo, fazendo-se
mister a presenca de elemento subjetivo; instituicdo ilibada que €, ndo pode responder por
eventual descumprimento pela Administragdo de normas legais; transcreveu ementas;
realmente era caso de inexigibilidade da licitacdo; ausente hipotese de devolucdo de
numerario, j& que os servigos foram prestados e a contento; se procedente a pretensado, que
se apliguem sancdes pouco gravosas. Pediu improcedéncia e provas. Replicou o M.P.. O
Colendo Segundo Grau improveu os recursos. Citado, o réu Eduardo contestou: impossivel o
agente publico responder por improbidade em face de conduta que, se verdadeira,
configurasse infragdo politico-administrativa; ocorreu preclusdo acusatéria em face do
peticionario; inocorreu transito em julgado da decisdo na ACP primitiva; sua conduta
precedeu-se de amparo técnico especializado; a execugéo parcial do contrato, firmado com
absoluta boa-fé, restou autorizada judicialmente ante decisdo que ndo a suspendera;
ausentes dolo ou erro grosseiro; descabido cogitar de responsabilidade objetiva; ndo houve
dano ao Erério; ratifica os argumentos da manifestacdo preliminar; a anulacdo de avenca
nao autoriza a conclusdo de que se caracterizou ato de improbidade administrativa;
transcreveu votos, doutrina, interlocutéria, e legislacédo; nao foi parte na primitiva ACP;
indemonstrado que a contratacdo se orientou por critérios estranhos ao interesse publico e
visou a favorecer alguém; buscou e obteve aconselhamento técnico antes de agir; ouviu o
parecer de profissional experimentado e capaz; tal afasta completamente a ilacdo de ma-fé;
a matéria de inexigibilidade de licitacdo € prenhe de controvérsias; inaplicavel a
responsabilidade objetiva; a execucgéo parcial do pacto afasta a ideia de ressarcimento; nitido
o sinalagma; os pagamentos aludem a servicos prestados até a suspensdo da execucéo,
dando-se antes da prolacdo da decisdo suspensiva; vieram significativos frutos da avenca;
ante a Lei n® 13.655/18 ato improbo pressupde dolo ou erro grosseiro; atente-se a redacao
do artigo 12, § 1°, do Decreto n° 9.830/19. Requereu improcedéncia e provas. Trouxe pecas.
Replicou o M.P.. Este disse ndo querer outras provas. Os demandados pleitearam prova oral
e o0 INDG desistiu de pericia. Em audiéncia ouviram-se quatro testemunhas. Com a
concordancia dos litigantes deferiu-se a juntada de pecas trazidas por testemunha. As partes
apresentaram alegacdes finais escritas. E o breve relatorio.

Portaria de instauracéo, de 13.03.17, acha-se as fls. 21/22.

Ocorreu denuncia ao M.P. (fls. 23/25), em 18.11.16 e 10.01.17, de parte de vereador local.
Copia de sentenca, de 14.01.15, proferida na ACP n° 1.14.0003101-8, esta as fls. 26/35,
37/46, 48/55.

Cépia de venerando acérdédo, de 24.11.15, atinente a sentenca em tela, encontra-se as fls.
56/64, 65/78.

Em 23.03.17 (fl. 98) protocolou-se oficio do M.P., onde solicitadas informacfes a Secretaria
Municipal de Gestdo Administrativa e Financeira acerca de pagamentos ao Instituto

requerido.
A resposta foi da Exma. Sra. Prefeita Municipal (fls. 100/109), em 18.04.17, quando
externou: © ... imp0e-se a contextualizacdo dos fatos, desde a contratacao

administrativa e sua ampla justificativa, que se mostra absolutamente necessaria para
a plena compreensao de todas as circunstancias juridicas que envolvem o pedido. O
contrato celebrado com o INDG tem por escopo a execucdo pela contratada,
notoriamente especializada na area de Gestdo Publica, de um projeto, cuja meta
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constitui elevar o indicador de rendimento na educacao no Municipio de Pelotas. Com
efeito, logo no primeiro ano de governo, a Administracdo do entado Prefeito Eduardo
Leite deparou-se com alarmantes indices que indicavam a baixissima qualidade no
rendimento apresentado pelas escolas publicas municipais de ensino fundamental.
Era necesséaria e urgente a tomada de medidas eficientes para reverter o quadro o
mais rapidamente possivel. Decidiu, o Prefeito, valendo-se de suas atribui¢cdes
constitucionais e no estrito cumprimento de seus deveres de administrador, contratar
empresa especializada na area de gestdo publica. Recaiu, portanto, a escolha no
Instituto de Desenvolvimento Gerencial S.A. - INDG (conhecido como Falconi,
Consultores de Resultado), empresa de notdria especializagcdo em gestdo publica, com
expertise na area de educacdo e apresentando resultados efetivos. Seguiu-se o
processo administrativo n.° 017590/2013, que iniciou com ampla Justificativa Técnica
para a Contratacdo do Instituto de Desenvolvimento Gerencial, firmado por
representantes da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto (SMED), atestando o
interesse publico na contratacdo direta. Ainda nesta mesma nota técnica produzida
pela SMED foi atestada a compatibilidade do preco proposto para execucdo dos
servicos com aqueles praticados pelo INDG em projetos similares. Foi colhido o
parecer juridico da Procuradoria do Municipio, que concluiu pela possibilidade de
contratacdo direta, nos termos da proposta apresentada, por inexigibilidade de

licitacdo ... O Municipio, em atividade absolutamente normal, realizou a
contraprestacado pelos servicos que lhes foram prestados pelo Instituto de
Desenvolvimento Gerencial S.A. - INDG, caso contrario estaria incidindo em

enriquecimento sem causa, bem como cometendo ilegalidade e infracdo contratual.
Objetivando oferecer suporte ao pagamento ao INDG foi emitido o empenho n.°
E10390/2014, no valor de R$ 886.634,62 (oitocentos e oitenta e seis mil seiscentos e
trinta e quatro reais com sessenta e dois centavos) em 23/04/2014, documento am
anexo. Ainda, € possivel observar no relatério financeiro anexado ao presente
expediente, as datas de liquidacdo da despesa, sendo que o ultimo pagamento
ocorreu em 26/06/2014, ou seja, antes da suspensao dos efeitos contratuais, e ao
abrigo da decisdo que negou a liminar pleiteada pelo Ministério Publico na acéo civil
publica, a qual ainda encontra-se em tramite ... em momento posterior, quando a
decisdo fora cassada, os pagamentos foram imediatamente suspensos, logo ndo ha
gue se falar em qualquer ilegalidade com relacdo a ordenacdo da despesa publica,
visto que a mesma estava caracterizada pela liquidez e certeza ...".

Empenho e Relatério Financeiro acham-se as fls. 111 e 113.

Copia da inicial da Acéo Civil Pablica primitiva esta as fls. 117/125.

Projeto do INDG surge as fls. 919/962; 964/1.002.

O contrato em epigrafe, de 04.12.14, veio as fls. 135/145, vendo-se: ~ ... PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS ... objeto a execucdo do Projeto * Auxiliar a
PREFEITURA DE PELOTAS a melhorar seu indicador de Rendimento na Educacéo ’,
observados os parametros na forma da PROPOSTA N° 1453/13, de dezembro de 2013,
gue, para todos os efeitos, faz parte integrante deste instrumento ... Pela realizacao
dos servigcos mencionados na Clausula Primeira a CONTRATANTE pagara o valor total
de R$ 2.148.124,15 (dois milhdes, cento e quarenta e oito mil, cento e vinte e quatro
reais e quinze centavos) a serem pagos conforme cronograma fisico/financeiro
previsto na Clausula Quinta ... Nos valores estdo incluidos os honoréarios, taxas
administrativas, encargos sociais, tributos e as despesas de transporte (aéreo e
terrestre), alimentacéo (almoco e jantar) e hospedagem dos consultores ... A vigéncia
do presente Contrato € de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura ...
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A execucdo dos servigos sera realizada em consonéancia com o ‘Mapa de Trabalho’
conforme previsto na proposta comercial do CONTRATADO (anexa e parte integrante),
representando 12 (doze) meses ... Pela prestacdo dos servi¢cos objeto deste Contrato,
0 CONTRATADO fara jus ao recebimento dos valores fixos e reajustaveis abaixo, cujos
pagamentos serdo processados da seguinte forma: ...".

O procedimento de inexigibilidade de licitacdo encontra-se as fls. 149/154 e nele ha parecer
da PGM, homologado pelo Prefeito Municipal em 03.02.14: " ... A Procuradoria Geral do
Municipio de Pelotas recebeu pedido de analise juridica a respeito da possibilidade de
contratacdo da empresa INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL S.A. - INDG
(Grupo Falconi — Consultores de Resultado), mediante contratacdo direta, com
enquadramento nas regras de inexigibilidade de licitacdo ... O expediente
administrativo vem acompanhado de Justificativa Técnica para a Contratacdo do
Instituto de Desenvolvimento Gerencial, firmado por representantes da Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto, atestando o interesse publico na contratacao
direta. Ainda nesta mesma nota técnica produzida pela SMED foi atestada a
compatibilidade do pre¢co proposto para execucdo dos servicos com aqueles
praticados pelo INDG em projetos similares, constantes do quadro onde estao
consignhados o0s seguintes itens: Instituicdo, Descricdo do Projeto, Ano de
Contratacao, Valor do Projeto, HD médio (atualizado com o IPCA). Encontram-se, nos
autos deste expediente, diversas coOpias reprogréaficas de contratos ja firmados entre
entes estatais e o INDG, pareceres de diversos 6rgdos, além de documentos
comprobatorios que afirmam a singular especializacdo técnica do instituto que se
pretende contratar e de sua equipe de consultores, o que conduz este parecer a
consideracdo objetiva de que a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal do INDG
foram devidamente comprovadas nos autos, em que igualmente encontra-se acostada
a minuta do contrato a ser formalizado. O pleito encontra fundamento, pela
singularidade, no art. 25, Il, da Lei 8.666/93, tendo em vista ser juridicamente possivel
afastar-se o certame licitatorio, por inexigibilidade, para servigcos técnicos enumerados
no art. 13, da mesma lei, de natureza singular, com profissionais de notoéria
especializagcdo ... deduz-se que se procura, no foco da contratacdo, uma consultoria
técnica na area de gestdo, que promova melhoria de resultados quanto aos indices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o que enquadra a contratacdo sob
analise em dois incisos do requisito cumulativo do art. 13 da Lei 8.666/93 ... os
servi¢cos que serao prestados sdo de assessoria e consultoria técnica, mas igualmente
dependem de estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos ... no
caso configura-se a auséncia de mercado concorrencial envolvendo o tipo de servigo
para a satisfagcdo do interesse estatal ... Ndo se busca, nesta espécie, satisfacdo da
necessidade estatal mediante uma prestacdo padronizada. O que se revela, na
hipOtese aqui versada, é caso tipico de satisfacdo da necessidade do poder publico
mediante uma prestacdo qualificada, andbmala, peculiar, aliada a notoriedade do
especialista prestador ... ndo se discute, por 6bvio, que a contratacdo desta natureza
traduz um espaco de discricionariedade inerente ao exercicio das competéncias da
Administracdo. O que se exige € que a decisdo concernente a tal escolha seja
orientada pelos principios da razoabilidade e do interesse publico, descabendo aos
orgdos controladores adentrarem nos estreitos limites da atuacdo privativa do
administrador, conforme transcricdo de trecho de acérddao ao TCU: ... esta
Procuradoria Geral nao vislumbra o6bice legal a contratacdo do Instituto de
Desenvolvimento Gerencial S.A — INDG, diretamente, por inexigibilidade de licitacao ...
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Dito parecer foi exarado por eminente Bacharel em Direito, sendo ratificado pelo Prefeito
Municipal.

Na citada Justificativa Técnica (fls. 267/275), de 24.12.13, verifica-se: * ... MELHORIA DO
INDICADOR DE RENDIMENTO EM EDUCACAO NA SMED ... Em seu Plano Plurianual ,
para o periodo 2014/2017, a Prefeitura de Pelotas, preocupada em assegurar aos seus
municipes educacdo com qualidade e apostando na inclusdo e permanéncia dos
alunos na escola, prop6s trés Programas nesta area, pautados no Eixo BOA ESCOLA
PARA TODOS , a saber : ... QUALIFICACAO DO ENSINO E DA APRENDIZAGEM ... a
Secretaria constatou a necessidade de contar com uma gestdo moderna, sintonizada
com os principios de uma administracéo publica eficiente e eficaz, que busque sempre
um melhor nivel de aplicacdo dos recursos puUblicos ... somente com um
gerenciamento eficiente é possivel alcancar melhores resultados nos programas e
projetos publicos que tenham efetividade e que produzam Impactos positivos na
prestacdo e na qualidade dos servigcos educacionais oferecidos a populacdo de
Pelotas. Pela alta prioridade que o tema requer, mormente por se tratar de educacéo,
onde tudo é urgente e necessério, faz-se mister investir no corpo funcional desta
Secretaria, em especial no desenvolvimento de seus gestores, incluindo aqueles que
atuam na ponta do sistema de ensino, ou seja, nas unidades educacionais ... somente
uma intervencao competente neste particular € capaz de dotar a equipe de gestdo de
instrumentos e metodologias aptos a auxilid-la no planejamento, execucéo,
acompanhamento e eventuais correcdes do plano de acdo educacional previsto ou em
desenvolvimento, desde que focados na permanente busca da melhoria dos
indicadores de desempenho escolar e da reorganizacao e fortalecimento da proposta
pedagdgica da rede municipal de ensino publico do Pelotas. Com esse objetivo, o
Prefeito Municipal de Pelotas, juntamente com o Secretario Municipal de Educacéao,
contatou o Instituto de Desenvolvimento Gerencial — INDG, consultoria especializada
em Gestdo Publica, ... solicitando-lhe a apresentacdo de uma proposta de
modernizacdo da gestdo desta Secretaria, que enfatizasse o fortalecimento das
politicas de gestdo na rede, com foco na aprendizagem dos alunos, formacédo e
valorizacdo docente e a ampliacdo da relacdo das escolas com as familias e com a
comunidade, como forma de viabilizar a melhoria da qualidade de ensino ... Antes de
elaborar o projeto solicitado, o INDG fez um diagndéstico da situacdo desta Secretaria,
no que concerne a qualidade do ensino atualmente oferecido nas unidades de Rede e
a formacéo e valorizacdo de seu corpo docente. Tomando como referéncia o IDB
(indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica), o diagndstico constatou que a Rede
Municipal de Ensino de Pelotas apresenta resultados muito aguém dos que poderiam
ser obtidos. Em seu diagndéstico, a Consultoria aponta como meta elevar o Indicador
de Rendimento (um dos componentes do IDEB) do Municipio no ano de 2014 ...
Afirmam os técnicos do Instituto, em analise prévia para o diagndstico inicial, de
forma expositiva, que a lideranca € algo indelegéavel, ndo podendo ser transferida para
equipes de consultorias externas, no intuito de delegar a estas poderes e atribui¢cdes
gue ndo sdo e nem devem ser suas atribuicdes ... Para atingir, de forma consistente,
os resultados acima propostos, a Consultoria ajudard a Secretaria de Educacao e
Desporto de Pelotas a construir um sistema de gestao util a melhoria dos resultados e
gue flua vertical e horizontalmente, desenvolvendo atividades pelo menos como: ... A
execucdo do Projeto serd acompanhada sistematicamente pela equipe do Instituto
proponente, com a participacao, desde seu inicio e em todas as suas fases, de
colaboradores da SMED, com dedicacao exclusiva. Desta forma, garante-se a eficaz
transferéncia dos conhecimentos e metodologias produzidos ao longo do processo
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para a equipe local, a qual caberd, ao final, zelar pela continuidade das mudancas que
venham a ser efetuadas. Deste modo, a participagcdo da equipe do Instituto de
Desenvolvimento Gerencial tera carater de assessoramento ... Analisando a proposta
do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), nos moldes acima resumidos, a
equipe técnica da SMED identificou nele excelente qualidade técnica. Destaque-se
como ponto altamente positivo a notoria especializagcdo do INDG no tema, somado as
metas e os resultados que serdo alcancados pela rede ... No que se refere a escolha
do Instituto de Desenvolvimento Gerencial para orientar este esfor¢co de mudanca, foi
antecedida de ampla pesquisa de mercado, mediante a qual comprovou-se tratar-se de
uma entidade com notoria especializacdo em desenvolvimento institucional e
gerencial, além de comprovada expertise no desenvolvimento de Projetos na area de
educacao, de natureza semelhante ao que sera desenvolvido na SMED. Para ilustrar a
experiéncia do INDG na area educacional, registre-se que esta empresa ndo sé possui
especialistas em educacdo em sua equipe, como também desenvolveu um programa
de gestéo especifica para unidades educacionais, denominado de Programa de Gestao
Integrada da Escola. Tal programa foi transformado em livros, editados pelo Instituto,
com os titulos de ‘Gestéo Integrada da Escola’; ‘A padroniza¢cdo na area educacional’;
‘Matriz de Capacitacdo’ e ‘indice de Formacdo de Cidadania e Responsabilidade
Social’, ‘Gestado para Resultado na Educacédo’ ... No que se refere a expertise do INDG
na esfera educacional, comprova-se pela sua ampla experiéncia em sistema de gestao
nesta area, evidenciada, como j& se disse através de livros publicados sobre o tema,
atuacao em mais de 3000 escolas publicas e privadas; mais de 15 anos de experiéncia;
metodologia prépria — GIDE — contemplando aspectos estratégicos, pedagdgicos e
gerenciais ...".

Em documento informativo (fls. 292/308), o INDG assentou: ~ ... A forma de trabalho da
FALCONI consiste em transferir conhecimento gerencial dentro das organizacfes
clientes, no local de trabalho, com foco em resultados e de forma pratica, fazendo a
tarefa junto com o cliente ... EDUCACAO PUBLICA De acordo com a UNESCO, o Brasil
possui 0 menor indice de Desenvolvimento Educacional entre os paises do Mercosul,
ocupando o 88° lugar em Educacgédo entre todos os paises analisados. Para apoiar as
organizacdes publicas e privadas na superacdo desse importante desafio, a FALCONI
conta com uma equipe especializada, com vasta experiéncia e importantes resultados.
FALCONI na Educacéo Publica ... Focada em resultados educacionais utilizados pelas
redes publicas e privadas (IFC/RS, IDEB, Prova Brasil, SAEB, ENEM, Avaliacfes
Estaduais, etc.) ... Como trabalhamos * Implementacdo do gerenciamento cientifico
baseado em fatos e dados, previsibilidade de resultados, acompanhamento
sistematico e possibilidade de agir corretivamente; * identificacdo correta e precisa
dos fatores que influenciam negativamente os resultados da escola e que precisam
ser trabalhados; * Conversao do esforco da equipe escolar para o aluno (solucéo de
problemas e alcance das metas); * Reducé&o do trabalho, dispersdo de energia e apoio
na identificacdo de talento nas escolas. Alguns resultados * Minas Gerais: nos anos
iniciais do Ensino Fundamental dentre as 10 melhores escolas de Belo Horizonte no
IDEB, quatro trabalharam com a FALCONI; * Cear&: crescimento de 21% no IDEB nos
anos finais do Ensino Fundamental, entre 2005 e 2007. * Pernambuco: nos anos finais
do Ensino Fundamental, Pernambuco registrou o maior avanco dentre os Estados do
Pais, crescendo 20% ...".

Avaliacdo da implantacdo do Projeto INDG no Municipio e parte deste acham-se as fls.
334/431, 435/450, 452/525, 528/604.

A obra “"Gestédo para Resultados na Educacéo’”, publicada pelo INDG, veio as fls. 636/685.
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Copias de contratos estéo as fls. 677/722; 736/887; 1.043/1.137.

Documentacao de notéria especializacao encontra-se as fls. 1.191/1.205.

A certidao de fl. 2.182 da conta de que o nobre Dr. Carlos Francisco Sica Diniz exerceu o
cargo de Procurador-Geral do Municipio nos lapsos de 01.02.83 a 02.06.86 e 01.01.13 a
30.12.15.

Atestado da Faculdade de Direito, da Universidade Federal de Pelotas, de 12.07.19 informou
(fl. 2.184) que o Dr. Carlos exerceu, por mais de vinte anos, docéncia naquela institui¢ao.

Em 07.10.16 (fl. 2.293) o M.P. solicitou & SMED: " ... Nos termos do convénio/contrato
celebrado com a Consultoria Falconi, enquanto esteve em vigor (eis que rescindido
por decisdo judicial) houve a elaboracdo de um planos de acédo de melhoria de
resultados para a Secretaria (c6épia em anexo). De tal plano, apenas
exemplificativamente, tendo como tema ‘rendimento’, foram estabelecidas trés
macroacgodes: ‘reestruturar o programa de Classe de Apoio; Elaborar padréo preventivo
para controle de frequéncia e diagnostico de aprendizado e Criar programa piloto de
desenvolvimento de habilidades ndo cognitivas. Nos documentos recebidos pela
Promotoria de Justica, além das trés macroacdes referidas (ligadas ao tema
rendimento), outras 20 macroacdes foram previstas, em torno de temas diversos,
como: profissionais, ensino, avaliacdo, desigualdade, gestdo da secretaria, dentre
outros. Diante do acima exposto, solicito-lhe que, no prazo de 20 dias , informe a esta
Promotoria Regional da Educacéo, quais das macroacdes (previstas no Plano de Acéao
de Melhoria de resultas para a Secretaria SMED) foram, efetivamente implantados e
desenvolvidos pela SMED. Em caso negativo, qual a razdo de tal plano néo ter sido
implantando até o momento, uma vez que houve remunerac¢édo (ainda que parcial) da
empresa contratada Falconi ...".

A Secretaria Municipal de Educacdo respondeu (fls. 2.295/2.299): © ... O Projeto
‘Melhorando os Indicadores da Educacao’ referia-se a aplicacdo da solucdo Gestao
para Rsultados na Educacdo (GPRE) na SMED/Pelotas, tendo por objetivo principal,
auxiliar a Prefeitura de Pelotas a melhorar seu Indicador de Rendimento na Educacao,
a partir do diagnostico de baixissimo desempenho de nossos alunos em diversas
escolas da rede no IDEB, sendo que outros indicadores foram trabalhados para
melhorar o cenario educacional da rede municipal, baseados em conceitos da
metodologia GPRE. Estes baixos resultados levaram a Prefeitura Municipal e a SMED a
definir acbes em investimento de infraestrutura, tais como: reformas e ampliacdes de
escolas, construcéo de escolas novas, qualificagcédo do transporte escolar, implantagao
de novas tecnologias, implantacdo do uniforme escolar. Entretanto, esses
investimentos, sozinhos, ndo garantiriam melhorias nos resultados em aprendizagem,
0 que levou essas instituicdes a buscarem apoio técnico para o desenvolvimento de
métodos de gestdo que pudessem significar melhor administracdo das rotinas e e
processos nas escolas da rede, com foco na melhoria da aprendizagem. Foram
realizadas capacitacdes, a cargo da Consultoria Falconi, nos seguintes formatos: - 01
turma com 10 vagas (supervisores da SMED, servidores de carreira), com 24
horas-aula. - 01 turma com 45 vagas (secretario de Educacdo e Desporto,
superintendente, diretores e coordenadores de escolas), com 16 horas-aula; - 01 turma
com 45 vagas (para diretores e coordenadores de escolas),c om 16 horas-aula. Todos
os diretores da rede foram convidados a participar, sendo que apens uma das 61
escolas de ensino fundamental ndo esteve representada. O conteiddo da formacao
versou sobre: - planejamento (diretrizes gerais de trabalho, diagnostico, indicador
gerencial, estabelecimento de metas, definicdo de estratégias, estudo das causas dos
problemas, construcdo dos planos de acao); - método PDCA de gerenciamento; -
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melhoria do ambiente da escola (Programa 5S e seu funcionamento); -
acompanhamento da implementacdo da GPRE; - padronizagdo da educacgéo. Na 12
etapa, além das formacgbes, foram realizadas reunides em 15 escolas de ensino
fundamental da rede (essas escolas representavam aproximadamente 43% da rede,
abrangendo em torno de 10.000 alunos), com um grupo composto da seguinte
maneira: 01 representante da Coordenadoria de Estratégia e Gestdo (6rgdo da
Prefeitura), 01 representante da Consultoria Falconi, 02 representantes da SMED e a
equipe diretiva da escola. Nessas reunides, foi apresentado o formato do projeto a ser
executado, bem como os multiplicadores, Orientadores de Gestéo, que trabalhariam
diretamente com as escolas. Um dos objetivos em gestao para os servidores da rede,
para que os resultados alcancados fossem mantidos nos préximos anos. Das 61
escolas de ensino fundamental, foram priorizadas 20, obedecendo a dois critérios:
escolas com o maior numero de alunos e com menores resultados de IDEB. Cada
Orientador de Gestdo acompanhou 06 escolas, sendo que destas, 02 em conjunto com
um consultor da Falconi. O trabalho realizado compreendeu duas ferramentas: o
Padrao Minimo Ambiental, com base no Programa 5S (cinco sensos: de Utilizacao, de
Ordenacdo, de Limpeza, de Saude e de Autodisciplina), a ser aplicado em quatro
etapas, que serviram de base para a construcdo de um plano de agcdo ambiental; e o
Plano de Acéo Pedagogico. Em média, foram realizadas oito visitas por escola durante
0 ano de 2014, além do acompanhamento das demandas da rotina da escola, criando
um vinculo com o Orientador de Gestdo. A partir da realizacdo deste trabalho, muitas
equipes diretivas relataram que passaram a valorizar este momento de discussao,
percebendo a importancia da sistematizacdo do trabalho que estava sendo proposto
pela SMED, em que a escola, com autonomia, deveria focar o trabalho a partir das
prioridades apontadas pela comunidade escolar. Além destas atividades, também
foram realizadas reunifes semanais, junto a equipe da Consultoria Falconi, para o
relato do trabalho realizado e alinhamento de estratégias para novas acdes, a serem
realizadas nas escolas e tendo ressonancia nas demais atividades desenvolvidas pela
secretaria: formacdes continuadas, reunides pedagdgicas, seminarios. Este trabalho
possibilitou uma maior conscientizagdo, nos aspectos ambiental e de rendimento,
através da elaboracdo de graficos e planilhas que norteavam ndo sé as reunides
pedagdgicas nas escolas como também o plano de acdo da SMED ... Criar programa
piloto de desenvolvimento de habilidades ndo-cognitivas Tendo como preocupacédo a
desmotivacdo de alunos, as orientadoras educacionais e 0s supervisores de ensino,
além de incentivarem as escolas a buscarem novas metodologias e tecnologias
desafiadores e que estimulem os alunos, oferecem formacdo continuada aos
professores onde sdo abordados diferentes temas. Este trabalho estd sendo
desenvolvido com os orientadores educacionais das escolas, bem como com o0s
professores da rede como um todo. - Elaborar padrdo preventivo para controle de
frequéncia e diagnostico de aprendizado Tendo como base o trabalho realizado com
as escolas desde 2009, houve uma intensificacdo das acdes a partir da implantacdo da
FICAI online. Este trabalho vem colaborando com a possibilidade de controle da
frequéncia de forma mais efetiva, o que também colabora com a obtencdo de melhores
resultados em termos de aprendizagem. - Utilizar a avaliacdo padronizada do Estado
do Rio de Jeneiro como projeto piloto, com o fim de estruturar avaliacdo padronizada
da rede Através de uma visita aos responsaveis pelas etapas do processo de
avaliacdo do desempenho de alunos do Estado do Rio de Janeiro, foram coletados
informacfes e materiais referentes a logistica de preparacdo dos instrumentos da
periodicidade de avaliagdo diagnostica, dos critérios de avaliagdo das habilidades nas

Assi nado el etroni canmente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0000934936464. Pagi na 10/ 16



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

provas, das adequacfes feitas junto ao setor de registros escolares e das acdes
implementadas ap6s os resultados, como reforco de Portugués e Matemética e
capacitacao online de professores. Entretanto, quando a supervisora retornou de
viagem ja estava sendo instaurado o processo de extingdo do convénio/contrato com
a Consultoria Falconi, ndo havendo a operacionalizacdo das acdes necessarias
naguele momento. Com certeza, a Consultoria Falconi disseminou na rede municipal
de ensino de Pelotas uma mudanca de visdo na atuacdo em gestao de resultados.
Quanto a melhoria da Gestdo Educacional, colaborou na construgcdo de uma dimenséao
estratégica, tatica e operacional voltada para a area educacional. Construindo metas
baseadas no indice de Desenvolvimento da Educacido Basica — IDEB, com agbes
pontuadas em alcance de curto prazo, redefiniu 0 modelo de supervisdo da SMED
onde o0s supervisores executam um papel de acompanhamento, colaboracao e
incentivacao do processo, bem como construiu uma articulagcao interna na SMED,
onde o orientador de gestdo buscava solucdes entre os setores para sanar 0S
problemas das escolas. Outro aspecto foi o incentivo educacional com o propésito de
divulgar as Boas Praticas das escolas, demonstrando os resultados alcancados pelos
diferentes atores da educacdo — professores, alunos, servidores. O plano de
comunicacao, realizado desde o primeiro momento, iniciando com a reunido nas
escolas, levou ao engajamento de todos envolvidos. Com a criagdo do mural de
gestdo a vista, informando as atividades da escola a toda a comunidade escolar, e
depois, expandido na SMED com outras estratégias de comunicagdo, como, por
exemplo, a construcao do site da secretaria, e-mail de comunicacdo com alinhamento
estratégico e reunibes mensais com a equipe SMED, diretores de escola; e reunido
semanal com equipe de gestdo SMED. Quanto a identificacdo de pontos criticos e
marcos regulatérios foram encaminhados estudos do plano de carreira (formacgédo de
grupo com a representacdo das escolas que atenderam ao convite da secretaria) e a
reducdo de atestados médicos junto SMGAF/Biometria Médica. Algumas acles
estruturantes para a melhoria de resultados: solu¢cdes de correcdo de fluxo (projeto
Construindo Sabores), estudo do curriculo. O objetivo da Consultoria Falconi para
com as escolas do Municipio de Pelotas foi atingido em parte quando foi implantado a
cultura de gerenciamento de resultados e elaboracao de planos de acdo, bem como o
desdobramento das metas que transformaram a estratégia da organizagcdo em
realidade. Acreditamos que o trabalho realizado, que teve como inicio a formacao
realizada junto a Consultoria Falconi, desenvolveu o pensamento sistémico, o foco
nos resultados e o aumento do comprometimento das equipes (SMED e escolas), bem
como o conhecimento e esfor¢co de todos os funcionarios como melhoria do clima de
responsabilidades, da ampliacdo da visdo na escola e da alegria de atingir novos
resultados’.

Nas alegacdes finais (fls. 2.323/2.339) o M.P. sublinhou: ™ ... A jurisprudéncia patria, de
forma remansosa, admite o processamento dos Prefeitos (e demais agentes politicos)
por improbidade administrativa, conquanto possam ser responsabilizados em outras
esferas, visto que se submetem a diferentes regimes sancionadores ... ndo ha que se
falar em preclusdo acusatéria, porquanto, na demanda anterior, aforada contra o
Municipio de Pelotas, se buscou o reconhecimento judicial de nulidade do
guestionado contrato. Na presente demanda, requer-se a condenacdo dos réus por
improbidade administrativa, com o devido ressarcimento do erario. Os objetos das
aclOes, assim como as partes requeridas, portanto, sdo absolutamente distintos ... ndo
e de ser acolhida a tese de que a imputacédo de improbidade administrativa decorre
apenas da anulacdo do contrato, pois existem varios elementos indicativos da
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ocorréncia de ato improbo ... Restou induvidoso que a contratacdo sob exame, além
de ter sido efetivada sem prévia licitacdo, orientou-se por critérios estranhos ao
interesse publico, visando a beneficiar determinada pessoa juridica de direito privado
... Foi possivel extrair dos elementos coletados que a licitagdo deixou de ser levada a
efeito, ndo pela invocada inviabilidade de competicdo, mas sim porque havia o
interesse de que determinado prestador dos servi¢cos fosse o escolhido ... afora o
inegavel prejuizo causado ao erario, em virtude do pagamento efetuado pelo
Municipio, o que configura ato improbo previsto no artigo 10 da Lei Federal n°
8.429/92, os demandados praticaram atos de improbidade administrativa, porquanto
atuaram de modo contrario ao direito, em violagcdo aos principios informadores da
Administracdo Publica, notadamente da Legalidade e Moralidade, assim como
infringindo os deveres da honestidade e lealdade as instituicdes ... imperativo se
revelava, apés proferida a decisdo anulatoria, em sentenca confirmada pelo Tribunal
de Justica, a devolucao dos valores, pois, se reconhecida judicialmente a invalidade
do contrato, ndo gerou ele qualquer efeito e ndo foi concluida a execug¢éo dos servigos
contratados, pelo que ndo se justifica a incorporacdo dos expressivos valores pagos
ao patriménio da pessoa juridica de direito privado ... No que tange as testemunhas e
informante inquiridos, arrolados pelos demandados, em virtude de suas relacdes com
estes, devem ter seus depoimentos examinados com as devidas cautelas ...".

Em alegacOes finais escritas (fls. 2.345/2.367) o réu Eduardo relevou: * ... deixando,
ademais, a certeza de haver procedido no mais estrito interesse da comunidade, com
demonstracédo, inclusive, de o contrato — ainda que sua plena implementacéo tenha
sido abortada — haver trazido inegaveis avan¢os ao rendimento dos alunos das
escolas do Municipio de Pelotas, como, alias, haveria de ser o objetivo de uma boa
administracdo publica ... o Ministério Publico atribui ao entdo Prefeito Municipal
pratica que, caso fosse confirmada como indevida, ensejaria a capitulacdo de tal
conduta em regra prevista no Decreto-Lei n. 201/67, como crime de responsabilidade
(art. 1°, XI), podendo ser considerada, ainda, como infracdo politico-administrativa (art.
4° VII) ... Ndo é comum desencadear-se, pelo mesmo fato, em face de mesma pessoa,
a acdo de improbidade e o processo por infracdo politico-administrativa, o que faz
com que, em terreno meramente teorico, tenda-se a afirmagdo da admissibilidade da
concomitancia de tais procedimentos. Entretanto, quando da verificacdo de tal
hipdtese em concreto, torna-se flagrante que a superposicdo das acbes fere a
razoabilidade, pela ofensa ao principio do ne bis in idem ... Em dois momentos
anteriores, o Org&o Publico ndo verificou, nos elementos colhidos, base para acdo de
improbidade administrativa contra o Prefeito, caso contrario — é a convic¢do do
signatario — té-lo-ia feito ... Ao ter-se reconhecido que a primeira acao, ajuizada anos
atras, ' ndo se ocupou da responsabilizagcdo por atos administrativos ', o aforamento
da presente demanda, ao desabrigo de qualquer fato novo, representa grave violacao
a imutabilidade acusatoria ... sequer a decisdo da qual o MP quer extrair a imprépria
consequéncia, transitou em julgado ... No processo do qual defluiu a consequéncia
sentencial que se constitui no amparo fatico com o qual o MP trabalha na presente
causa, a discussdao levada ao Terceiro Grau envolve a aplicacdo de conceitos juridicos
altamente controvertidos, como notoriamente sdo aqueles que se constituem nos
pressupostos da 'inexigibilidade de licitagdo' ... Trata-se de contrato celebrado a luz
de preceitos legais, com as cautelas proprias e necessarias a espécie ... a
improbidade pressupde dolo ou erro grosseiro ... A Unica hip6tese que poderia
determinar conclusdo diferente (a que se revertesse ao status quo ante, com a
devolucdo dos valores pagos) seria a de haver-se flagrado ma-fé na contratacéo. E
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isto, a despeito da substancial impropriedade de seu agir, sequer o M.P. afirma ... ndo
houve qualquer ilegalidade nos pagamentos efetuados, posto que correspondentes a
servigcos prestados ... mesmo 0s servi¢cos havendo sido prestados parcialmente, ainda
assim renderam significativos frutos ao Municipio ... ausentes dolo ou erro grosseiro
... Incumbia ao autor a prova de eventual venalidade na contratacdo do INDG pelo
Municipio de Pelotas. Nada a tal respeito, porém, foi trazido ao processo. So restou ao
MP o simples fato da anulacdo do contrato, por deciséo judicial — repita-se — ainda ndo
transitada em julgado ... Extrai-se da prova testemunhal o sentimento de pessoas
envolvidas no trabalho de ensinamento de gestdo escolar, lamentando haver sido
abortada experiéncia que daria oportunidade de crescimento significativo ao
aproveitamento dos alunos da rede municipal de ensino ...".

Nas alegacOes finais (fls. 2.373/2.376) o INDG externou: ~ ... o Autor ndo produziu

nenhuma prova . O MP _se apegou apenas ao fato de que o contrato administrativo
havia sido anulado, como se isso bastasse para o reconhecimento da improbidade

administrativa, o que ja sabemos tratar-se de grave equivoco ... A atual jurisprudéncia
do STJ somente reconhece a pratica do ato de improbidade quando ha comprovacao
do dolo do agente, o qual ndo pode ser presumido, e sim comprovado em sede de
instrucdo processual exauriente ...".

C onclua-se por ora.

N&o se analisou, ainda, a prova oral.

Ha matéria de cunho preliminar suscitada e, inclusive enfrentada em Segundo Grau quando
dos Agravos de Instrumentos manejados em face do recebimento da inicial.

Os demandados enfatizam a auséncia de transito em julgado na ACP primitiva.

Tém eles razéo.

Em primeiro grau negou-se a liminar, que visava a suspensao da avenca.

Sobreveio o Agravo de Instrumento n® 70059062505, interposto pelo M.P., onde o Egrégio
TJRGS concedeu antecipacéo de tutela em 09.07.14, provento depois 0 recurso.

O Municipio e o INDG opuseram Embargos de Declaracdo — n°s 70060860095 e
70060861978 -, rejeitados em 05.11.14 e 20.08.14, com baixa em 08.01.05.

O Municipio e o INDG interpuseram Recurso Especial/Extraordinario, que tomou o0 n°
70063225981.

Negou-se seguimento ao Recurso Especial em 10.03.15.

O Municipio e o INDG opuseram Agravo ao STJ, sob n°® 70064294820, improvido pelo
Tribunal Superior em 17.03.16, com transito em julgado em 13.04.16.

Em primeiro grau prolatou-se sentenga de procedéncia.

O Municipio e o INDG interpuseram Apelacéo Civel, sob 0 n°® 70064799752, improvida em

24.11.15.
O INDG op6s Embargos de Declaracdo, n°® 70068012012, rejeitados em 04.02.16, com baixa
em 11.04.16.

O Municipio e o INDG interpuseram Recurso Especial/Extraordinario, sob n°
70069134799, em 18.04.16.

Juizo de admissibilidade, em setembro de 2016, ndo admitiu os Especiais, negou
seguimento a Extraordinario do INDG por ofensa a Tema, e inadmitiu no restante o
Extraordinario do INDG.

Acerca da negativa de seguimento ao Extraordinario, o INDG opds Agravo Interno, sob n°
70072540545, nao conhecido em 17.05.17, com baixa em 12.07.17.

Deu-se, entdo, a interposi¢cao de outro Agravo Interno, sob n° 70074646159, nao conhecido
em 27.10.17, com baixa em 09.01.18.
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O Municipio e o INDG opuseram Agravo em Recurso Especial, sob n® 70076554344,
encaminhado em 04.04.18 ao Colendo STJ.

Naquele Tribunal Superior o recurso passou a tramitar, em 09.04.18, como AREsp n°
1272600/RS, Relator o eminente Ministro Og Fernandes.

Vejam-se pecas digitalizadas que seguem.

No recurso ja houve trés decisdes monocraticas.

Em 29.08.18, o Exmo. Ministro Relator ndo conheceu do Agravo interposto pelo Municipio.
Em 29.08.18, o Exmo. Ministro Relator conheceu, parcialmente, do Recurso Especial do
INDG e, na extensdo, negou-lhe provimento.

O voto acatou a motivacao “per relationem”, enfatizando que o parecer ministerial, consoante
sublinhado no ac6rdéo do TIRGS, analisara minuciosamente o caso. Ainda, o voto assentou
gue o acérdao fora categérico ao afirmar a ndo-comprovacao da inviabilidade da competicao
apta a justificar a contratacdo na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, ja que restaram
duvidas acerca da notdria especializacdo da contratada em gestdo de ensino publico,
sublinhando que, no topico, descabia reexame do conjunto fatico-probatorio ante a Sumula
n° 07, do STJ.

Em 29.08.18 o Exmo. Ministro Relator conheceu do agravo interposto pelo INDG — em face
de decisdo do TIJRGS que inadmitira Especial contra decisdo que negara provimento a
agravo interno, manejado em oposicdo a decisdo que negara seguimento a Extraordinario,
negando-lhe provimento.

O Municipio e o INDG opuseram, por fim, agravo interno, em 27.09.18, estando, apos
tramitacdo, os autos desde 22.11.18 conclusos para julgamento.

Assim, inocorreu transito em julgado acerca da Apelacéo Civel na primitiva ACP.

Dificilmente havera reversdo do venerando acérdédo do Egrégio TIRGS pelo ja ocorrido em
sede do Colendo STJ.

Entretanto, imp&e-se o transito em julgado, dirimindo qualquer possibilidade de alteracédo do
julgado de Segundo Grau.

A situacdo quanto ao Extraordinario do INDG ndo esta muito clara, parecendo, entretanto,
inexistir Agravo dirigido ao Excelso STF na espera do transito do Colendo STJ.

A inicial da presente ACP baseia-se em larga escala na ACP primitiva.

A inaugural relevou: ato de improbidade administrativa em face de contratacdo pelo
Municipio, sob forma de inexigibilidade de licitagcdo, do INDG; o pacto restou anulado
judicialmente, na ACP primitiva; consideracfes sobre ilegalidade na avenca, inclusive quanto
ao preco dos servicos, ja fora reconhecida na ACP primitiva; auséncia de requisitos legais de
inexigibilidade de licitag&o.

A preambular, na sequéncia, enfatizou: a contrata¢éo orientara-se por critérios estranhos ao
interesse publico, visando a beneficiar determinada pessoa juridica de direito privado; o
interesse de que determinado prestador dos servicos fosse o escolhido; a privacdo de
administrados de participacdo em regular certame licitatorio, em igualdade de condicdes; o
dever do réu Eduardo, em face do desfecho da ACP primitiva, de providenciar a devolucéo
dos valores gastos ao Erario Municipal.

Entende-se, necessario e indispensavel, aguardar-se o transito em julgado na ACP primitiva
para prosseguir-se no julgamento da presente.

Imagine-se a hipotese, repise-se muito pouco provavel, de que Tribunal Superior reforme o
venerando acérdao de Segundo Grau, reconhecendo a validade do pacto e da inexigibilidade
de licitagao.

Assim, CONVERTE-SE em diligéncia o julgamento, com suspensado da presente até transito
em julgado na ACP primitiva.

Roga-se aos litigantes que, atentos a tramitacdo dos recursos, informem ao Juizo o transito
em julgado, téo logo este se dé.
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Intimem-se.
Com atraso em face de acumulo de feitos para exame.

Pelotas, 06 de dezembro de 2019

Dr. Bento Fernandes de Barros Junior - Juiz de Direito

Rua Ferreira Viana, 1134 - Centro - Pelotas - Rio Grande do Sul - 96085-000 - (53) 3279-4900
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