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{ LAUDO PERICIAL CONTABIL-FINANCEIRO \

ANALISAR, SOB O ASPECTO CONTABIL E

OBJETIVO: FINANCEIRO AS AGOES CIVEL E CRIMINAL

CONTRA A ADMINISTRAGAO DO
NATAL LUZ DE GRAMADO

REFERENCIA: OUTUBRO DE 2011.

| - CONSIDERACOES INICIAIS

Atendendo solicitacdo dos Doutos Representantes da Par-
te Ré, Drs. AMADEU DE ALMEIDA WEINMANN e CLAUDIO CANDIO-
TA FILHO, apresentamos o0 presente trabalho de pericia-
contabil/financeira, analise de informacdes e dos documentos relativos
aos Processos Civel e Crime acima numerados.

Primeiramente cabe ressaltar que 0s processos instaura-
dos pelo Ministério Publico sdo constituidos por um Processo Civil (c/
2.500 folhas) e um Processo Crime (c/ 1.150 folhas), constando depoi-
mentos, fotos, reportagens, pareceres e alguns poucos documentos, to-
dos escolhidos e lancados aos autos de forma aleatdria e desconexa
para a repercussao, magnitude e gravidade como que se apresentam e
as consequéncias danosas que deles poderéo resultar.

Diga-se, desde ja, que tal documentacédo néo propicia uma
analise técnica e precisa dos objetos das presentes acoes, situacéo esta
gue se demonstrara no transcorrer deste trabalho, jA que carente de
gualquer técnica contabil ou comportamento logico.

Insta ainda ressaltar que a correta analise técnica de do-
cumentos, em especial dos documentos colacionados aos autos, deve
ser isenta de opinides e pareceres em relacao a citacbes e fatos que
nao se apresentam na leitura dos presentes documentos.
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Ademais, quando da mencéo de valores e nimeros envol-
vidos na lide, os mesmos deveriam ser acompanhados de documentos
validos para o correto embasamento acusatorio, e ndo simplesmente
informar valores e nimeros sem comprovacao, fatos estes que com-
prometem a investigacao realizada.

Pelas razdes aduzidas acima, procuraremos examinar,
analisar e demonstrar o real conteddo dos documentos apresentados,
outros ora juntados, sem tecer consideracdes, nem presuncoes aleato-
rias sobre os conteudos destes documentos, pois do contrario, estaria
se incorrendo no mesmo erro do Ministério Publico. Enquanto este pres-
supde fatos negativos na interpretacdo dos documentos analisados, a
Parte Ré estaria buscando interpretacdes positivas para a causa objeto
do presente feito. *

E o que pasga a demonstrar técnicamente.

Il — DOCUMENTOS - Processo Crime

O presente trabalho pericial/contabil/financeiro esta preju-
dicado em seu desenvolvimento, pois, de acordo com as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade, técnicas e profissionais aplicaveis a Andlise e
Auditoria (NBC-T — 11 e NBC-P - 1), instituidas pelas Resolucdes do
CFC — Conselho Federal de Contabilidade de n°820 e 821/97, deveriam
sempre envolver registros contabeis e documentos comprobatorios das
operacdes realizadas, bem como outros procedimentos julgados neces-
sarios nas circunstancias, em grau e profundidade suficientes para
emissao de Relatorio e Parecer Conclusivo.

Sem esta busca de documentacéo idoneas né&o teria sido
possivel realizar a iericia técnica em razdo da ndo apresentacdo pela

acusacao de “d ' documento conexo as operacdes implementa-
das com vistas a realizacdo de diversas edi¢cdes do Natal Luz de Gra-
mado, como abaixo descrevemos.

1 Ha um velho principio segundo o qual o uso do poder é um convite ao excesso. (Min. Paulo
Brossard)
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Volume
I

Documentos Constantes dos Autos
- Inicial do Ministério Publico com descri¢cdo dos procedimentos adotados
e conclusdes proferidas.
- Fotos do Evento Natal Luz
- Termo de Convénio da Prefeitura com ACTG.
- Reportagens.
- Documumento da Prefeitura Municipal de Gramado: repasse de verbas
p/ evento; contratacdo de funcionarios para Secretaria de Obras em 2009;
nomeacdo da Comissdo Organizadora do Evento e, outros.

Volume Documentos Constantes dos Autos
I
- Copia do Processo na Justica Federal contra a entidade CICSAT.
- Contratos Sociais das Empresas Rés e outras.
Volume Documentos Constantes dos Autos

- Inimeras Reportagens

- Atas de Reunides da Promotoria, com Depoimentos

- Estatuto Social da ACTG

- Projeto de Lei de criacdo da GRAMADOTUR

- Programacéao Natal Luz

- Copia de Contracheque de Servidores contratados pela Pref. p/Secr.
Obras

- Contratos Sociais das Empresas Rés e Outras

Volume
v

Documentos Constantes dos Autos
- Fichas Individuais dos Réus - emitidas pela Secretaria de Seguranca
Publica.
- LigacOes Telefénicas
- Atas de Reunifes da Promotoria, com Depoimentos
- Termo de Ajustamento de Conduta proposto pelo MP
- Contratos Sociais das Empresas Rés e Outras

Volume
V

Documentos Constantes dos Autos
- Contratos Sociais das Empresas Rés e Outras
- Atas de Reunides da Promotoria, com Depoimentos
- Fichas Individuais dos Réus - emitidas pela Secretaria de Seguranca
Publica.

Volume
VI

Documentos Constantes dos Autos
- Contratos Sociais das Empresas Rés e Outras
- Contrato da ACTG com D’Art Promocgoes Ltda.
- Informagbes da ACTG para o MP sobre rendimentos pagos a Familia
Peccin
- Termos de Convénio da Prefeitura com ACTG
- Portarias da Prefeitura de Gramado c/Designacdo Comissao Org. do
Evento
- Organograma da Coordenacéo e Gerenciamento do Evento
- Organograma das Comissoes do Natal Luz — 252 e 262 Edicao.




1 — ANALI..?E DAS INFORMAQOES E DOS DOCUMENTOS,
EM RELACAO AOS REUS

Conforme transcrito no item anterior, apesar de nao haver
documento “idoneo” que possa minimamente sustentar as alegacdes do
Ministério Publico, pois ndo passam de suposi¢cdes, analisaremos as
denuncias relativas a cada um dos Réus, em relacdo aos valores de
fls.15 a 23, e outras, que tiveram como fundamento a simples listagem
de valores de fls. 34, 40, 46 e 52, na ac&o proposta.

Luciano Peccin
Marlene P. Peccin
Felipe P. Peccin
Rafael P. Pecin

Denuncia do MP:

(1) - Luciano Peccin, presidente da Com.Org.do 25° Natal
Luz, € casado com Marlene P. Peccin. Tem dois filhos, Felipe P.
Peccin e Rafael P. Peccin. Todos membros da Comisséo do 25°
Natal Luz.

CONSIDERACOES

Em Partes:

Destaque-se que as nomeacdes foram realizadas pelo Pre-
feito de Gramado, através de Portarias, conforme determina a
legislacdo do Municipio (vide Anexo 15).

a) (229 Natal Luz — Portaria 746/2007 — Nomeia treze pessoas
como participantes da Comissao Executiva do Natal Luz, entres
elas, Luciano Peccin, Marlene Peccin e Felipe Peccin e mais dez
outros integrantes. Rafael P. Peccin néo fez parte da Comissao
Executiva daquele Natal, conforme alegado pelo proprio MP.
b) Natal Luz — Portaria 611/2008 - Nomeia quinze pessoas
como participantes da Comissédo Organizadora do Natal Luz, en-
tre eles, Luciano Peccin, Marlene Peccin, Felipe Peccin e mais
doze outros integrantes. Rafael P. Peccin néo fez parte daquela
Comissédo Executiva de Natal, conforme alegado pelo préprio MP.
c)@49Natal Luz — Portaria 644/2009 - Nomeia dezoito pessoas
como participantes da Comissao Executiva do Natal Luz, entres
elas, Luciano Peccin, Marlene Peccin, Felipe Peccin e mais quin-
ze outros integrantes. Rafael P. Peccin também néo fez parte da
Comisséo Executiva de Natal, conforme alegado pelo MP.

d) Natal Luz — Portaria 237/2010 - Nomeia dezesseis pesso-
as como participantes da Comissao Executiva do Natal Luz: Luci-
ano Peccin, Marlene Peccin, Felipe Peccin e mais treze outros
integrantes. Rafael P. Peccin ndo fez parte da 252 Comissao Exe-
cutiva de Natal, nem das anteriores, conforme alegado pelo MP. #
Vide documentos “Anexo 14" do laudo.

Luciano Peccin

Denuncia do MP:

(2) - Luciano Peccin é irmao de Laurence Peccin e de Ri-
cardo Peccin. Este ultimo é diretor executivo do Cine Embaixador,
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gue recebeu
trés mil reai
anuéncia de L

TG/25° Natal Luz R 000,00 (sessenta e
, em razdo de contrato de locagdo, onde consta
i Peccin. Operacéo | ente realizada.

CONSIDERACOES

Em Partes:

a) O Contrato Social de constituicdo do Cine Embaixador en-
contra-se as fIs.298 a 387- dos autos proc. crime, onde em
fls.324/330, pode se verificar que a empresa foi criada em agos-
to/1966, possuindo 137 sécios fundadores .

b) Na fl. 324, verifica-se que a familia Peccin, através de Almeri
A. Peccin, fazia parte da sociedade desde sua constituicdo, ou
seja, desde

c) Nas fls.382/383, verifica-se que Ricardo Peccin fazia parte do
Conselho de Administracdo desde 2004.

d) No “Anexo 09” deste laudo apresentamos os contratos de
locacdo Cine Embaixador x ACTG relativos ao 22°, 24° e 25°
Natal Luz. Contrato este realizado entre o Locador, Cine Embai-
xador e Locataria ACTG. Aparecem como anuentes, a Comissao
Organizadora do Natal Luz. Verifica-se que Marli Teresinha To-
masi (assinou pela ACTG), Ricardo Peccin (como Diretor Cine
Embaixador) e Luciano Peccin (como Anuente e como Presidente
da Comisséo Organizadora do Evento).

e) Para o 25° Natal Luz o valor de locagéo foi acordado nova-
mente em R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais), a serem pa-
gos pela ACTG em trés parcelas de R$ 21.000,00 (vinte e um re-
ais).

Evidencia-se, portanto, que h&d um contrato de locacao
legal e formalmente acordado entre a Empresa Cine Embai-
xador x a entidade privada ACTG; a cedéncia do espaco do
Cine Embaixador para o Evento Natal Luz, onde o espaco era
utilizado como “Bilheteria Central”, e onde ocorria o evento
“Arca de Noel”;

O valor contratado de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil
reais) foi pago pela ACTG a Empresa Cine Embaixador e se
encontra devidamente registrado no balanco contébil da
ACTG - Anexo 11 — laudo, ndo havendo nenhuma relacéo dos
valores mencionados com a pessoa fisica de Ricardo Peccin
e/ou Luciano Peccin.

Cabe, ainda, ressaltar, que a ACTG loca o espago do
Cine Embaixador para outros eventos, principalmente para a
realizacdo do Festival de Cinema de Gramado, evento este
gue Luciano Peccin e familia ndo tem participacdo. Havendo
contrato entre as partes e a efetiva realizacdo do que fora

contratado, néo ha fatar em apropriag&o indébita.

Luciano Peccin
Marlene Peccin

Denuncia do MP:

(3) — Os trés irmaos Peccin sdo sécios, com 1/3 das cotas
cada um, da(3P Comercio, Turismo, Lazer e Entretenimento Ltda.
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gue por sua vez € socia com 60,98% do capital do MU DE
GRAMADO COMERCIO TURISMO E LAZER E
MENTO LTDA.

A empresa Mundo-de Gramado recebe
tal Luz R$ 321.318,63
R$295.226,02 (24° Natal $10. 587 30 (23° Natal
Luz — fls.40) e R$43.439,95 (22° Natal Luz — fls.34)

d.da ACTG/25° Na-

CONSIDERACOES

Em Partes:

a) A Empresa Mundo de Gramado Comercio Turismo e Lazer e
Entretenimento Ltda. foi contratada pela ACTG, para prestacdo de
servi¢co de hotelaria, servi¢o este fornecido por contrato aos patro-
cinadores do evento, tais como, o Banco Bradesco, RGE e outras
empresas.

Destague-se que estes patrocinadores foram respon-
saveis pelo investimento de R$ 2.594.275,93 (dois milhdes
guinhentos e noventa e quatro mil, duzentos e setenta e cin-

CO reais e noventa e trés centavos) para a realizagdo do 25°
Natal Luz de Gramado (vide Anexo 08).

b) Foram emitidas as devidas Notas Fiscais de ns. 53784, 53657,
53654, 53655, 53650, 53648, 53575, 53524, 53525 e outras tan-
tas pela Prestacdo de Servigcos realizados para o Evento do 25°
Natal Luz que totalizam o montante de R$ 321.296,94. Para os
eventos do 24°, 23° e 22° Natal Luz também foi realizado o mes-
mo procedimento, com a emissdo das notas fiscais dos servicos
prestados (vide cOpias das Notas Fiscais de todos o0s eventos
acima mencionados no Anexo 18).

c) No documento de fls.1033, a Empresa ACTG informa os valo-
res contabilizados em seus balancos (Anexo 12) e pagos para
Empresa Mundo de Gramado: R$ 184.175,75 (cento e oitenta e
quatro mil, cento e setenta e cinco reais e setenta e cinco centa-
vos), R$ 1.530,10 (Um mil e quinhentos e trinta reais e dez centa-
vos) e, R$ 135.612,78 (cento e trinta e cinco mil seiscentos e doze
reais e setenta e oito centavos), totalizando R$ 321.318,63 (tre-
zentos e vinte e um mil trezentos e dezoito centavos e sessenta e
trés centavos).

Portanto, evidencia-se a existéncia de
habil entre as empresas Mundo de Gramado x ACTG, presta-
cao de servicos efetivamente realizados em prol do evento
Natal Luz, com as respectivas emissbes de Notas Fiscais,
pagamentos e contabilizacdo dos valores, idénticos aos in-
formados pelo MP relativos ao Natal Luz.

Tudo, até aqui na mais perfeita@rdem juridico/contabil.
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Luciano Peccin
Marlene Prawer
Peccin

Felipe P. Peccin
Rafael P. Peccin

Denlncia do MP:

(4) — Luciano Peccin é sécio da Empresa D’art Promocdes
e Eventos Ltda, desde 18/06/01, juntamente com seus filhos Fe-
lipe P. Peccin e Rafael P. Peccin. (....)

No contrato de prestacédo de servigos, onde néo foi indica-
do anuente, a D’Art foi representada por Luciano Peccin.

O total liquido recebido da ACTG/25° Natal Luz pela D’Art
foi R$ 732.033,75 por coordenacgdo, producgéo, diregcdo e adminis-
tracao. Recebeu R$383.330,77(24° Natal Luz — fls.46).

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) No “Anexo 09” apresentamos os Contratos do 24° e 25° Natal
Luz, com seus termos legal e formalmente avencados, entre D’art
Promocdes e Eventos Ltda e ACTG, devidamente assinados.

b) Os contratos estipulavam a prestacédo de servicos pela D’Art
na captacdo de recursos a titulo de patrocinio, através da Lei Fe-
deral de Incentivo a Cultura-Lei 8313 e patrocinios diretos, sem
leis de incentivo.

Assim como a coordenacdo administrativa e executiva dos even-
tos Vila De Natal, Arca De Noel, Arvore Cantante, Concerto Ad-
vento, Exposi¢cdo De Renas, Fantastica Fabrica De Natal,Grande
Desfile De Natal, Nativitaten, Missa De Natal, Natal Gaucho, O
Povo Da Vila De Natal, Show De Acendimento Das Luzes, Tan-
nenbaumfest E Teatro De Marionetes ndo h& noticia que os
servicos nédo tenham sido realizados, e nem o MP a tanto
chegou.

c) A remuneracao do referido contrato foi acordado em 10% (dez
por cento) das receitas obtidas com patrocinios.

d) No “Anexo 18" encontram-se as Notas Fiscais da Empresa
D’Art para a ACTG - relativas aos servicos prestados ao 25° Na-
tal Luz (ex vi das Notas Fiscais de ns. 000061, 000062, 000063,
000065, 000066, 000068, 000070, 000071 e 000074 que totali-
zam no montante bruto de R$ 780.004,00 (setecentos e oitenta
mil e quatro reais) e valor liquido, pagos os impostos, de R$
732.033,75 (setecentos e trinta e dois mil, trinta e trés reais e se-
tenta e cinco centavos), assim como as notas fiscais correspon-
dentes aos valores dos servigos prestados e recebidos do 24°
Natal Luz.

e) No documento de fls. 1033, a entidade privada ACTG informa
os valores contabilizados em seus balancos (Anexo 11) e pagos
para Empresa D’Art no montante de R$740.033,75 (setecentos e
guarenta mil e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos).

de apropriacdo indevida.
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Luciano Peccin
Marlene Prawer
Peccin

Denuncia do MP:

(5) — Luciano Peccin é representante/preposto/procurador
da Empresa MP Peccin e Cia Ltda., apesar de ndo ser socio.
Marlene é sécia (95% capital) da empresa juntamente com sua
irma Nadia Prawer (5% capital) desde 07/10/96.

Essa empresa recebeu, liquido de tributos, da ACTG/25°
Natal Luz, em 2010 R$ 75.080,00 (setenta e cinco mil e oitenta
reais) pela captacdo de recursos. No contrato firmado com a
ACTG, onde néao figura anuente, a representante da empresa foi
a socia Marlene. (...). Recebeu R$686.807,92(24° Natal Luz —
fls.46); R$436.518,75( 23° Natal Luz — fls.40) e R$155.734,50(
22° Natal Luz — fls.34)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) No “Anexo 09” encontram-se os Contratos do 23° e 25° Natal
Luz, com seus termos legal e formalmente avencados, entre MP
Peccin e Cia Ltda. e ACTG, devidamente assinados entre partes
capazes e legitimas.

b) Os contratos estipulavam a prestacao de servicos pela empre-
sa MP Peccin na captacdo de recursos a titulo de patrocinio,
através da Lei Federal de Incentivo a Cultura e patrocinios diretos
sem leis de incentivo.

c) A remuneracao do referido contrato foi acordado em 10% (dez
por cento) das receitas obtidas com os patrocinios .

d) No “Anexo 18" encontram-se as Notas Fiscais da Empresa
MP Peccin para ACTG (Nfs. 096 e 097) relativas ao 25° Natal Luz
que totalizam o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) bru-
tos, e liquido, pagos os impostos, os valores de R$ 75.080,00
(setenta e cinco mil e oitenta reais). Assim como as notas fiscais
correspondentes aos valores dos servigos prestados e recebidos
ao 24°, 23° e 22° Natal Luz.

e) No documento de fls. 1033, a Empresa ACTG informa os
valores contabilizados em seus balancos (Anexo 11) e pagos pa-
ra Empresa D’Art foram exatamente no montante de R$
75.080,00 (setenta e cinco mil e oitenta reais) relativos ao 25°
Natal Luz, assim como relativo aos demais eventos: 24°, 23° e
220,

Evidencia-se a existéncia de Cgn ' e MP Pec-

bilizacdo dos valores iguais gos informados pelo MP) néo se
encontrando valores obtidos Negalmente, n&do existjgdo aqui,
também, qualquer valor havido Sems iprestacao contra-
tual.

Luciano Peccin
Marlene Prawer
Peccin

Denlncia do MP:

(6) — Marlene P. Peccin, membro da Comissdo do 25° Na-
tal Luz é filha de Jaime Prawer, ex-proprietéario da area do Gra-
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mado Pargue Hotel. O endereco € o mesmo indicado nos contra-
tos de locacédo de casinhas de madeira e de cessao de espaco
firmados pela ACTG/25° Natal Luz, com anuéncia de Luciano
Peccin, que teriam totalizado, conforme “relacdo Vila de Natal”,
R$129.913,70.

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) Conforme o proprio MP relata, a area do Gramado Parque
Hotel era de propriedade de Jayme Prawer, mas, em data ante-
rior a janeiro de 2010, a Prefeitura Municipal de Gramado adqui-
riu a area do Hotel do Sr. Jayme Prawer e de outros herdeiros .
b) A Prefeitura de Gramado instalou, na area do antigo hotel, o
Centro Municipal de Cultura. Por ocasido do 25° Natal Luz
(nov/10 a jan/11). Para o aproveitamento da extensa area do
hotel, foi criado e implantado no local o evento “Vila de Natal”,
onde eram locadas diversas casinhas de madeira para exposi-
cao de artesanato de Natal.

c) Evento realizado sob a responsabilidade da ACTG que rece-
beu, diretamente, a titulo de locacdo das casinhas, a importancia
de R$ 129.913,70 (cento e vinte e nove mil novecentos e treze
reais e setenta centavos).

Portanto este valor entrou nas contas da ACTG, con-
forme balanco patrimonial de 2010 (Anexo 11) e conforme
descrito nos dados econémicos divulgados no “Anexo 08”
deste laudo, onde foi informado o valor de R$ 129.907,00
(cento e vinte e nove mil novecentos e sete reais).

Conforme o proprio MP mengciona, o eve
zado pela ACTG,; os valores entyaram nas contas da

a_foi reali-
CTG;

Felipe P. Peccin
lara B.U.Peccin

Denlncia do MP:

(8) - Felipe P. Peccin, sécio da ja citada D’Art Prom. e
Eventos, também é sécio com 50% (cinquenta por cento) do ca-
pital social da empresa IAFE Prom. Turisticas Ltda, desde
21/03/06, juntamente com sua esposa lara Brocker Urbani 50%
capital.(...) A empresa IAFE Prom. Turisticas Ltda. recebeu por
coordenacdo e captacdo de recursos R$ 395.427,00 da
ACTG/25° Natal Luz. Recebeu R$79.000,00 (24° Natal Luz —
fls.46); R$133.080,00 (23° Natal Luz - fls.40) e R$107.500,00
(22° Natal Luz — fls.34).

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) No “Anexo 09” apresentamos os Contratos do 24° e 25° Natal
Luz, entre a IAFE Prom. e Eventos Ltda. e ACTG formal e devi-

10
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damente assinados .

b) Os contratos previam, exclusivamente, a prestagao de servi-
cos pela IAFE na captacdo de recursos a titulo de patrocinio,
através da Lei Federal de Incentivo a Cultura e patrocinios dire-
tos sem leis de incentivo.

c) A remuneracao do referido contrato foi acordado em 10% (dez
por cento) das receitas obtidas com os patrocinios.

d) No documento de fls. 1033, a Empresa ACTG informa os valo-
res contabilizados em seus balancos (Anexo 11) e pagos para
Empresa IAFE no montante de R$395.427,00

e) No “Anexo 18" apresentamos as Notas Fiscais de ns. 062,
063, 065, 067, 068 e 069 que totalizam o montante de R$
395.427,00 (trezentos e noventa e cinco mil e quatrocentos e vin-
te e sete reais). Assim, como as notas fiscais correspondentes
aos valores dos servicos prestados e recebidos ao 24°, 23° e 22°
Natal Luz.

Verifica-se a existéncia de Contrato entre IAFE X
ACTG, emisséo de Notas Fiscais, pagamentos e contabiliza-
cao dos valores iguais aos informados pelo MP, néo eviden-
ciando-se qualquer irregularidade ou indevida apropriagdo
de valores.

Lisiane B. U. Cado-

rin

Rodrigo Cadorin

Denuncia do MP:

(10) — Lisiane Brocker Urbani Cadorin € casada com Ro-
drigo Cadorin. Os dois foram membros da Comisséo do 25° Natal
Luz e séo socios da Urbani Cadorin Prod. Art. Ltda, que recebeu,
liquido de tributos da ACTG/25° Natal Luz R$ 165.812,00 como
direcdo, assisténcia, coreografia, figurino e comissao executiva.
Recebeu R$317.133,05(24° Natal Luz - fls.46); R$104.085,36(
23° Natal Luz — fls.40) e R$74.500,00( 22° Natal Luz — fls.34)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) No “Anexo 09” encontram-se os Contratos do Natal Luz entre
Urbani Cadorin Prod. Art Ltda. e ACTG, devidamente assinados .
b) As Notas Fiscais da empresa, demonstram a prestacdo de
servico realizada para ACTG, em relagéo a direcao, coreografia e
figurino do evento - Anexo 18.

c) As Notas Fiscais ns. 0100, 0103, 0105, 0106, 0107, 0109,
0113, 0114, 0118, 0119 e 0120, relativas ao 25° Natal Luz, totali-
zam o valor de R$ 165.812,00 (cento e sessenta e cinco mil oito-
centos e doze reais). Assim como as notas fiscais corresponden-
tes aos valores dos servigos prestados e recebidos ao 24°, 23° e
22° Natal Luz, todas constantes no Anexo 18.

d) O balango da empresa Urbani Cadorin Prod. Art. Ltda. — Ane-
X0 18, assim como o Balanco Patrimonial da Empresa ACTG
demonstram o pagamento do valor de R$ 165.812,00 (cento e
sessenta e cinco mil e oitocentos e doze reais) para o 25° evento,
assim como para os demais.
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Verifica-se a correta prestacdo de servigcos realizados
pela Empresa Urbani Cadorin Prod. Art. Ltda. - contratados
pela ACTG; emissao das respectivas Notas Fiscais, paga-
mentos e contabilizacdo dos valores iguais aos informados
pelo MP.

Rafael P. Peccin

Denuncia do MP:

2010” — aluguel R$ 6.000,00 (...)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) Conforme o proprio MP informa, a empresa Goumert PopCorn
Com. de Alimentos Ltda pagou para a ACTG o valor de
R$6.000,00 (seis mil reais) pela locacdo de espag¢o durante o
evento do Natal Luz para venda de pipoca na rua aos visitantes
de Gramado.

vidamente contabilizado pela A

Darci M. Brock

Denuncia do MP:

(14) — Darci Mauricio Brock, membro da Comisséo do 25°
Natal Luz é sobrinho do ex-prefeito Pedro Henrique Bertolucci
(...) é sbcio 95% capital da empresa DM Brock e Cia Ltda. desde
a constituicdo da mesma em 25/11/97, juntamente com sua es-
posa Eunice Cavichion Brock. A DM Brock assinou contrato com
a ACTG onde consta a anuéncia de Luciano Peccin e recebeu da
ACTG/25° Natal Luz R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais) por
assessoria e producdo de evento. Recebeu R$100.000,00 (24°
Natal Luz - fls.46); R$88.000,00 (23° Natal Luz - fls.40) e
R$66.500,00 (22° Natal Luz — fls.34)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) Conforme o MP informa, a empresa DM Brock e Cia. Ltda. as-
sinou contrato de prestacao de servigo de assessoria e producao
de evento com a ACTG.

b) No “Anexo 18" apresentamos as Notas Fiscais da empresa
DM Brock x ACTG relativas aos servigcos prestados, assim como
o Balanc¢o Contabil de 2010.

As Notas Fiscais ns. 156, 158, 160, 162, 163, 164, 165,
167, 168, 171, 174, 175 e 176 totalizam o valor de R$ 73.000,00
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(setenta e trés mil reais) relativos ao 25° evento Natal Luz.
Assim como as notas fiscais correspondentes aos valores
dos servigos prestados e recebidos ao 24° , 23° e 22° Natal
Luz, todas constantes no Anexo 18 .

Evidencia-se a realizagdo de contrato DM Brock x
ACTG, a emissdo de Notas Fiscais relativas a prestacédo de
servi¢co, o recebimento dos valores pagos pela ACTG e in-
formados pelo MP, e o langcamento contabil pela empresa em
seu balango, assim como a ACTG apresenta os langamentos
em seus balancos patrimoniais . Tudo dentro dos mais regu-
lares langamentos contabeis, onde os servigos tém-se como
bem prestados, sendo os mencionados valores tidos por
servicos legalmente prestados.

Geordano L.
Parmegiani
Samuel W. Par-
megiani

Denuncia do MP:

(18) — Geordano Luiz Parmegiani, membro da Comisséo
do 25° Natal Luz é pai de Samuel W. Parmegiani que é titular,
desde 26/09/07, da empresa individual de mesmo nome. Rece-
beu da ACTG /25° Natal Luz R$ 309.257,10 (trezentos e nove mil
duzentos e cinquenta e sete reais e dez centavos), a titulo de
cenografia, serralheria, manutengéo e organizagao.

O contrato de prestacao de servico firmado com a ACTG
teve anuéncia de Luciano Peccin. (....) Geordano Luiz Parmegiani
recebeu da ACTG/25° Natal Luz R$13.901,05 a titulo de ressar-
cimento. Recebeu R$209.901,23 (24° Natal Luz - fls.46) ;
R$340.868,00 (23° Natal Luz — fls.40) e R$173.820,00( 22° Natal
Luz — fls.34)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) O MP informa o contrato assinado pela empresa Samuel W.
Parmegiani — Parmegiani Criacdo e Eventos x ACTG — (contrato
no presente no Anexo 09), para prestacéo de servicos de promo-
cao, fabricacdo e producéo de eventos.

b) No Anexo 18 apresenta-se as Notas Fiscais emitidas pela em-
presa Samuel W. Parmegiani x ACTG, assim como a confirma-
cdo do pagamento da ACTG no montante de R$ 309.257,10 (tre-
zentos e nove mil duzentos e cinquenta e sete reais e dez centa-
vos). Apresentamos também as notas fiscais correspondentes
aos valores dos servicos prestados e recebidos ao 24°, 23° e 22°
Natal Luz ( ver Anexo 18).

c) No Anexo 15, apresenta-se as relacdes e os controles dos
funcionérios contratados pela empresa para realiza¢do do evento
Natal Luz.

d) No Anexo 11, a ACTG apresenta os Balancos Patrimoniais
com 0s pagamentos realizados.

e) Em relacdo ao valor de R$ 13.901,05 (25°) e outros menciona-
dos como recebidos pela pessoa fisica do Sr. Geordano Luiz
Parmegiani, trata-se de pagamentos anuais pelos servi¢cos pres-
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tados aos membros da 252 Comissdo Organizadora do Evento
Natal Luz, assim como ressarcimentos de despesas extras ocor-
ridas nos eventos. Vide documentos colacionados no Anexo 18.

A situacdo demonstra existéncia de contrato entre
Samuel W. Parmegiani e ACTG; prestacao dos servigos reali-
zada; emissao das Notas Fiscais; pagamentos realizados e
contabilizacdo dos pagamentos, nada havendo que possa
sugerir apropriacdo de valores, ja que resultantes de contra-
to legalmente assinado.

Renato Parmegiani

Denuncia do MP:

(19) — Renato Parmegiani, primo de Geordano Luiz Par-
megiani, recebeu da ACTG/25° Natal Luz R$ 56.534,37 como
armacoes, confeccgdes, esculturas e ressarcimento .

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) A ACTG apresenta em seu demonstrativo o pagamento de R$
56.534,37 (cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e quatro reais
e trinta e sete centavos) a Renato Parmegiani, como ressarci-
mento de despesas e prestacao de servicos.

b) No “Anexo 18" apresenta-se 0s pagamentos realizados pela
ACTG, onde foram apresentadas as respectivas Notas Fiscais de
ns. 222642, 219901 e outras, assim como Notas Fiscais de com-
pras realizadas para realizacdo dos servicos, totalizando o mon-
tante de R$ 56.534,37 (cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e
guatro mil e trinta e sete centavos).

Verifica-se a efetiva prestacdo de contas dos servicos
realizados; emissdo das Notas Fiscais; pagamentos realiza-
dos e contabilizacdo dos pagamentos pela ACTG; os valores
demonstrados sdo idénticos aqueles informados pelo MP,
nada evidenciando qualquer indicio de apropriacdo indébita.

Fernando F. Za-
natta
Carla R. Leidens

Denlncia do MP:

(fls.52) — a empresa CFG Servigos Ltda. ou Grise Comu-
nicacdes e Grise Editora Grafica, de propriedade do denunciado
Fernando Ferreira Zanatta e Carla Regina Leidens, a qual rece-
beu o montante de R$ 95.700,00 (noventa e cinco mil e setecen-
tos reais). Recebeu R$266.561,74 (24° Natal Luz — fls.46);
R$76.717,80 (23° Natal Luz — fls.40) e R$68.755,51 (22° Natal
Luz — fls.34)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) Pelo “Anexo 09” se verifica a existéncia de contrato firmado
entre Grise Editora Gréfica x ACTG para servicos de assesso-
ramento dos materiais promocionais, e outros.

14




b) No “Anexo 18" — apresenta-se as Notas Fiscais de servicos
emitidas pelas empresas CFG Servicos Ltda. ou Grise Comuni-
cacoes e Grise Editora Grafica para ACTG. Notas Fiscais ns.
025, 306, 305, 280, 279, 269, 1196, 1191, 1186, 1182, 1173,
1168, 1165, 1163, 1162, 1158, 1151, 1138, 1124.(25°) e as no-
tas fiscais correspondentes aos valores dos servi¢os prestados e
recebidos ao 24°, 23° e 22° Natal Luz (no Anexo 18).

c) O Anexo 11 — os balangos da ACTG apresentam os diversos
pagamentos realizados as empresas acima, totalizando: Grise
Ed. Grafica Ltda. R$ 29.500,00 (vinte e nove mil e quinhentos
reais) e Grise Comunicacdo Ltda., a importancia de R$
66.200,00 (sessenta mil e duzentos reais)-25° Evento, assim
como os langamentos relativos aos eventos anteriores.

Os documentos relacionados demonstram a existén-
cia de contrato entre ditas empresas e ACTG; servicos reali-
zados; bem como a emisséo das Notas Fiscais, realizagédo e
contabilizacdo dos pagamentos realizados pela ACTG em
valores idénticos aos informados pelo MP, néo se verifican-
do qualquer irregularidade ou apropriacdo indevida .

Mateus Moschem

Denuncia do MP:

(fls.53) — a empresa individual de Mateus Moschem, a qual
recebeu o montante de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).
Recebeu R$17.000,00 (24° Natal Luz — fls.46); R$45.896,00 (23°
Natal Luz — fls.40) e R$2.500,00 (22° Natal Luz — fls.34).

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) No “Anexo 09” verifica-se o contrato entre Mateus Moschem e
ACTG, devidamente assinado.

b) No “Anexo 18" verifica-se a emisséo de Notas Fiscais de Ma-
teus Moschem para ACTG no valor mensal de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), conforme estipulado no contrato firmado. (NFs: 000031;
32; 33; 34; 35; 36; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 45 e 46) e as notas fis-
cais correspondentes aos valores dos servigos prestados e rece-
bidos referentes ao 24°, 23° e 22° Natal Luz, todas constantes no
Anexo 18 .

Os documentos juntados demonstram a existéncia de
contrato da empresa de Mateus Moschem com a ACTG; os
servigos realizados; a emissédo das Notas Fiscais; realizacéo
e contabilizacdo dos pagamentos efetuados pela ACTG.

Irineu Sartori

Denuncia do MP;

MP. Informa somente (fls.15) que é testa de ferro de
Luciano Peccin, ndo demonstrando valores ou servi¢os rela-
cionados aos eventos de 2007 a 2010.

Ha apenas a descricdo de uma ligacdo as fls.22, onde
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CONSIDERACOES:

Luciano Peccin e Darci Brock, falam que “provavelmente”
Irineu Sartori também assinara os cheques em conjunto com
a ACTG. Nao ha qualquer documento que comprove a infor-
macao/alegacdo. Nao hairregularidade alguma.

Pe. Eloi Sandi

Denuncia do MP:

P. Informa (fls.52) El6i Antdnio Sandi, recebeu, como
pessoa fisica, pagamento através de RPA por captacdo o valor
de R$ 45.369,65 (quarenta e cinco mil trezentos e sessenta e
nove reais e sessenta e cinco centavos)-25° evento. Recebeu
R$24.672,78(24° Natal Luz — fls.46); R$5.340,44 (23° Natal Luz —
fls.40) e R$13.014,31 (22° Natal Luz — fls.34)

CONSIDERACOES:

Em Partes:

a) O Padre EIGi recebeu, ao longo dos anos, ressarcimento de
despesas de viagem para ensaios dos Corais na Cidade de Ta-
quara/RS, conforme demonstrativos de fls. 46, 40m e outras.
Somente no 25° Natal Luz houve remuneragao ao Padre Eloi por
captacao esporadica de recursos para o evento.

b) No Anexo 18 apresenta-se todas as notas fiscais, recibos e
RPAs de ressarcimentos relativos aos valores recebidos por oca-

Rui Bresolin

Denuncia do MP:

O MP. Informa que “existe um nucleo de assessoria juridi-
ca - advogados - formado por Rui Sanderson Bresolin, com atua-
cdo de acompanhamento do Prefeito Municipal de Gramado,
Nestor Tissot, em audiéncias extrajudiciais para fiscaliza-lo no
que iria fazer ou assinar perante o Ministério Publico, por deter-
minacao de Luciano Peccin, bem como para constrangé-lo a to-
mar decisbes conforme os interesses do mesmo e, ainda, atua-
cdo para obtencdo de assinatura de contratos pré-datados para
justificar pagamentos da ACTG.

CONSIDERACOES:

N&o h&d nenhum documento que demonstre sua participacao
nos eventos; somente assessoria juridica, na qualidade de
advogado, a pedido do Prefeito, em relacdo ao MP.

Portanto:
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EV|denC|a -se que o I\/Ilnlsterlo Puablico baseou suas

Além de demonstrarmos no presente laudo que outros
Inimeros eventos sao realizados da mesma forma que o0s
efetuados em Gramado, verifica-se que o préprio M.P. tem
duvidas em relacdo ao evento ser publico ou privado em
varias manifestagoes.

O ato de improbidade administrativa que menciona o MP
se caracterizaria por algum ato ilegal ou contrario aos prin-
cipios basicos da administragdo, com prejuizo ao erario
publico. E o que temos, no caso em tela, € o contrario: a
administracao e realizacdo do evento sO trouxe acréscimos
ao patriménio do municipio; tudo feito as claras e com forte
publicidade (vide relatdrios anexos).

Em 1986, quando Gramado nao realizava ainda este even-
to, a associacédo dos aCusados + apoio do muyicipio + co-
munidade (sem qualgler remuneracédo) nao gra conside-
rada uma associacdo de bandidos e criminesos.

.

e atuais do
peneficio do

O que se verifica, € que os me

ifica, € nbro [0
evento sempre buscaram o Cr

municipio.

Em contra partida o que se verifica, com todo o respeito
gue merece 0s representantes do Ministério Publico de
Gramado, sdo opinides, suposicoes e medidas tomadas
sem conhecimento técnico de turismo, de gestdo de em-
presas e de organizacdo de eventos. Verifica-se total des-
consideracao a todo o trabalho que teve de ser realizado
por 25 (vinte e cinco) anos para chegar a férmula vencedo-
ra atual.

tra formula sendo idéntica a anterior, ou seja: fazer através
da ACTG,; contratar as mesmas pessoas gue faziam an-
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teriormente — sem licitacdo; pagar um administrador
(administrador judicial), sem licitagdo, com percentual
sobre a receita auferida, cujo valor deve ficar em torno de
R$ 500,000,00 (quinhentos mil reais) para o periodo de se-
tembro a janeiro/2011. Significa que dito administrador
contratado sem licitacdo - receberd ao redor de
R$100.000,00 (cem mil reais) més. Trata-se de adminis-
trador de outra cidade, sem a experiéncia e o conhecimen-
to técnico que os administradores anteriores possuiam,
além de que, foram estes administradores anteriores 0s
idealizadores e criadores das diversas atividades e dos
espetaculos desenvolvidos no evento, sem contar que tra-
balhavam o ano inteiro para obter o resultado final .

Finalizando com o fator mais importante deste laudo,
sem entrar no mérito da validade ou oportunidade das in-
formacOes apresentadas na presente acdo, 0_que se
comprovou, efetivamente, através dos documentos
luntados pela acusacdo, ora analisados, € 0_gue _se-

qgue:

a) A Prefeitura Municipal de Gramado destinou recursos fi-

nanceiros a associacao civil privada - ACTG para que esta
desenvolvesse 0 projeto e fizesse a gestdo do Natal Luz, para
0 que a ACTG contratou a empresa D’ART para promover a
execucao operacional e técnica do evento, fazendo a ACTG di-
retamente a execucgédo administrativa e financeira.

b) Existem contratos firmados entre as empresas x ACTG;

c) Os servigos foram realizados pelas empresas contratadas;

houve a devida emissdo das Notas Fiscais referentes as
prestacdes dos servicos pelas empresas contratadas pela
ACTG;

d) Houve, portanto, o pagamento conforme acordado em com
trato pela ACTG, mediante a apresentacdo das respectivas
notas fiscais que foram juntadas neste laudo técnico-contabil;

e) A ACTG registrou e contabilizou todas as movimentacoes
financeiras ocorridas no evento;

f) Houve apresentacéo da prestacédo de contas pela ACTG a
Prefeitura de Gramado, assim como da Prefeitura para com
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a Camara de Vereadores e para o Tribunal de Contas do Esta-
do, tendo os dois érgdos aprovado as contas.

Portanto, as informacdes dos valores em relacdo as
atividades desenvolvidas pelos réus denunciados pelo
MP, possuem documentacdo idénea e legal em relacéo
aos servicos realizados, em todos os eventos mencio-
nados, nao tendo sido constatada qualquer irregulari-
dade ou apropriacao indevida de valores.

Abaixo analisamos as demais manifestacdes apresen-

tadas pelo Ministério Publico no presente processo:

IV — ESTRUTURACAO DO PROCESSO

PROCESSOS

s U4

OBJETO DA ACAO

l

l PROVAS

l

Empresa Publica

Empresa Privada

Denuncias Iniciais

|

' !

Aspectos
Legais

Constituicéo — —
Legal Ligagdes Telefoni-
cas
Evento l
Realizado Depoimentos

!

Documentos
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1° Fato — Organizacao Criminosa — Quadrilha ou Bando —
Art.288 do Codigo Penal (fls.08 — Processo Crime)

O Ministério Publico alega que os Réus se associaram de
forma estavel em bando criminoso, na forma de organizacéo criminosa,
utilizando-se de nomeac6es do Poder Executivo Municipal para fungcdes
publicas temporarias, para fins de organizacdo, captacdo, execucao, co-
ordenacao e gerenciamento do evento “Natal Luz de Gramado” e do po-
der de fato de decisdo e mando sobre a ACTG, para cometerem delitos
contra a Administracdo Publica Municipal (peculato-desvio, a partir de
2007), com o intuito de obter vantagem econdmica (correspondente
conduta na seara da improbidade administrativa de enriquecimento ilici-
to).

V — EMPRESA PUBLICA ou PRIVADA (Base Teorica)

Quanto a controvérsia se o evento “Natal Luz de Gramado”
€ publico ou privado, antes de emitir parecer, imprescindivel aprofundar
o estudo da matéria. Necessario recorrer a historia, a literatura especia-
lizada, a doutrina, aos usos e costumes, e nesse sentido pesquisar co-
mo sao realizados outros eventos na propria cidade de Gramado, em
outros municipios do Rio Grande do Sul e nos demais estados do Brasil.

Este o objeto do estudo, neste capitulo.

EVENTO — ORIGENS E CONCEITO:

Desde os primoérdios, os seres humanos tém encon-
trado maneiras de marcar eventos importantes de suas vidas: a
mudanca das estacodes, as fases da lua e a renovacédo da vida a cada
primavera. Assim, tém-se noticias de eventos desde a antiguidade,
exemplo disto sdo os Jogos Olimpicos, que tiveram seus primeiros re-
gistros oficiais feitos em 776 a.C. na Grécia Antiga °.

Para Zanella ® (2003) evento é uma concentracio ou reu-
nido formal e solene de pessoas e/ou entidades. E realizado em data e
local especial e tem como objetivo celebrar acontecimentos importantes
e significativos, como também estabelecer contatos de natureza comer-

% Comité Olimpico Brasileiro.Meméria Olimpica. http/www.corb.org.br:Acesso:set.2011.
3 ZANELLA, L. C. Manual de organizacdo de eventos: planejamento e operacionalizagdo. Sao Paulo: Atlas,
2003. 359p.
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cial, cultural, esportiva, social, familiar, religiosa, cientifica, dentre outros,
0S quais provocam tanto emocgdes aos participantes e promotores quan-
to aos organizadores.

Melo Neto * (2000, p.111) relata a importancia dos eventos
dizendo que estes “tornam-se elementos de transformacao social, de
aculturacao, de educacao, de conscientizacdo e mobilizacdo de massas.
Os eventos tornam-se os maiores e melhores geradores de conteudo
para a midia.” E conclui ao dizer que “Os eventos criam, recriam, inovam
e reinventam. Nao sdo mais simples performances, mas acontecimentos
e agentes transformadores de toda sociedade”.

As organizacbes que promovem eventos dividem-se
em duas categorias basicas: associacdes e corporacdes. Sendo
gue as associacdes sao organizagcOes de pessoas filiadas por ra-
z0es de interesse profissional ou pessoal. Ja as corporagfes que
realizam eventos podem ser separadas em quatro categorias: 0S
fabricantes, distribuidores, fornecedores de servicos e governo.
(TENAN, 2002). °

Allen et al. (2008) enfatiza, com o continuo crescimento e
participacdo corporativa, 0os eventos estdo emergindo como uma nova
industria em expansao, capaz de gerar beneficios econémicos e empre-
gos, exigindo, assim, profissionais qualificados em gestdo de eventos. °

“O event@, mas o C@privac{o".

GESTAO:

) A palavra gestao significa direcdo ou administracao (DICI-
ONARIO MELHORAMENTOS, 1992).

Partindo desta idéia, Chiavenato ’ (2000, p.5) expde que “a
tarefa basica da administracéo € a de fazer coisas por meio das pessoas
de maneira eficiente e eficaz”. Conforme Canton ° (2002) a administra-
cdo de eventos € uma tarefa que exige procedimentos metédicos, con-
siderando sempre a meta principal: a realizacdo do evento com qualida-
de, dentro do prazo definido e a custos razoaveis.

* MELO NETO, F.P. Marketing de eventos. 3 ed. Rio de Janeiro: Sprint, 2001. 235p.

® TENAN, |.P.S. Eventos. Sdo Paulo: Aleph, 2002. 90p. - Cole¢do ABC do Turismo.

® ALLEN, A. et al. Organizacéo e gestao de eventos. Tradugdo Marise Philbois Toledo e Adriana Kramer. 3. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. Tradugéo de: Festival and special event management.

’ CHIAVENATO, I|. Gerenciando com as pessoas: transformando o executivo em um excelente gestor de pessoas. Rio de
Janeiro: Campus, 2005. 335p.
8 CANTON, A.M. Eventos: ferramenta de sustentacdo para as organizac¢des do terceiro setor. Sdo Paulo: Rocca, 2002. 161p.
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Watt (2004) ° defende que o bom gerenciamento é primor-
dial para o sucesso dos eventos, sendo as principais funcbes de sua
gestdo o planejamento, a organizagao, motivacao, comunicacao, cria-
cao, solucao de problemas e controle.

Para Chiavenato'® (2005, p.66) a gestdo participativa re-
presenta o estagio mais liberal da gestdo das pessoas. Nao se trata de
subverter a ordem interna ou a hierarquia organizacional, mas simples-
mente de transformar as pessoas em parceiros do negocio participando
dos custos e beneficios da atividade empresarial.

Em relacdo & gestdo, Canton™ (2002) afirma que o grau
de rivalidade e competitividade existente no mercado sado fundamentais
para a organizacao e formas de gestdo das empresas na area de even-
tos, que consequentemente influenciarao o desenvolvimento de uma de-
terminada localidade.

Allen et al.*? (2008) destaca que & medida que o tamanho
e as necessidades da industria de eventos cresceram, o treinamento pa-
ra gestdo de eventos comecou a surgir como uma disciplina, embora
nao muito conhecida. Entretanto, a medida que o uso de eventos pelo
governo e pela industria aumentou, 0s orcamentos cresceram e a logis-
tica de eventos tornou-se mais complexa. Surgiu a necessidade de pro-
fissionais habilidosos que atendessem a requisitos especificos da indus-
tria, bem como toda uma infra-estrutura adequada para a obtencdo de
melhores resultados.

ESPACO PARA EVENTOS:

"Um evento de sucesso ocorre num local agradavel, de be-
leza natural, de facil acesso e de grande comodidade para o publico.
Portanto, a escolha do local do evento é fator indispensavel para o seu
sucesso" (MELO NETO, 2001, p.122)."

Um bom evento vale pelo seu cenario, que pode ser um
ambiente natural (praias, rios, lagoas, montanhas, reservas florestais,
parques) de grande beleza, ou um ambiente interno (ginasio, estadio,
teatro, area de lazer) decorado com bom gosto. No primeiro caso - o

° WATT, D.C. Gestdo de eventos em lazer e turismo. Trad. Roberto Cataldo Costa. Porto Alegre: Bookman, 2004. 206p.
Tradugéo : Event management in leisure and tourism.

1 Op.cit; 7
1 Op. Cit 8
2 0p. Cit 6
¥ Op. Cit.4

22



ambiente natural - pouco deve ser feito, pois a natureza se encarrega de
criar o clima de beleza e encantamento do evento. [...] No segundo caso
- 0 ambiente interno - as exigéncias s&o maiores. E preciso criar um ce-
nario adequado para o evento (MELO NETO, 2001, p.63).*

“O local escolhido para a realizacdo do evento sera res-
ponsavel por consideravel percentual do sucesso desejado. Dai sua es-
colha figurar como a primeira estratégia basica no planejamento do or-
ganizador” (BRITO; FONTES 2002, p.101)*. O gerente de eventos pode
utilizar a atmosfera e a beleza natural das apresentacdes ao ar livre. Al-
len et al (2008)'° destaca que a escolha do local é uma decisdo crucial
gue, em ultima analise, ira determinar muitos dos elementos da monta-
gem do evento.

O PERFIL DO ORGANIZADOR DE EVENTOS:

Conforme Juarez Augusto de Carvalho Filho, ex-
presidente da Associacdo Brasileira de Empresas de Eventos (Abeoc)
(2003, p.36) '/, “Ninguém faz um evento sozinho. Quem faz um even-
to € uma empresa, um time, uma equipe, um grupo de pessoas”.
Acrescenta que é fundamental ter uma equipe com a qual se possa con-
tar para dividir as responsabilidades.

“Por sua complexidade, amplitude e importancia, a promo-
cado de um evento exige alta especializacao técnica, experiéncia e espe-
cializacdo no tipo de evento que sera realizado” (ZANELLA, 2003,
p.35).'® Para atingir o objetivo de formar profissionais capazes de traba-
Ilhar em equipe, o projeto gestdo de eventos, além de manter uma estru-
tura interna participativa, efetua a logistica dos eventos de meio ambien-
te, fazendo com que o futuro turismélogo conviva com profissionais de
outras areas de formac&o como a engenharia e biologia.

Tenan (2002) *° afrma que para atuar com Sucesso no
ambiente tdo complexo da area de eventos é desejavel que o profissio-
nal tenha caracteristicas pessoais muito especiais, entre elas: paciéncia,
senso de humor, habilidade para comunicar-se, flexibilidade, energia

4 Op. Cit. 4

15 BRITO, J; FONTES, N. Estratégias para eventos: uma 6tica do marketing e do turismo. Sao Paulo: Aleph, 2002. 256p

16 Op. Cit. 4 - ALLEN, A. et al. Organizacéo e gestao de eventos. Traducdo Marise Philbois Toledo e Adriana
Kramer. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. Tradugao de: Festival and special event management.

1 FILHO, J.A.C. Juarez Augusto de Carvalho Filho. Revista dos Eventos, Sdo Paulo, ano. 6, n. 27, p. 36-42, dezembro.
2003.

% Op. Cit.3
¥ Op.Cit. 5
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mental e fisica, conhecimento de boa cozinha, diplomacia, educacéao,
capacidade de ver o todo e paixao pela exceléncia.

Desaulniers (1998) *° afirma que no Brasil, até bem pouco
tempo, o termo competéncia era raramente utilizado quando se faziam
referéncias ao mundo do trabalho ou do trabalhador. Entretanto, a partir
dos anos 90, os efeitos da economia globalizada atingiram o pais de
maneira acelerada e intensa, fazendo com que a nocdo competéncia
empregada ha mais de uma década em paises ditos “desenvolvidos” in-
corpore-se N0 mesmo ritmo ao vocabulario de varios segmentos sociais,
expressando as novas exigéncias impostas principalmente a dinamica
do trabalho e da formacdo. A midia, em especial a imprensa, tem sido
um dos meios que mais se empenha no processo de construcdo social
desse termo, o qual esta assumindo um significado que se associa a um
conjunto complexo de relacfes sociais que constituem a realidade capi-
talista na era atual.

Meirelles (1999) conclui que promover eventos € uma
arte. O esforco despendido, a energia solicitada, a disciplina, a dedica-
cao, o clima, a sinergia criada entre os organizadores e 0 publico estéao
focados para a busca da perfeicdo, do melhor a se mostrar, para que o
melhor possa ser lembrado.

QUALIDADE DOS SERVICOS:

Conforme Canton (2002, p.93) %, “Os servicos prestados
pelos eventos ndo consistem apenas em satisfacdo, mas também em
deslumbre pelos clientes”.

Canton (2002, p.91-92) afirma que “Para entender bem o
poder dos eventos e sua importancia como produto e servico, € neces-
sario apresenta-los como instrumento de diferenciacdo e apelo, com alto
poder integrador e catalisador de demandas”. Para visualizar melhor o
produto evento a autora acrescenta que este é gerado por inume-
ros servigcos, 0S quais possuem as seguintes caracteristicas:

- intangiveis: ninguém toca ou leva o evento para casa;

- inseparaveis: a imagem do empreendimento ndo é
dissociada dos servicos, produtos ou pessoas que de-

20 DESAULNIERS, J.B.R. (Org.) Formagéo & trabalho & competéncia. Porto Alegre: Edipucrs, 1998. 226p.

2 CANTON, A.M. Eventos: ferramenta de sustentacéo para as organizacdes do terceiro setor. Sdo Paulo: Rocca, 2002. 161p.
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sempenham func¢des e/ou atividade no transcorrer do
evento;

- heterogéneas: em consequéncia, o resultado depen-
de dos desempenhos individuais;

- simultaneas: o sucesso e o fracasso dependem, en-
tdo, de todos os servig¢os, produtos e pessoas.

Conclui-se que o sucesso dessa integracao deve-se a fato-
res como a definicdo de objetivos, normas de conduta e a administracéo
de conflitos de interesse, cuidados importantes para garantir que a par-
ceria seja benéfica para ambas as partes e também para a comunidade
local.

Por fim, tem-se a certeza de que 0 aumento e a importan-
cia dos eventos atualmente tém contribuido consideravelmente para que
as empresas privadas se estruturem para esta realidade, tornando-se
tendéncias que contribuem para a definicdo do setor. Allen et al (2008)
?2 destacam o rapido crescimento (especialmente de eventos corporati-
vos) e 0 aumento do reconhecimento da profisséo de gestdo de eventos
como tendéncias recentes observadas na industria de eventos. Os even-
tos estdo, cada vez mais, adotando praticas de gestao sécio ambiental,
em resposta a crescente conscientizacdo da comunidade e as pressoes
dos governos e dos patrocinadores.*

VI — EMPRESA PUBLICA ou PRIVADA — Pareceres

o Carlos Ari Sundfeld — Prof. Escola Direito da FGV

“O fato de ser um evento que envolve a cidade, com o
apoio da prefeitura, ndo permite o raciocinio de que é da prefeitura”. *

o Pedro Paulo Rezende Filho — Advogado paulista Espe-
cializado em “Improbidade Administrativa”.

“o fato de os organizadores contratarem empresas suas e
de parentes nao é ilegal — desde que prestem servico melhor ou mais

*2 |dem, ibidem
23 V Seminario de Pesquisa em Turismo do MERCOSUL,Caxias do Sul .Jun.2008
24 Jornal Zero Hora — Operagéao Papai Noel; Porto Alegre. Edigao 14/ago/2011- pgs.18;19
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habilitado do que os concorrentes. E a contratagdo nao precisa ser por
licitacdo. Se a melhor oferta for da empresa do organizador, ela pode
ser escolhida. Quando o administrador publico repassa o dinheiro a en-
tidade civil, que pode ser uma associacao sem fins lucrativos, como
ocorreu em Gramado, ndo esta obrigado a seguir a Lei das Licitacdes.
Deve ocorrer algum critério na contratacdo. E ter prestacdo de contas
acertada.” °

o Adilson Motta — Ex-Presidente do Tribunal de Contas da
Uniéo (TCU).

“... ha area da cultura a possibilidade de dispensar licitacéo
€ “mais forte ainda” quando se quer contratar um artista. — Roberto Car-
los sO existe um, e ndo posso fazer uma licitacdo se quero um show de-
le. A questdo € de bom senso e de obedecer os principios morais e
constitucionais. Ele exemplifica , se na banda do Supla o irm&o dele toca
violdo, ao ser agraciado com o projeto da Lei Rouanet, 0 mdsico nao é
obrigado a retirar o familiar do grupo.” %

o Valtuir Pereira Nunes — Diretor Geral do Tribunal de
Contas do Estado do RS (TCE)

“... 0 produtor do espetaculo ndo esta proibido de contratar
parentes e amigos em casos de eventos beneficiados pelas leis de in-
centivo. Mas, nesse caso, deve mostrar que essa foi a melhor opcéo,
“atentando para os principios da moralidade e impessoalidade, o que
pode ser constatado mediante copia dos orcamentos tomados e das no-

tas fiscais apresentadas”.?’

o Leandro Valiati, Professor da UFRGS — Consultor da
UNESCO e expert em leis de incentivo a cultura.

“... 0 problema esta na conducéo dos programas publicos
de apoio a cultura, que instalam uma “confusao entre publico e priva-
d0".28

e Ministério Publico de Gramado — fls.12-verso

“Portanto, da analise da primeira documentacéo fornecida
pela ACTG e das respostas prestadas pelo Chefe do Executivo Munici-

Idem;
*” |dem, ibidem
28 Jornal Zero Hora — Operagéao Papai Noel; Porto Alegre. Edigao 14/ago/2011- pgs.18;19
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pal, foi possivel chegar a algumas constatagoes .......... e por confusao

entre o que é publico e o que é privado ....".

o Prefeitura Municipal de Gramado — fls.1049

“Em que pese o0 “Natal Luz” seja realizado em ruas, pra-
cas, parques e outros imoveis de propriedade do municipio, ndo significa
gue o evento seja do Municipio, eis que € de praxe das administracdes
municipais a permissao ou cedéncia de bens publicos para realizacéo
de eventos que fomentam o turismo e a divulgacédo da cidade de Gra-
mado (art.106, inciso Il, da Lei Organica Municipal). .... Tanto é verdade
gue a populacado tem informacéo que o evento € realizado pela ACTG e
n&o pelo Municipio”.*

o Camara de Vereadores de Gramado

Aprovou a Lei 1493/97 e sempre aprovaram o0 orgamento
do municipio contendo a verba de participacédo para a ACTG.

e Tribunal de Contas da Unidao e Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Aprovaram as contas da ACTG e nada opuseram ao sis-
tema criado para realizacdo do evento. Tanto isso é verdade que 0 pro-
prio Diretor Geral do TCE - Valtuir Pereira Nunes da seu parecer indivi-
dual sobre a legalidade do evento (ver, acima).

VII — OUTROS ENTOS IDENTICOS AO™SISTEMA NATAL
LUZ DE GRAMA

A seguir, apresenta-se, por amostragem, eventos realiza-
dos no Estado e no Brasil, organizados e administrados por pessoas fi-
sicas, entidades da sociedade civil associacdes e empresas privadas.
Lembrando que é responsabilidade da pessoa ou entidade ou empresa
proponente: a) a contratacdo dos prestadores de servicos, b) as respos-
tas as diligéncias dos orgaos financiadores, c) a execucao do projeto e,
finalmente, d) a prestacdo de contas ao Ministério da Cultura e/ou a Se-
cretaria de Cultura do RS ou do estado onde se realiza o evento.

29 Ministério Publico de Gramado — fls.12-verso; sem grifos no original.
% prefeitura Municipal de Gramado — fls.1049
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EVENTO

CIDADE

PROPONENTE

OKTOBERFEST

CARNAVAL DE
URUGUAIANA

FENADOCE

FEIRA DO LIVRO

CARNAVAL DE RUA
DE
PORTO ALEGRE

FESTA DA UVA

OKTOBERFEST

FEIRA DO LIVRO

PAIXAO DE CRISTO

NATAL NO MORRO

NATAL DOS ANJOS

NATAL TCHE

NATAL PARA TODOS

NATAL NAS AGUAS

SANTA CRUZ DO
SUL

URUGUAIANA

PELOTAS

PORTO ALEGRE

PORTO ALEGRE

CAXIAS DO SUL

IGREJINHA

BENTO
GONCALVES

ARVOREZINHA

ARVOREZINHA

DOIS IRMAOS

CAMBARA DO
SUL

TUCANDUVA

BOM RETIRO DO
SUL

Associacao das Entidades Empresariais de
Santa Cruz do Sul

Liga Independente das Escolas de Samba
de Uruguaiana (LIESU)

Camara de Dirigentes Logistas de Pelotas
(CDL)

Camara Rio-Grandense do Livro

Associacdo das Entidades Recreativas,
Culturais e Carnavalescas de Porto Alegre,
RS.

Comisséo da Festa da Uva e Feira Agro-
Industrial.

Associacao - AMIFEST

Fundacado Casa das Artes de Bento Gon-
calves.

Jorgina Jandira de Moraes

Jaqueline Merlin

Associacdo Pro-Turismo de Dois Irméos

Tailor Batista Trojan

FEICAM - Feira da Industria, Comércio,
Agropecuéria e Masica de Tucunduva

Maria LuUcia de Oliveira Blazoudakis
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NATAL NA CIDADE
DOS ANJOS

NATAL LUZ DE
CERRO LARGO

NATAL ESTRELA
GUIA

NATAL EM CORES

NATAL PARA TODO
MUNDO

NATAL DAS ORIGENS

NATAL DAS
ESTRELAS

SONHO DE NATAL

CHOCOFEST

FESTA DA COLONIA

FESTIVAL DE CINEMA

CARNAVAL DO RIO
DE JANEIRO

FESTIVAL DO CHOPP
DE FELIZ

SANTO ANGELO

CERRO LARGO

TRIUNFO

NOVA
PETROPOLIS

SANTA ROSA

PAVERAMA

SOBRADINHO

CANELA

GRAMADO

GRAMADO

GRAMADO

RIO DE JANEIRO

FELIZ

Nova - Producdes de Eventos Artisticos e
Culturais
Ltda.

Tiago Theiss

Aline das Neves

Associacdo das Bandas e dos Conjuntos
Musicais de Nova Petropolis

Clovis José Pacheco

Maria LUcia de Oliveira Blazoudakis

Festa do Feijdo e Feira Agro-Industrial de
Sobradinho

Assoc. Coml. Indl. de Canela

Realizacdo Diversas Empresas Privadas

ACTG

ACTG

Liga das Escolas de Samba do Rio de Ja-
neiro

Associacdo Cultural e Esportiva de Feliz

Fonte: Pesquisa “sites’ dos municipios e eventos brasileiros — Internet — outubro/2011
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CONSIDERACOES

o Objeto base da acdo — Evento publico ou privado.

e Se caracterizarmos que o Evento “Natal Luz de Gra-
mado” é publico (e ndo privado) todos os atos praticados
nos ultimos 25 (vinte e cinco) anos, em todas as edicdes
do evento natalino, estao incorretos. Se for esta a conclu-
sdo, Ndo apenas 0s réus apontados neste processo estao
envolvidos em crime, como também centenas de fornece-
dores que trabalharam para a realizacdo do evento. Por
exemplo: 1) SR Manutencdo e Construgdo Ltda. -
NF.000129 - realizou servicos em novembro/2010 para o
evento Natal Luz no montante de R$13.665,00; 2) Zucolot-
to Materiais de Construcdo Ltda — NF.001756 — vendeu
materiais em novembro/2010 para o evento Natal Luz no
montante de R$2.064,59; 3) Pergula Empreiteira de Mao-
de-Obra Ltda — NF.059 — realizou servicos em dezem-
bro/2010 para o evento Natal Luz no montante de
R$2.850,00; e inUmeras outras empresas. Nesse sentido,
no “Anexo 01" apresentamos amostra das Notas Fiscais
de diversas empresas que nao foram citadas no presente
processo e trabalharam para a realizagcao do Natal Luz de
Gramado.

e Por outro lado, se concluirmos que o evento € privado, to-
dos os argumentos e parametros apresentados pela acu-
sacdo, analisados no transcorrer deste laudo, ndo passam
de atos comuns da administracdo de uma associacao civil
ou de uma empresa de privada.

o Veja-se que muitos dos eventos acima listados aparen-
tavam ser realizados pelo Governo do Estado ou pelos
municipios sede dos eventos. Entretanto, a pesquisa reali-
zada demonstrou que todos sao realizados nos mesmos
moldes do “Natal Luz de Gramado”. Sendo assim, se 0s
mais importantes eventos realizados no Estado e no Brasil
sao organizados, coordenados e administrados por entida-
des privadas, exatamente nos mesmos moldes do Natal
Luz de Gramado, por que, apenas o Natal Luz ndo seria
um evento privado?
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o Se UNIAO, estados e municipios devem assumir (ou
nao); produzir (ou néo); realizar (ou néo); os principais
eventos turisticos, comemorativos, esportivos e festivos de
cada localidade é uma decisdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, que néao pode ser atrelada a opinides de
cunho ideoldgico. E notério que faltam aos 6rgédos publicos
recursos humanos, financeiros e infraestrutura para viabili-
zar a realizacdo de eventos, especialmente os de grande
porte, como é o caso do Natal Luz de Gramado. E sabido
que municipios, estados e UNIAO sequer conseguem
atender as atribuicdes tipicas da administracdo publica
como saude, educacéo, seguranca, saneamento basico, e
outras. O sucesso do Natal Luz se deve ao fato de ser pri-
vado, pois se publico fosse jamais teria alcancado a mag-
nitude que alcangou.

cento) das receitas as atividades de
de Anexo 08).

rismo e cultura. (Vi-

VIl — LEGALIDADE DA CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO
PRIVADA — Gestora do Evento

Analisa-se, a seguir, a legalidade da constituicdo da enti-
dade privada — Associacéao de Cultura e Turismo de Gramado — ACTG.
Inicialmente, apresenta-se a origem e o histérico de evolu¢do do Natal
Luz de Gramado, para, depois, identificar a forma de administracao es-
tabelecida.

A) A Origem do Evento Natal Luz de Gramado:

O Primeiro grande trabalho para desenvolver o turismo em
Gramado se deu com a criacdo, em 1958, da Festa das Horténsias, ba-
seado na grande quantidade destas flores que haviam sido plantadas
em Gramado, principalmente na rodovia que ligava Gramado a Porto
Alegre - via Nova Petropolis. A Festa teve uma interrupcdo, em 1977,
sendo reiniciada, em 1984, por sugestdo do entdo prefeito Municipal -
Pedro Bertolucci. A idéia era a de que — sendo Gramado geradora de
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eventos, como o Festival do Cinema e a FEARTE, a Festa das Hortén-
sias voltasse a encabecar uma nova era de realizacbes de grandes
eventos. Foi assim que surgiu a Festa da Colonia e o Natal Luz. Con-
vencido de que os festejos natalinos poderiam ser um grande atrativo
para a vinda de turistas, o entdo secretario de turismo, Luciano Peccin,
coordenou um grupo de casais da comunidade visando convencer, prin-
cipalmente os comerciantes e moradores da Av. Borges de Medeiros, a
decorar e iluminar os prédios. Foram desenvolvidas e vendidas aos inte-
ressados, reguas de luzes que formavam um grande desenho iluminado
das fachadas das casas. Da mesma forma a avenida foi sonorizada para
gue musicas natalinas pudessem ser ouvidas em todo o0 percurso, nos
canteiros centrais. Pinheiros naturais foram dispostos em vasos. A Co-
missdo Organizadora se reunia em suas casas para complementar a
decoracdo com fitas vermelhas. No dia em que os membros da Comis-
sao foram para a rua decorar os mais de 100 pinheirinhos foi notada
grande participacédo popular. Muitos que por ali passavam queriam aju-
dar. Em pouco tempo, dezenas, talvez centenas de pessoas estavam
participando da decoracao dos pinheirinhos. Faltava um grande momen-
to. Surgiu a idéia de um Concerto de Natal, com orquestra e corais. O
entdo presidente da OSPA (Orquestra Sinfénica de Porto Alegre) Dr. Ivo
Nesrala e o entdo presidente da FECORS (Federacdo de Coros do
RGS), Getulio Albrecht, logo aceitaram a idéia, desde que o Maestro
titular da OSPA - Eleazar de Carvalho - coordenasse este GRANDE
CONCERTO. “llumine a cidade que a musica eu faco” foi a resposta do
maestro. A montagem deste grande concerto consistia numa caminhada
pela cidade com as pessoas carregando velas, convidando a todos a
participar do concerto. A caminhada terminava em frente a igreja Matriz
S&o Pedro. Ali um grande coral de 500 vozes acompanhava 0s musicos
da OSPA até um final apotedtico com fogos de artificios. Os varios co-
rais se deslocaram a Gramado com apoio de seus municipios. Eram re-
cepcionados com grande jantar. Cidade iluminada, estrutura montada,
palco preparado, todos em Gramado para o primeiro grande concerto do
Natal Luz. O tempo nao colaborou. A chuva fez com que todos ficassem
desolados dentro do pavilhdo Sao Pedro, onde estava montado o jantar.
Mas, a idéia ndo poderia morrer ali. O Maestro Eleazar de Carvalho su-
biu em uma mesa, e convocou 0s presentes a cantar Aleluia de Handel,
sob sua regéncia. Neste momento, todos puderam sentir a grandiosida-
de do projeto. Foram convidados a retornar, para poder mostrar ao pu-
blico o Grande Concerto de Natal, que de fato se realizou na semana
seguinte, com grande SUCeSSO0 e repercussao.

B) Cronologia do Natal Luz de Gramado: (1986 a 2010).
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1986 a 1989 — Como tudo comecou “- lluminem a cidade
gue a musica é comigo”. Com esta célebre frase, o Maestro Eleazar de
Carvalho aceitou o convite do entdo Secretario de Turismo, Luciano
Peccin, para participar da criacdo do primeiro evento natalino do Brasil:
o Natal Luz de Gramado. Com a missdo de movimentar uma época do
ano considerada de baixa temporada turistica, Peccin voltou de uma vi-
agem a Disney com a idéia de iluminar a fachada das casas da cidade e
sonorizar a Avenida Borges de Medeiros, aos moldes do que havia pre-
senciado na Main Street USA, no Magic Kingdom. Luciano procurou
Eleazar — entdo maestro da OSPA, Orquestra Sinfénica de Porto Alegre
- por recomendacdo de seu sogro, Jayme Prawer, um entusiasta da
idéia e apreciador da musica erudita. Apos aprovar a idéia, o Maestro
esbocou em uma folha de papel o palco e as necessidades para o que
seria o primeiro concerto a céu aberto da OSPA, acompanhado de um
coral de 500 pessoas, que ele levaria a Gramado. Uma forte chuva for-
cou o cancelamento do evento, que foi transferido para o final de sema-
na seguinte e realizado com imenso sucesso, contando com um publico
visitante de mais de 3 mil pessoas. Nascia assim o 1° Natal Luz de
Gramado. Nos anos seguintes, o evento foi crescendo tanto em publico
visitante quanto no numero de coralistas, que em 1989 somava mais de
2001 vozes compondo o maior coral do mundo. Tradicionalmente, ante-
cedendo ao Grande Concerto, havia uma caminhada luminosa com mu-
sicos, coralistas e Papai Noéis, iluminados a luz de velas e incensos. A
tradicdo foi mantida até 1989, quando o entorno da Igreja Matriz Sao
Pedro jA ndo comportava o publico, que crescia a cada ano.

1990 a 1992- Lago Joaquina Rita Bier: o novo cenéario
para o Grande Concerto de Natal. A mudanca de local do tradicional
concerto do Natal Luz foi desde sua criacdo um marco divisorio para sua
futura trajetoria. As margens do majestoso lago, o palco para a Orques-
tra e o Coral acompanhados de projecdes de raios laser e a utilizagao
de dois teldes que reproduziam mensagens de natal e a letra das musi-
cas entoadas pelo coro de mais de 2 mil vozes, proporcionaram uma
espetacular apresentacdo para um publico de mais de 20 mil pessoas.
Nos anos seguintes o palco foi ampliado e uma apresentacdo de danca
acompanhou a OSPA. A programacao do Natal Luz foi estendida e ou-
tras atividades se somaram ao Grande Concerto.

1993 a 1996 — Além do Grande Concerto de Natal. A
travessia do lago por trés pianos de cauda posicionados sobre uma bal-
sa surpreendeu o publico ao som de Rhapsody in Blue, em 1993, tor-
nando este um dos mais belos momentos da historia do evento. Nos
anos seguintes, outras atracbes foram sendo somadas ao cada vez
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mais rico calendario do evento. Dentre as principais estdo a Arvore Can-
tante e a Chegada do Papai Noel em 1993 e as Janelas do Advento em
1996. Naquele mesmo ano, duas celebridades visitaram o Natal Luz de
Gramado: o entdo Presidente do Brasil, Sr. Fernando Henrique Cardoso
e o verdadeiro Papai Noel, que veio diretamente da LapOnia e que visi-
tou oficialmente o Brasil pela primeira vez.

1997 a 2000 — E tempo de refletir... O Natal Luz segue
crescendo e apesar do esforco de enriquecer a sua programacao na
tentativa de distribuir os visitantes ao longo do més de Dezembro, os
dois Grandes Concertos de Natal atraiam um publico superior a capaci-
dade do municipio. O Natal Luz passa a ser tema de questionamento
municipal, principalmente quanto ao seu formato. Entre as solucdes
apontadas estava a transferéncia do evento para os centros de feiras da
cidade (Sierra Park ou ExpoGramado).

2001 — A reinvencado. Ao assumir a prefeitura municipal
pela terceira vez, Pedro Bertolucci — que estava em seu primeiro manda-
to quando o Natal Luz foi criado - desafia a secretaria de turismo a en-
contrar uma solucéo para o formato do evento, e convida novamente
Luciano Peccin para presidi-lo. Como uma tentativa de reestruturacéo
do evento, adota-se o conceito de parque tematico inspirado na experi-
éncia vivida na Disney pelo entdo Secretario de Turismo, Felipe Peccin.
Nasce a idéia de criar um desfile e um show piro musical, ambos inspi-
rados nos da Disney, que possam ser repetidos ao longo do més. Lucia-
no convida o carnavalesco Joaosinho Trinta para realizar o Desfile e cria
uma equipe para criar e realizar o piro musical. Com a entrada de Jo&o-
sinho Trinta, amplia-se o potencial de captacdo de patrocinadores a ni-
vel nacional, e o evento salta de um orcamento de 200 mil reais no ano
de 2000 para 2 milhdes de reais em 2001, viabilizando a realizacdo do
1° Grande Desfile e do 1° Nativitaten, além de uma renovacéo na de-
coracdo do evento, na Vila de Natal, na Arvore Cantante e em outras
atracOes. A edicdo realizada em 2001 foi um grande sucesso e reacen-
deu a esperanca de recuperacao do Natal Luz de Gramado na comuni-
dade.

2002 — Nasce o projeto PET que envolve as escolas mu-
nicipais unindo a consciéncia ambiental e o artesanato, reinventando a
forma de decoracdo natalina. Este projeto é referéncia nacional e se
multiplica ano a ano por todo o Brasil. Por detalhes contratuais n&o foi
possivel renovar a parceria com Jodosinho Trinta, € a comissao assume
a criacdo e execucao do Grande Desfile de Natal. Dobram as apresen-
tacOes do Desfile e Nativitaten, que juntamente com as demais atracoes
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somam um calendario ciclico semanal que distribui o visitante ao longo
da temporada do evento. E realizada uma pesquisa de satisfacdo e de
perfil dos visitantes que norteia, até os dias de hoje, o planejamento do
evento. A Vila de Natal é transferida de local, inaugurando um novo pon-
to para eventos em Gramado. O sucesso de 2001 se repete e o Natal
Luz se consolida novamente surpreendendo moradores e visitantes.

2003 a 2005 - E feito o registro do dominio
www.natalluzdegramado.com.br na internet. Nasce o show Natal Gau-
cho integrante das comemoracdes dos Concertos de Primavera. O
evento evolui gradativamente se reinventando a cada edicéo, qualifican-
do as atracOes e ampliando a sua programacao numa temporada que ja
soma 60 dias e se torna a mais rentavel do ano para o municipio. Todos
0s setores da economia testemunham um crescimento exponencial nos
seus negocios e mais do que nunca a comunidade se orgulha em fazer
parte do Natal Luz.

2006 — Nasce o terceiro grande show do Natal Luz: o
musical a Fantastica Fabrica de Natal, que surpreende mais uma vez
visitantes e gramadenses e estende o Natal para as proximidades do
Lago Negro, utilizando o espacgo ocioso da Carriérie, antigamente utili-
zado para equitacdo. Nasce também o show diario de acendimento
das luzes e o Encontro Nacional de Papais Noéis.

2007 - E iniciada uma fase de profissionalizacdo do Natal
Luz com a criacdo de um organograma, departamentos e reunides se-
manais ininterruptas durante os 12 meses do ano. A area de planeja-
mento do evento utiliza um processo de andlise utiliza baseado em pes-
quisas encomendadas para o0 planejamento das proximas edicdes do
evento. Cria-se o Conselho do Natal Luz envolvendo todas as Entidades
de Classe e Secretarias Publicas impactadas diretamente com o evento
para compartilhar responsabilidades e buscar solu¢gdes para os desafios
encontrados. Sao realizados Treinamentos de Qualificagcdo para a co-
munidade onde s&o formados mais de 1000 multiplicadores de informa-
cOes sobre o evento nos mais diversos setores da economia. Com o
amadurecimento do Natal Luz e no auge da sua reputacéo, decide-
se pela comercializagdo antecipada de ingressos através da inter-
net, auxiliando os visitantes no planejamento antecipado de suas férias.
O conceito de Gramado como um Grande Parque Tematico de Natal
se consolida com a programacao em forma de mapa da cidade, a cria-
cdo do Espaco Natal Luz no Palacio dos Festivais contemplando uma
Central de Informacgdes Exclusiva do Evento e a Bilheteria Central, e
com atracfes que se repetem em média a cada 4 dias, acompanhando
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o tempo médio de permanéncia dos visitantes refletido nas pesquisas. E
realizado um tributo ao Maestro Eleazar de Carvalho — criador do
evento juntamente com Luciano Peccin - aos moldes do primeiro Natal
Luz, na frente da Igreja Sdo Pedro. Na ocasido, inaugura-se um busto
em sua homenagem. Com as obras de remodelacao da Av. Borges de
Medeiros concluidas, a decoracdo é novamente remodelada e grandes
lustres de PET imitando cristal foram criados para enaltecer a beleza
desta nova etapa de Gramado. Inspirado na mundialmente conhecida
Cow Parade, nasce a Exposicdo de Renas na Rua Pedro Benetti como
mais uma atracao permanente do Natal Luz e a Vila de Natal ganha um
Teatro de Marionetes com apresentacoes diarias.

2008 — Inspirado na técnica utilizada na TV Colosso, nas-
ce o0 quarto grande show do Natal Luz: o teatro de marionetes e bo-
necos animatronicos Arca de Noel, realizado no Palacio dos Festivais.
Seguindo o conceito de Parque Tematico, sdo criados ainda a Parada
de Natal diurna que acontece 5 vezes por semana pelas ruas centrais, 0
Tour do Natal Luz que conta a histéria do evento e leva os visitantes
aos bastidores dos espetaculos. Surge o Papai Noel oficial do evento
presente em toda a programacao. Nasce o livro “Natal Luz pelo olhar
de Edison Vara” que resgata um pouco da historia do evento e mistura
imagens atuais do fotoégrafo com os registros antigos do evento. Cria-se
a area VIP denominada Tapete Vermelho no show Nativitaten visando
atender a crescente demanda por um publico mais exigente que visita 0
Natal Luz de Gramado. O evento oferece aos seus visitantes 16 diferen-
tes atragdes que repetidas vezes somaram mais de 500 apresentacdes
na temporada de 60 dias do evento.

2009/2010 — Nasce a “Escola das Artes do Natal Luz de
Gramado” com o objetivo de buscar dentro da comunidade talentos
ainda ndo descobertos e valorizar as pessoas que ja possuem habilida-
des artisticas. Cerca de 200 alunos sdo beneficiados com bolsas gratui-
tas de formacao profissional nas modalidades de escultura, teatro, teatro
de bonecos, danca, técnica vocal e circo. Destes, 90% s&o absorvidos
pelo evento compondo o elenco das diversas atracdes. A temporada
ganha mais uma semana de comemoracfes somando 67 dias de even-
to, de 12 de Novembro de 2009 a 17 de Janeiro de 2010. A tradicional
Arvore Cantante é completamente remodelada ganhando um coral
gospel de altissima qualidade e bailarinas de sapateado que abrem e
encerram o espetaculo. Nasce o Povo da Vila de Natal, atragcdo com-
posta de personagens que interpretam os moradores da Vila de Natal e
interagem com o publico, causando experiéncias personalizadas e enal-
tecendo o espirito de natal.
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Fonte : Prefeitura municipal de Gramado

C) Realizacdo do Evento:

NATAL LUZ - RESPONSAVEIS PELO EVENTO AO LONGO DO TEMPO

1986

1987

1988

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000

1ED

2ED

3ED

4ED 5ED 6 ED 7ED 8 ED 9ED 10 ED 11ED 12 ED 13 ED 14 ED 15ED

COMUNIDADE DE GRAMADO COM APOIO DO PODER EXECUTIVO
LEI ROUANET (8.313 DE 23/12/1991)
LEI DE LICITAGOES (8.666 DE 21/06/1993)
LIC RS (Lei Estadual 10.846 de 19/08/1996)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
16 ED 17ED 18ED 19ED 20 ED 21 ED 22 ED 23 ED 24 ED 25 ED 26 ED
CICSAT
ROUA 8 D 99

R e adual 10.846 de 19/08/1996

D) Administracédo do Evento:

Analise dos aspectos legais relacionados a organiza-

cao, execucdao e administracao do Natal Luz de Gramado .

d.1) Lei Organica do Municipio de Gramado (abril/1990): ( Anexo 02)

- Art.6 — Compete ao Municipio no exercicio de sua auto-
nomia :

8 Il — elaborar suas leis , expedir decretos e atos relativos
aos assuntos de seu peculiar interesse;

8 V — conceder e permitir os servi¢cos publicos locais e os
gue lhe sejam concernentes;

8 X — regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e
sinalizar as faixas de rolamento a zonas de siléncio ;

8§ XX - regulamentar e fiscalizar as competicdes esportivas,
0s espetaculos e os divertimentos publicos;

- Art.7 - § 2° Pode, ainda o Municipio, através de convé-
nios ou consorcios com outros municipios da mesma co-
munidade socio-econdmica, criar entidades intermunicipais
para a realizacao de obras , atividades ou servigos de inte-
resse comum, devendo os mesmos ser aprovados por leis
dos Municipios que deles participem.

- Art.8 — 8§ Xlll - Compete ainda ao Municipio, concorren-
temente com a Unido ou Estado, ou supletivamente a elas
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, incentivar o comércio, a industria, a agricultura e outras
atividades que visem ao desenvolvimento econ0mico ;

d.2) Lei 1379/95 — 19/dezembro/1995 — Prefeito: Pedro H. Bertolucci

d.3) Lei 1493/97 .- 25/maio/1997 — Prefeito: Nelson Dinnebier (Anexo
03)

Autoriza o Municipio de Gramado a transferir recursos fi-
nanceiros para a camara de industria, comércio e turismo
de Gramado para realizacdo de eventos e/ou promocoes
da comunidade de Gramado, mediante aprovacédo de con-
Vvénio para cada evento e para cada edicao.

Artigo 2° - O Municipio oferecera total apoio administrativo
para realizacédo de cada evento.

d.4) Termos de Convénios da Prefeitura Municipal de Gramado com
a ACTG — Anos : 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011. (Anexo 04)

Termos de Convénio entre a Prefeitura Municipal de Gra-
mado e a ACTG para realizacdo do Evento Natal Luz, con-
forme determina a legislacdo do Municipio.

d.5) Estatuto de Constituicdo da ACTG — Associacdo de Cultura e
Turismo de Gramado - 2003 ( Anexo 05).

CONSIDERACOES

o Com base nos documentos acima, verifica-se que a
Administracdo Municipal cedeu o uso da marca do evento
as entidades privadas (CICSAT e ACTG), deixando ao en-
cargo das mesmas a tarefa de desenvolver e gerenciar 0s
eventos do Municipio, entre os quais, o “Natal Luz de
Gramado”.

o Nao se verifica qualquer ilegalidade na constituicao da
associacéo privada, encarregada da realizacdo dos even-
tos, assim como no apoio da Prefeitura a esta entidade e
aos eventos realizados.

o Inexiste a figura criada pelo Ministério Publico de fun-

cOes publicas temporérias através da ACTG, assim como
nao se evidencia a ocorréncia de delitos contra a Adminis-
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tracdo Publica Municipal, pois ressalta-se, os eventos de
Gramado, incluindo o Natal Luz, sao realizados pela ACTG
(antes pela CICSAT), com o “apoio” da Prefeitura Munici-
pal, através da canalizacdo de verbas que sdo previamen-
te autorizadas pela Camara Municipal, sendo que o Natal
Luz, entre todos os eventos de Gramado, € 0 Unico auto
sustentavel.

IX — REALIZACAO DO EVENTO

Apresentamos, no “Anexo 06", o “Natal Luz de Gramado”
na magnitude que alcancou ap0s um quarto de século de evolucéo e
aprimoramento.

Evidencia-se, claramente, que na abertura dos presentes
processos, o Ministério Publico vislumbrou e-Q “espetaculo” que
0 nao analisou
@ gestao quali-
ficada e de contratacdo de profissionais altamente especializados. Nao
considerou e muito menos avaliou ¢ trabalho realizado ao lpngo de doze
meses, para obtencdo do resultado no final do ano. Enfim, verifica-se
gue ndo ha uma so6 analise sélida, com_base em documeéntos, de toda a
fase de producéo e dos resultados do evento. Demenstramos abaixo al-
guns planejamentos realizados para obtencao dos resultados atuais.

No “Anexo 07", apresentamos o resumo do planejamento
do evento Natal Luz que demonstra sua complexidade.

CONVENIO

v

PMG

ACTG

Natal Luz

Presidente

Vice-Presidente

Comissao Executiva
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Nucleo Infraestrutura:

Responsabilidades:

Transporte de materiais, montagem e desmon-
tagem do evento

Construcéo de Cenografia

Controle e Estoque de Materiais
Elétrica/Hidraulica

Compras

Requisicéo de Licencas e ART's
Planejamento e controle de acessos as atra-
¢cOes

Sinalizac&o indicativa

Fechamento / Abertura de Ruas
Estacionamento

Seguranca

Apoio a Brigada Militar e Policia Rodoviaria
Acompanhamento técnico de sonorizacao, ilu-
minagéo, efeitos especiais,

pirotecnia, projecao e rigging do evento.
Camarins

Nucleo de Comunicacao

Responsabilidades:

Criacdo da linguagem visual do
evento

Projetos Captacao

Ass. Imprensa

Banners/Placas Patrocinadores
Material Gréfico

Fotos e Video de Registro
Pesquisas

Midia

Banco de Imagens/Video
Mailings

Relatério Atividades / Prestacao
Contas

Site do Evento

Nucleo Artistico

Responsabilidades:

Criacdo e coordenacéo de Musica, Danca e
Teatro do evento
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Criacdo dos Figurinos, Alegorias e Maquia-
gem dos artistas

Coordenacéo dos Bastidores do evento
Projetos de Sonorizacéo, lluminacéo e Efei-
tos Especiais

Projeto dos Cenarios das atracdes

Projeto e definicdo de Palcos

Selecédo dos artistas para o evento

Criacdo do projeto de decoracao (enfeites,
iluminacéao e flores)

Coordenacao do Projeto PET

Nucleo Administrativo

Responsabilidades:

Definicdo do Or¢camento
Acompanhamento Financeiro (tesouraria)
Assessoria Juridica e elaboracao de con-
tratos

Controle

Informatica / Banco de Dados
Elaboracéo de Projetos para Leis de Incen-
tivo

Cobrancas

Depto Pessoal

Atividades de Escritorio

Treinamentos e capacitacao
Comunicacéao Interna (Telefones, e-mail,
Atas, Agendas, etc)

Atendimento ao visitante

Agendamento e controle de Viagens
Relacionamento com Patrocinadores
Padronizacdes e Processos

Controle dos ingressos

Fonte: ACTG

Cronograma 25° Natal Luz

2010

2011

Fev | Mar | Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Avaliacdo 24° Natal Luz

Divulgacdo Relatério de Atividades 24° N. L.

Definicao da Comissdo Executiva 25° N. L.

Definicao da Data do 25° Natal Luz

Projeto PET

Prestacdo de contas aos patrocinadores

Captacgéo de patrocinios

Planejamento do 25° Natal Luz

Definicao da linguagem visual do evento

Definicdo da Decoragéo
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Definicdo da Programacao Artistica * *

Escola das Artes do Natal Luz

Divulgacdo da Programacéo Oficial

Venda de ingressos pela internet

Confecc¢éo dos elementos decorativos * * * * *
Confecc¢éo dos figurinos * * * *
Confeccéo dos cenérios * * * *
Ensaios para os espetaculos * * *
Montagem da decoracdo na cidade * *
Montagem dos espacos das atracdes * *

Treinamentos capacitacéo

Inicio montagem estrut. na Expogramado

Estréia do Evento

25° Natal Luz

Desmontagem do evento

Fonte: ACTG

X — PROVAS DO PROCESSO - RELATIVAS AS DENUNCIAS
INICIAIS

Abaixo, apresenta-se as analises técnicas dos documentos
e informacgdes contabeis e financeiras que o Ministério Publico utilizou
para embasar a presente acdo. Cumpre ressaltar que grande parte das
alegacdes do Ministério Publico baseou-se em interpretacdes proprias,
unilaterais e distorcidas de ligacdes telefonicas interceptadas e depoi-
mentos prestados, no sentido de moldar tais informacdes a conveniéncia
de opinides pessoais sobre a forma de como deveria ser realizado o Na-
tal Luz de Gramado.

Em face do exposto, abaixo apresentamos uma amostra
das distor¢cOes promovidas.

XI-LIGACOES TELEFONICAS

Em fls. 17v a fls.659 - Processo Civil e fls. 709/749 e
833/851- Processo Crime.

O Ministério Publico apresenta a transcricdo de “par-

te” das interceptacdes de ligagOes telefonicas de algumas pessoas,
realizadas no periodo de abril/2011 a junho/2011.
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Nas ligagOes apresentadas verifica-se:

opinido o Ministério Publico ainda transcreve as ligactes
de forma parcial. Sendo assim| ndo constando a)integrali-
dade das ligacdes, ficam prejudicadas as provag apresen-
tadas, pois ndo possibilitam o exame adequaeo, isento e
correto de cada ligacéo.

Mesmo considerando prejudicada a andlise das ligacGes
interceptadas, em razao da transcricdo apenas parcial, realizada pelo
Ministério Publico, apresentamos abaixo diversos exemplos da incorreta
interpretacéo realizada, assim como informacdes esclarecedoras, favo-
raveis aos réus, constantes, inclusive, nos trechos parcialmente transcri-
tos, que ndo sdo consideradas na analise do Ministério Publico:

Data da Ligacao: Pessoas :

03/05/2011 Luciano Peccin x Gastéo (pessoa desco-
(fl.17-v)-Proc. Civil nhecida)

(f1s.834/837)-

Proc.Crime

Luciano: Contratam uma empresa minha pra coordenar o evento, eu sou o coorde-
nador do evento.

Gastédo: Ta, mas e essa ai ndo precisa faze licitagao.

Luciano: Nao. Pois a empresa ACTG, néo é a ... Essa é a briga com o, com o Minis-
tério Publico, tu entendeu.

Gastado: Sim

Luciano: Faze licitagdo com que. A ACTG é privada.

Gastdo: Nao, mas eu nao entendi, os comités sdo da ACTG ou da Prefeitura .
Luciano: Da ACTG. Eles séo indicados em comum acordo com a ACTG. O que que,
0 que que a Prefeitura faz, Gastéo, faz um convénio com a ACTG...

Gastédo: Sim

Luciano: Ta. Em mutua, mutua cooperacgdo... Faz convénio com a ACTG em mutua
cooperacgao pra que a ACTG realize o Natal Luz. Ok.

Gastao: Sim.
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Luciano: Entdo ela cede pra isso 0s espacos publicos e isso aqui pra faze o evento.
Ta. Em contra partida ela indica, ta, e a ACTG aceita, ta, pessoas pra faze parte dos
comités.

Gastao: Sim

Luciano: Ta. Entéo ele indica la, tal, tal, tal, tho indicados.

Gastéo: inaudivel

Luciano: Esses comités vdo me contrata, a minha empresa, pra coordena todo o
Natal, desde a captacao até a realizacao.

Gastdo: Ta. Mas ai eu acho que o... Ai eu entendi que o Promotor de Justica ta di-
zendo que uma vez que a Prefeitura ta no meio tem que ter licitagéo.

Luciano: Isso que a Prefeitura ta dizendo, a , que o MP ta dizendo. E isso que nos
nao concordamos. Ta. Porque isso é feito ha vinte e cinco anos assim. Entendeu.

Interpretacédo | Numa conversa interceptada no dia 03 de maio de
do MP 2011, entre Luciano Peccin, com uma pessoa de nome
Gastao, fica claro que a ACTG é utilizada para que o
Municipio ndo tenha que licitar:

Informacdes - AACTG é privada

Constantes - Os comités sao indicados de comum acordo com a
ACTG

- A Prefeitura faz convénio com a ACTG

- A Prefeitura cede espacos publicos para o evento

- Prefeitura também indica pessoas para 0s comités

- Os comités contratam a empresa de Luciano Peccin
para coordenar , captar e realizar o evento

- O Promotor ta dizendo que se a Prefeitura ta no meio
tem que ter licitacéo

- O evento ja é feito a 25 anos da mesma maneira.

Analisando a ligacdo acima verifica-se que, o MP manipula
as informacOes apresentadas por Luciano Peccin; ndo informa que a
pessoa chamada “Gastao” relata que o Promotor anda dizendo para
pessoas da comunidade que o evento tem que ter licitacdo e por ultimo,
verifica-se que o MP interpreta a ligacdo acima de maneira distorcida
apenas para embasar seu ponto de vista, pois afirma: “a ACTG é utiliza-
da para gue o0 Municipio néo tenha que licitar *“.

Veja-se que a CICSAT e depois ACTG (associacdes pri-
vadas sem fins lucrativos) foram idealizadas pela comunidade e criadas
legalmente por seus sécios fundadores, com a finalidade de realizar os
eventos do Municipio através de convénio com a Prefeitura.

Data da Ligacao: Pessoas :
27/04/2011(f1.18)-Proc. Civil e Luciano Peccin x Rui Breso-
(fls.724/725)-Proc.Crime lin (advogado)
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Rui : (inaudivel) Se foi uma coisa que eu considerei com o Nestor agora, € seguinte
0, pra tu i pensando também ta. Também foi intimado para presta depoimento agora
de tarde foi o (inaudivel) da ACTG la o ... Como € que é o nome dele ..

Luciano: Sim, o Dirlan .

Rui: O Dirlan, Dirlan. Esse cara é assustado , né. Ta assustado pelo Ministério PU-
blico.

Luciano: Huhum.

Rui: Entdo assim, no momento que o Nestor disse, olha Ministério Publico, ndo tem
mais conversa, nds vamo faze do mesmo jeito, o Nestor ta concedendo faze pela
ACTG. O Presidente da ACTG vai assina os documentos pra encaminha todo o pro-
jeto e tudo mais.

Luciano: Quem tem que assina é o (inaudivel) ... Nao é o presidente que assina.
Rui: E , mas é o presidente que vai responde depois né.

Luciano: Sem duvida .

Rui: E ai, ele vai se submete.

Luciano: (inaudivel)

Rui: Temos algumas alternativas. Ou ele sai da ACTG e assume outro ...

Luciano: Huhum.

Rui: Ou, nado faz pela ACTG, faz por exemplo pelo Natal... Ou néo faz por nenhum
dos dois i o Luciano faz pela empresa diretamente...

Luciano: E isso ai.

Rui: Sem pensa.

Luciano: E isso ai.

Rui: Entendeu. E por ai a coisa.

Luciano: Ta bom. Entdo vamo aguarda o dia de amanha entéo.

Interpretacdo | Também, na conversa interceptada no dia 27 de abril de
do MP 2011, entre o Sr. Luciano Peccin e o seu advogado Rui
Bresolin, fica claro que a ACTG n&o tem nenhuma auto-
nomia e que este esquema de utilizagdo de uma asso-
ciacao foi muito bem estudado para proteger os que
mais sao beneficiados com o evento:

Informacdes |- Advogado informa que o Sr. Dirlan foi intimado pelo
Constantes MP para depoimento
- Adv. Informa que o Sr. Dirlan esta assustado com o
MP.

- CogitacBes nédo claras, se discordarem do MP, quem
vai fazer o evento, quem vai assinar, alternativas, etc.

Analisando a ligacéo acima, se verifica que o MP interpreta
que a ACTG nao tem autonomia e que este esquema de associacéo foi
bem estudado para proteger os que mais sdo beneficiados. Mas, veja-
se.

Primeiro, nada demonstra que o Comité, a ACTG e seu
presidente ndo tenham autonomia.
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Segundo, quando foi criada a associacao para gerir 0
evento, anos atras, este ndo gerava lucro algum para os participantes.
Logo, ndo ha razéo para dizer que a associacao foi bem estudada e cri-
ada para proteger os mais beneficiados. Quem eram os beneficiados ha
20; 15 ou 10 anos? Resposta: ninguém. Foi somente nos ultimos anos
que o evento se transformou num mega-evento, com patrocinadores e
com grande movimentacéao financeira.

Data da Ligacao: Pessoas :
26/05/2011(fl.21 e verso)Proc. | Luciano Peccin x Beto (Secretario
Civil da Cultura)

Beto: E que nem eu digo né, é complicado né. Por isso que eu hoje até acabei dis-
cutindo com ele por causa da carta la né, que eu pedi pra ele. E complicado, eu sei
disso. Mas s que a decisao tem que vim do Nestor, ele tem que dize, bah, eu vo
demiti todo aquele pessoal 4. Sei eu. E que nem eu te digo, eu tenho como adminis-
tra esse pessoal, se tu me dexa, eu administro eles. Eu tenho certeza.

Interpretacédo | No dia 26/05/2011 pelo fato de que a Direcdo da ACTG
do MP nao cumprimentou o Sr. Luciano em um determinado
encontro, 0 mesmo volta a cobrar providencias do Se-
cretario da Cultura, o qual fala em Demissao de toda a
diretoria

Informagdes | - Apenas a transcricao de algumas frases de desconten-
Constantes tamento do Sr. Beto, sem a descricdo do assunto espe-
cifico a que se referia.

Veja-se que o Ministério Publico ja informa que devido ao
Sr. Luciano néao ter sido cumprimentado em determinado encontro (qual
encontro ...? Onde ocorreu tal situagao ...7?).

Continua o MP, o0 mesmo volta a cobrar providéncias do
Secretario da Cultura (novamente, onde se constata na transcricao da
ligacéo esta interpretacao do MP ...?); e por ultimo, o MP informa que o
Secretario de Cultura fala em demitir toda a diretoria (primeiro, veja-se
gue o Sr. Beto faz apenas uma sugestao, o Prefeito Nestor deveria dizer
“vou demitir todo aquele pessoal 1a”, além de nao identificar quem deve-
ria ser demitido. Mas o MP interpreta conforme sua conveniéncia, unila-
teralmente, insinuando que o Sr. Luciano cobrou providéncias e que o
Secretario falou em demitir toda a diretoria da ACTG.
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Data da Ligacao: Pessoas :

26/05/2011(fl.21 v) Luciano Peccin x Beto (Secretario da Cultu-

Proc. Civil ra)

Interpretacéo | Luciano sequer aceitou que a ACTG consultasse um

do MP advogado para analisar o seu contrato no valor de
R$1.500.000,00 — para o evento deste ano.

Informacdes |- A transcricdo demonstra apenas que o Sr. Silvio da

Constantes ACTG estava consultando advogado sobre o assunto de

contratacao do evento, e o Sr. Luciano estava indagan-
do sobre o por qué da analise de advogado e posicdo
do Prefeito Nestor.

Verifica-se na transcricdo que o contrato ainda estava

sendo elaborado pelo Sr.Luciano. Logo, a analise a que se refere a liga-
cado é da contratacdo em relacdo ao evento. Mas o MP ja alega que o
Sr. Luciano ndo aceitou a consulta de advogado para analisar seu con-
trato; assim como ja informa o valor do contrato. Nada disso consta na

ligacao.

Ademais, é possivel constatar que a aprovacao e a assina-

tura dos contratos dependiam da aprovacao de diversas pessoas.

Data da Ligacao: Pessoas :

26/05/2011(fl.21 -v) Diego x Beto

Proc. Civil

Interpretacéo | Através das interceptacdes telefénicas também € possi-

do MP vel constatar que estando a servico do Executivo Muni-
cipal e dos membros da ex-comissdo executiva, a
ACTG néo possui organizacdo e administra as verbas
recebidas através da Lei Rouanet e Lei de Incentivo a
Cultura de forma irresponsavel.

Informagdes |- A transcricdo somente demonstra o Sr. Diego infor-

Constantes mando que tem que pagar uma Sra. chamada Neca e

qgue foi sugerido pagar atravées do MINC. Mas, ele diz
gue nao pode, pois complica e depois tera que devolver.
Sugere pagar através da conta classificada como “di-
versos”.

Verifica-se que o MP, antes mesmo de interpretar a liga-

cao, ja conclui, e afirma, que a ACTG (privada) esta a servico do Execu-
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tivo Municipal. Assim, sem juntar documentos ou dados técnicos - atra-
vés de uma ligacdo telefénica isolada onde houve sugestdo de pagar
uma despesa com verba do MINC - sugestdo que ndo € aceita pela
ACTG - o MP CONCLUI que a ACTG néao possui organizacao e adminis-
tra de forma irresponsavel as verbas recebidas através da Lei Rouanet e
Lei de Incentivo a Cultura.

Data da Ligacao: Pessoas :
27/04/2011(fl.716/725)- | Luciano x Rui Bresolin
Proc. Crime

Contém informacdes do Advogado Rui S. Bresolin para
seu cliente Luciano Peccin sobre as reunibes realizadas pela Prefeitura
de Gramado com o Ministério Publico (nas quais o advogado assesso-
rou o Prefeito Nestor Tissot), relatando as reunifes; as dlavidas existen-
tes; se 0 evento é publico ou privado; e depoimentos de diversas pesso-
as chamadas a prestar esclarecimentos ao Ministério Publico.

O advogado Rui informa ao seu cliente (na ligacao), que
apos discussao com o MP sobre o evento ser publico ou privado, o MP
concordou em marcar uma nova reuniao para analisar novamente a si-
tuacao.

As fls. 711 a 715, a ligacéo telefonica acima é transcrita,
em partes, pelo MP, com a inclusao de pareceres, opinides e suposi-
cOes sobre as conversas relatadas as fls. 716/725.

Data da Ligacao: Pessoas :
29/04/2011(fl.742/744)- | Luciano x Rui Bresolin
Proc. Crime

Contém informacdes do Advogado Rui S. Bresolin para
seu cliente Luciano Peccin, informando sobre reunido da Prefeitura de
Gramado com o MP no dia anterior. Informa, entre outros assuntos, que
o Termo de Ajustamento de Conduta, sugerido pelo MP, n&o foi assina-
do.

Xl — DEPOIMENTOS

Data do Depoimento: | Pessoa:
06/jan/2011(fl.23v. e | Dirleu dos Santos Silva(Pres. ACTG)
24)-Proc. Civil.
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Interpretacédo | a) Novamente ouvido no dia 06/01/2011, o Presidente
do MP da ACTG, Sr. Dirleu dos Santos Silva, fez novos e im-
portantes esclarecimentos, todos demonstrando que
efetivamente quem tem autonomia total para fazer o
evento € a Comisséo Executiva, com o Aval do Executi-
vo Municipal.

b) Portanto, no ultimo evento Natal Luz Gramado, per-
cebendo que a verdade estava vindo a tona, o Presiden-
te da ACTG e a Diretoria Executiva se recusaram a as-
sinar os contratos feitos pelo Sr. Luciano Peccin.

c) Pois bem, se a ACTG néo firmou os contratos, mas
mesmo assim ocorreu o evento, fica claro que a ACTG
exerce mera funcéao ilustrativa, apenas para tentar des-
caracterizar a natureza publica, na intencédo de afastar a
obrigatoriedade da observancia aos principios que re-
gem a Administracdo Publica, e para que os membros
da “Comissédo Executiva” ndo tenham que se submeter
a um processo de licitacdo e depois recolher as contri-
buicbes sociais, contribuicdes patronais e demais legis-
lacéo trabalhista.

a) Declaracao de fls.24. Nao ha declaracdo ou depoimento
do Sr. Dirleu, mas, sim, a interpretacdo do MP sobre o que, suposta-
mente, o Sr. Dirleu TERIA declarado, ndo sendo possivel comprovar a
veracidade da afirmacao. Veja-se que a Comissao EXECUTIVA deve ter
autonomia para EXECUTAR. Ja aACTG, por seu turno, contratou uma
empresa privada DART para fazer a execucio operacional e técnica.
Logo, € obvio que tal empresa, contanto fique limitada ao que estabele-
ce o contrato, também deva ter autonomia para poder, igualmente, exe-
cutar os servicos para os quais foi contratada. Entretanto, como quem
gerencia a totalidade dos recursos é a ACTG, por Obvio, é a ACTG
guem tem o PODER maior, pois é quem paga (ou nao) os servigcos que
contratou. Assim, mesmo considerando valida a informacdo do MP, de
gue “quem tem poder é a Comissado Executiva do Natal Luz”, este poder
esta circunscrito a “execucao”, realizacao, operacdo do evento. Porém,
iIsso ndo permite de modo algum concluir que a “ACTG exerce mera
funcéo ilustrativa”, pois nenhum servico € prestado sem a contra-partida
do pagamento e a UNICA ENTIDADE COM PODER PARA EFETUAR
PAGAMENTOS E A ACTG, para onde s&o canalizados todos os recur-
sos percebidos pelo evento Natal Luz.
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b) O MP concluiu que: “se a ACTG nao firmou os contra-
tos, mas mesmo assim ocorreu 0 evento, fica claro que a ACTG exerce
mera funcao ilustrativa, apenas para tentar descaracterizar a natureza
publica”. Trata-se de mera suposic¢do, pois absolutamente nao fica claro
qgue pelo fato do evento ter ocorrido a funcao da ACTG seria meramente
ilustrativa. O Sr. Dirleu somente informa que os contratos do ultimo
evento ndo foram assinados, tendo havido pressdo do Executivo Muni-
cipal para a regularizacdo desta situacdo. Ressalta-se que, se houve
contratos nao assinados pela ACTG, em relacdo ao ultimo evento, com
razdo o Executivo Municipal em exigir a regularizacdo de tal situacao.
Mas, veja-se que em nenhum momento na transcricdo do depoimento, o
Sr. Dirleu menciona que a ACTG se recusava a assinar 0s contratos.

c) No “Anexo 09", apresentamos alguns contratos assina-
dos pela ACTG. Nao apresentamos mais contratos devido ao fato dos
documentos terem sido apreendidos pela Justica, por solicitacdo do MP,
e retirados das sedes das empresas rés, envolvidas no processo. Por-
tanto, totalmente infundadas as afirmactes do MP, pois a ACTG firmou
0S contratos que s6 ndo foram — todos - aqui apresentados, porque fo-
ram apreendidos por solicitagcdo do préprio MP.

De outra banda, a alusao feita pelo MP de que a ACTG
exerce mera funcao ilustrativa, contradiz com o afirmado, novamente,
pelo préprio MP, no “item a”, onde declara que a Comissédo Executiva é
que tem autonomia para fazer o evento. No “Anexo 18", apresentamos
copias de Notas Fiscais das empresas rés, participantes da realizacao
do evento; notas fiscais estas que foram encaminhadas a ACTG para a
devida conferéncia, pagamento e langcamento. Portanto, totalmente des-
provida de fundamento, fatico e documental, a alegacao de que a ACTG
é figura ilustrativa.

Data do Depoimento: | Pessoa:

13/mai/2011(fl.35 e Nestor Tissot (Prefeito de Gramado)

35-v)
Proc.Civil

Relato (...) Entende que o evento é comunitario e tem 0 apoio
da Prefeitura Municipal porque interessa a economia lo-
cal; o fato de ser nomeada a comissdo pelo Prefeito
Municipal é porque ha cerca de 40 anos é feito desta
forma e entende que é um projeto que deu certo, por
ISSO vem se repetindo; entende ser comunitario porque
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é feito pela comunidade — acha que é comunitario priva-
do(...)

Interpretacao
do MP

a) O argumento até poderia ser aceito, se 0 evento nao
fosse feito em espacos publicos com investimento direto
de quase meio milh&o de reais por parte do Municipio e
com utilizacdo de veiculos e servidores publicos com a
utilizacdo do nome de Gramado e das marcas publicas
Natal Luz Gramado, Nativitaten e Fantastica Fabrica de
Natal; se a comissdo ndo fosse composta pelos mes-
mos “amigos do rei”, nomeados pelo Prefeito; se néo
fosse utilizada uma “associacao” criada por iniciativa do
Poder Pulblico Municipal, com aproximadamente 30
pessoas (todos ligados ao Executivo Municipal ou servi-
dores publicos), apenas para arrecadacdo de valores,
sem nenhuma autonomia no controle dos gastos e sem
nenhuma dedicacdo aos seus objetivos. (grifo Nn0sso)

Veja-se que o proprio Ministério Publico tem duvida

sobre a realizagc&do do evento, pois admite que o evento poderia ser
comunitario privado - se ndo fosse por alguns aspectos pontuais
gue passamos a examinar, a segulir:

Iltens Mencionados pelo

MP “se nao fosse” Historico

[0 evento seria privado]

Espacos Publicos # Indmeros eventos no Pais séo realiza-

dos em espacos publicos (Ruas; Pracas;
Avenidas; Autodromos; Estadios; Sambo-
dromos e outros), bastando para obter a
licenca de uso requerer ao Poder Publico
gue, previamente a autorizacdo, analisa
se tais eventos visam o desenvolvimento
cultural e/ou econémico da regido. Ao final
de cada evento, assim como no caso do
Natal Luz, os espacos sao restituidos ao
ente publico.

# O evento é comunitario, realizado com
apoio da Prefeitura, porque agrega valor
ao Municipio.

# Lei Organica: Art. XX — regularizar e fis-
calizar as competicdes esportivas, 0s es-
petaculos e os divertimentos publicos.

Investimento de meio mi- |# Os valores canalizados pelo Municipio,
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Ihdo de reais

através da ACTG, representam cerca de
3% das receitas auferidas pelo Natal Luz.
E sobre esta aplicacdao de verba (3%) a
Prefeitura recebeu a devida Prestacao de
Contas. Contas que foram auditadas pelo
proprio Municipio e pelo Tribunal de Con-
tas do RS.

# O MP menciona o valor atual de meio
milhdo de reais. Ocorre que, no inicio da
implementacdo do Natal Luz, os recursos
eram advindos da comunidade. Atualmen-
te, segundo a interpretacdo do MP, deve
tornar-se publico apenas porque cresceu,
transformando-se num mega evento. Res-
salte-se que o Municipio teve reduzido o
seu percentual de participagcédo, em forma
de apoio, pois contribuiu com, apenas, 3%
das receitas auferidas. Significa que o Na-
tal Luz se tornou um evento auto susten-
tavel o que é de total interesse do Munici-
pio.

# A ACTG prestava contas ao Municipio
dos valores canalizados pela Prefeitura,
gue nomeava uma Comisséo de Avaliacéo
das Contas Prestadas e emitia seu pare-
cer (Vide Anexo 13).

# Cabe ressaltar que na edicéo
2010/2011 a Prefeitura de Gramado in-
vestiu somente R$25.000,00.

Utilizagdo de Veiculos e
Servidores Publicos

# A Lei 1493/97 estabelece que o munici-
pio fornecera apoio aos eventos.

# O evento somente traz beneficios ao
Municipio de Gramado. Geracdo de em-
pregos, renda e arrecadacao de tributos.

Utilizac&o da Marca

“Natal Luz de Gramado”.

# Quem criou e deu valor a esta marca foi
0 proprio evento, gracas a sua perfeita or-
ganizacao, e ndo o Municipio.

# Como o proprio MP informa, o cresci-
mento do evento elevou o nome de Gra-
mado e a marca Natal Luz.

# O evento utiliza a marca “Natal Luz de
Gramado” e restitui, com acréscimo, ao
Municipio.
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Comissao com amigos
nomeados pelo Prefeito.

# As proprias ligacdes interceptadas
demonstram que havia divergéncias
entre os membros das comissdes.

# Percebe-se, nitidamente, através da
analise dos curriculos dos integrantes
das comissdes, assim como dos resul-
tados altamente positivos obtidos, que
os critérios de escolha dos membros
eram técnicos e por mérito, nao tendo
nada a ver com relacdes de amizade -
com o Prefeito ou com quem quer que
fosse.

# Existem inUmeras pessoas que fazem
parte das comissfes e que ndo sao ci-
tadas na acao: Exemplos: Suzana Car-
valho, Mauro Valmorbida, Jodo Luis
Benetti, Idacir Cardoso (Anexo 11).

# A Prefeitura nomeava a Comissao
Executiva do evento Natal Luz confor-
me Portarias anexas (Vide Anexo 10).

Utilizagc&o Associacgéao
ACTG

A ACTG é uma Associacao Civil (privada).
Foi fundada, legalmente, por seus soOcios
fundadores, ha muitos anos. A ACTG se-
gue o modelo de diversas outras associa-
¢cOes civis. Na maioria das cidades do
Brasil, e até no exterior, eventos sao reali-
zados da mesma forma, ou seja, atraves
de associacbes civis, entidades e empre-
sas privadas. Tanto no Brasil, quanto em
outros paises é minimo o numero de
eventos realizados por entes publicos,
sejam estes eventos desenvolvidos em
espacos publicos ou privados. Nao se
caracteriza o0 “uso” da associacao.

Utilizac&o de 30 pessoas
todas ligadas ao Executi-
vo Municipal ou servido-
res

publicos.

# Sem razdo o MP. Veja-se, no “Anexo
10", relacdo de pessoas que passaram
pelas comissbes das Associacdoes CI-
CSAT e ACTG. A maioria dos integrantes
das comissdes ndo é formada por funcio-
narios publicos. Apenas alguns servidores
participaram da Associacdo - 0 que deve
ser considerado perfeitamente normal em
uma cidade de apenas 30 mil habitantes.
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Além disso, a associacdo foi criada com
intuito de integrar Comunidade e Prefeitu-
ra. Logo, nada mais natural que s servido-
res trabalhassem em conjunto com o0s
demais municipes.

Apenas para arrecadacao
de valores, sem nenhuma
autonomia no controle
dos gastos e sem nenhu-
ma dedicacdo aos seus
objetivos.

# Em fls.23/24 o Sr. Dirleu (Pres. Atual da
ACTG) confirrmou que o comando do
evento estd nas maos da Comissao Exe-
cutiva com o aval do Executivo Municipal.
Logo a ACTG é a entidade que propicia,
através da gestdo dos recursos, a execu-
¢cao das deliberactes da Comisséo.

# O MP simplesmente alega que a As-
sociacdo (ACTG) nao tem controle dos
gastos. Ora, mas nesse caso, 0 primei-
ro ato do MP na investigacao realizada,
deveria ser a solicitacdo e analise deta-
lhada e cuidados dos documentos rela-
tivos as receitas e as despesas do
evento. Mas, néao; o MP fez exatamente
0 contrario: nédo procedeu qualquer
analise detalhada dos documentos. O
MP baseou suas investigacdes e con-
clusdes, exclusivamente, em conversas
entre pessoas (via interceptacao tele-
fonica) e em depoimentos. Nao fez pro-
va técnica alguma, nem documental e
nem contabil.

# Vide “Anexo 11", onde apresentamos
os Balangos Patrimoniais da Associa-
cdo ACTG, com todas as prestacdes de
contas dos eventos corretamente reali-
zadas.

# Em relacdo a dedicacdo aos objetivos
do evento, vide “Anexo 12", onde se
demonstra, por amostragem, as reuni-
0es mensais do Conselho do Natal Luz
para deliberar sobre o andamento do
evento, assim como o cronograma fisi-
co-financeiro do evento Natal Luz, ela-
borado pela ACTG.
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Data do Depoimento: Pessoa:
Sem data (fl.38-verso e | Luiz Antonio Barbacovi (Vice-Prefeito de

39) Gramado)

Proc. Civil

Relato (...) Que no passado foi delegado para iniciativa privada,
embora a marca seja do Municipio; que o carater comu-
nitario se manifesta na comissao que possui pessoas de
varios setores; admite que no inicio era publico, mas no
momento que a Prefeitura passou para uma entidade,
passou a ser comunitario.

Interpretacédo | Portanto, ndo restam duvidas de que o Natal Luz é

do MP publico. Contudo, o Executivo Municipal, numa clara

demonstracdo de rendncia ao patriménio publico, inclu-
sive historico e cultural, passou a defender que o evento
e privado. Nem questiona que este posicionamento ser-
ve Unica e exclusivamente para nao ter que justificar o
repasse de mais de R$17.000.000,00 (dezessete mi-
Ihdes de reais), s6 no ultimo ano, para empresas direci-
onadas; a maioria delas de propriedade da Comissao
Executiva, e também para néo ter que cessar com esta
ilegalidade.

Evidentemente que o patriménio publico, mesmo que
figue sob a posse de particulares, nunca perdera a qua-
lidade de dominio publico.

MINISTERIO PUBLICO CONCLUI QUE O NATAL LUZ E PUBLICO,
EXCLUSIVAMENTE, COM BASE NO DEPOIMENTO, ACIMA, DO VI-

CE-PREFEITO BARBACOVI, A SABER:

“Portanto, ndo restam duvidas de que o Natal Luz € publico”.

CONSIDERACOES SOBRE A CONCLUSAO DO MP:

# Primeiro, verifica-se, conforme histérico do Natal Luz,

constante deste laudo, que o evento originou-se na comunidade -
constituida de particulares, ou seja, de entes privados. Depois, pas-
sou a ter “apoio” da Prefeitura. Posteriormente, com o crescimento do
evento, passou de particulares - pessoas fisicas, para particulares -
pessoas juridicas, leia-se, a iniciativa privada. Mas o Sr. Vice-
Prefeito utilizou as palavras: “primeiro o evento era publico e depois
passou a ser comunitario”. E o MP simplesmente conclui: “Portanto, ndo
restam duvidas de que o Natal Luz € publico”. Assim, a mera “opiniao”
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u “percepcao” do vice-prefeito foi o fundamento da acusacéo para “es-
tatizar” um evento que nasceu privado e assim se manteve ao longo de
um quarto de século.

enlncia ao patrimoénio pu-
gue ndo houve mencéo al-

retorna ao Municipio com valor agregado, cada vez maior, em razao do
sucesso que o evento atinge a cada edicdo. Se fosse um fracasso, ocor-
reria o oposto: desvalorizaria a marca, depreciando o patriménio publico.

# Terceiro: inform IQ Publico - sem obede-
cer parametro técnico/- que houve repasse de mais de
R$17.000.000,00, de modp direcionado, para emplkesas de propriedade
de membros da Comisséq Executiva. Incorretas ag afirmacgdes. O valor
lancado (R$17.000.000,00)\e a acusacéo de direcionamento ndo foram
constatados. Os mesmos numeros apresentados pelo MP permitem
identificar a discrepancia. Ver_informacfes financeiras apresentadas
pela acusacao no “Anexo 08”:

Receitas Valor Despesas Valor
Patrocinios 7.034.275,93 Despesas Anteriores 76.455,76
Repasse do Municipio 25.000,00 Pago as Atracdes Principais 7.814.289,87
Venda de Ingressos 8.897.139,47 Pago as Demais Atracdes 1.387.262,15
QOutras Receitas 1.208.627,80 Custos Administrativos 2.696.602,32
Total 17.165.043,20 | Decoracao da Cidade 2.078.804,61
Escola das Artes 205.221,06
Despesas ¢/ Promocgéo 816.036,24
Outras Despesas 1.823.291,27
Souvenirs 121.220,66
Custos Vendas Ingressos 137.326,04
Total 17.156.509,98
Saldo 8.533,22

aq_incorretos os valores
.165.043,20 e nédo
o0 cabem arredon-
quer prefeitura. Do
] as despesas indire-
tas, tais como: a) despesas anteriores; b) custos administrativos; c) de-

# Verifica-se, facilmente
lancados pelo MP. O total das réceitas foi de R$
R$17.000.000,00. Em acusagé dessa gravidade n
damentos. R$165 043, 20 valok relevante em qu
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Oval
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Oval
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coracao da cidade; d) escola das artes; e) despesas com promocao; f)
outras despesas; g) souvenirs; h) Custos com vendas de ingressos. Re-
sulta da soma dessas rubricas, a importancia de R$7.954.957,96. As-
sim, o valor pago as empresas que prestaram servigos ao evento €
menor, ou seja, de R$9.201.552,02. Ha erro de critério, de calculo e

de soma e subtracdo nos niumeros do MP. Prova-se:

Despesas Indiretas Valor Pagamentos da ACTG as em- Valor Total
Operacionais A presas prestadoras de servicos B A+B
a) Despesas Anteriores 76.455,76 Pago as Atracdes Principais | 7.814.289,87
b) Custos Administrativos 2.696.602,32 | Pago as Demais Atracfes 1.387.262,15
c) Decoracéo da Cidade 2.078.804,61
d) Escola das Artes 205.221,06
e) Despesas ¢/ Promog¢éo 816.036,24
f) Outras Despesas 1.823.291,27
g) Souvenirs 121.220,66
h) Custos Vendas Ingressos 137.326,04
Total 7.954.957,96 | Total 9.201.552,02 | 17.156.509,98

A soma das colunas (A + B) totaliza R$ 17.156.509,98.
Logo, ndo h4 possibilidade de ter sido desviado tal valor, ja que parte foi
canalizada para suportar “Despesas” Operacionais. Tivesse sido
desviado o total das Receitas, como acusa o Ministério Publico,
nao teria acontecido o Natal Luz, em 2010, por absoluta falta de re-
cursos. O saldo de R$ 9.201.552,02, conforme demonstrado nesta
pericia, foi pago pela ACTG mediante a apresentacdo - pelas em-
presas contratadas - das respectivas notas fiscais de prestacao de
servico, como demonstrado no presente Laudo, ndo se tratando,
por consequéncia, de apropriacao indébita ou desvio.

Pessoa:
Ata de Reunido: Prefeito x Vice-Pref.x
Pres.ACTG x Rui Bresolin

Data do Depoimento:
28/04/11(fl.697)-
Proc.Crime

Reuni&o realizada pelo MP com Prefeito e Vice de Grama-
do, acompanhado pelo Advogado Rui S. Bresolin, Sr. Dirleu Santos
Silva — ACTG; e outras pessoas. O MP novamente leu o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, ap0s o que o Prefeito pediu
prazo para analisar o documento.

Pessoa:
Ata de Reuniao: Prefeito x Rui Bresolin

Data do Depoimento:
02/05/11(fl.698)-
Proc.Crime

Em reuniao realizada pelo MP com o Prefeito de Gramado,
Nestor Tissot, acompanhado pelo Advogado Rui S. Bresolin, foi in-
formado ao MP que o Municipio iria procurar estruturar o evento para
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atender algumas solicitac6es apresentadas no TAC; mas, que o Termo
nao seria assinado pelo Municipio (posicdo esta ja manifestada na reu-
niao de 27/04/2011 — vide fls. 695). Verifica-se, nas demais transcricoes
da Ata, que o MP insistia na assinatura do TAC e que o prefeito e seu
advogado ndo concordavam. Pois a simples discordancia do advogado
guanto a conveniéncia da assinatura do TAC foi o que bastou para que
0S promotores consignassem em Ata o0 que segue: “Considerando que
os Promotores de Justica vislumbram potencial e eventual conflito
de interesses nas orientagcdes prestadas pelo Advogado Dr. Rui S.
Bresolim,....”. Significa que o fato do Advogado Rui S. Bresolin discor-
dar da “opinido” dos promotores quanto a assinatura do TAC, foi utiliza-
do como argumento para determinar, taxativamente, que havia conflito
de interesses. No entanto, a leitura da mesma Ata, alias, redigida no
ambito do MP, e pelos préprios promotores, ndo permite concluir pela
existéncia de qualquer conflito de interesses. Ao contréario, o que
se conclui é que o advogado, com base em seu conhecimento juri-
dico, formou entendimento diverso do MP. Com base neste enten-
dimento, que deve ser respeitado, o advogado orientou o cliente no
sentido de néo assinar o TAC, o que, além de nao ser ilegal, por certo,
nao configura “conflito de interesses”, mas, sim, diferentes entendimen-
tos quanto a conveniéncia de assinar ou ndo o TAC.

Xl — DOCUMENTOS (Fls. 52-v. e 53 — Processo Civil) —
Analise Prestacdo de Contas pelo MP

Consideragoes:

a) O MP soma duas receitas do evento e desconsidera to-
das as despesas (demonstradas acima e constantes no
“Anexo 08” que totalizaram R$17.156.509,98. Alega, alea-
toriamente: “é presumivel que ao final ndo poderia ter re-
sultado de R$8.522,22".

Tivesse o MP analisado, também, a edicdo 2009/2010,
teria verificado que a receita total foi de R$15.051.810,00 e que as
despesas totalizaram R$14.629.703,25, resultando em saldo no
montante de R$422.106,75. Cabe destacar, a titulo exemplificativo,
receitas e despesas de anos anteriores:

Ano:2001-Total Receitas: R$1.225.000,00 (-) Total das Despesas: R$1.200.000,00
Ano0:2006-Total Receitas: R$3.510.000,00 (-) Total das Despesas: R$2.790.000,00

58




No exemplo, verifica-se que o0 evento obteve expressivo
crescimento nos ultimos quatro anos e que 0 aumento das receitas
esta atrelado inevitavelmente ao crescimento das despesas.

b) A informacédo de que a despesa é alta demais, porque
materiais podem ser aproveitados € mera suposicdo do
MP, pois apesar do reaproveitamento de muitos materiais
de anos anteriores € sempre necessaria a realizacao de
reformas; criacdo de novas decoracdes, novos persona-
gens, novos figurinos, etc. Portanto, para tecer qualquer
comentario e emitir parecer sobre este item € necessaria
uma analise técnica de producdo e de seus respectivos
custos.

c) Nao so neste item, como em toda a argumentacdo, nos
dois processos, o MP demonstra falta de conhecimento
técnico sobre a matéria que aborda e de pesquisa para ob-
ter informacdes corretas e técnicas sobre cada um dos as-
suntos abordados. Olha valores e atividades, superficial-
mente, e, sem qualquer analise técnica, conclui, afirmando
categoricamente, que € muito caro ou que o valor ndo tem
razao de ser.

A analise das conclusdes do MP quanto ao item patro-
cinadores, deve ser realizada de modo independente. Primeiro:
captacdo de recursos de patrocinadores € remunerada com a co-
missdo de 10% sobre o valor captado, sendo este o percentual mé-
dio adotado e consagrado pelo mercado. Segundo: despesas com
patrocinadores — o patrocinador paga por uma cota de patrocinio
do evento, o que lhe d& direito ao retorno institucional, ou seja di-
vulgacao de sua marca e imagem nas diversas atividades do Natal
Luz. Cabe aos organizadores providenciar a criagao e a incluséo da
marca do patrocinador nas diversas atracbes e espetaculos que
compdem o evento, através de cartazes, DVDs, anuncios em jor-
nais, e outros (Vide Anexo 06 —fls. 36 a 45).

d) As atividades, shows e espetaculos que compdem o
evento Natal Luz sdo realizadas através da contratacdo de
diversas empresas privadas e especializadas em suas
respectivas areas de atuacéao.

Primeiro: é responsabilidade dessas empresas a con-
tratacdo de pessoal, pagamento de salérios e encargos sociais, nao
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cabendo a Comisséao Executiva do Natal Luz ou a ACTG verificar a
organizacao administrativa de cada empresa contratada.

Sequndo: ndo ha documento nos autos que demonstre
e ampare a afirmativa do MP. Mas, mesmo assim, apresentamos, no
“Anexo 16", uma amostragem com funcionarios de algumas em-
presas envolvidas no evento, onde se verifica o devido registro em
carteira do trabalho e o respectivo recolhimento dos encargos so-
ciais.

Novamente, verifica-se falta de conhecimento e de
analise técnica da situacao apresentada pelo MP, divulgando opini-
oes, informagdes incorretas, suposicdes e alegacdes sem funda-
mento que induzem as conclusdes unilaterais que sustentam as
duas acdes judiciais.

e) Analise de dados (Vide Anexo 16 - Estudo Prof® Marcelo
Portugal-UFRGS):

e.1l) Receitas Diretas geradas somente pelo Evento Natal
Luz:

Periodo Futuro: 2010 : R$ 17.175. e 2009 : R$15.052. = Média: R$16.114.(ano)
Receitas diretas: R$16.114 x 10 anos (préximos) = R$ 161.135.000,00

Receitas estas que ficam no Municipio de Gramado, atra-
vés de empresas e pessoas que tiveram participacdo, executaram al-
guma atividade e prestaram servigcos para a realizacdo do evento.

Periodo Passado: (2001 a 2010)

Se analisarmos os dez anos anteriores (2001 a 2010) =
média de R$9.200 (ano)

Receita Direta: R$9.200. x 10 anos (passados) = R$92.000.000,00

e.2) Receitas Indiretas:

(60) dias. Portanto, te
tantes / dia).
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Média de permanéncia do turista no evento: 4,58 dias.
Média de gasto por dia /turista: R$325,08 (hotel, alimentacao, locomog¢ao, outros)
- 16.666 (turistas/dia) x R$325,08 (média gasto/dia) = R$5.417.783,28 (dia)

- R$5.417.783,28 x 60 dias~do evento = R$325.066.99

CONCLUSAO:

Por ano (atualmente) tem-se;

Receitas do Evento:/~ R$ 17.175.000,00 N
Receitas Indiretas: \_ R$325.066.996,88 4
Total: R$342.241.996.88 Lano.

Logo, a estimativa do Sr. Luciano que o evento gera cerca
de 300 milhdes de reais por evento do Natal Luz esta correta, situando-
se, até, abaixo da média técnica calculada.

O MP informa em sua manifestacdo que para obter recei-
tas de R$513 milhdes, teria que se investir os R$17 milhdes de receitas
do evento. Sem razdo o MP, pois desconsiderou os recursos deixados
pelos mais de 1 (um) milh&o de turistas que visitam a cidade, hospedan-
do-se em hotéis, alimentando-se em restaurantes, consumindo combus-
tiveis, visitando atracbes, museus, parques da regiao, comprando no
comeércio, etc.

O MP também ressalta em sua manifestacdo que os dados
fornecidos em relacdo a arrecadacdo de ICMs, pelo Secretario da Fa-
zenda do Municipio de Gramado, ndo podiam ser aceitos, porque o Se-
cretario foi antigo socio fundador da ACTG. Mas, pergunta-se: qual a ra-
z&0 para que o Secretario da Fazenda apresentasse numeros distorci-
dos, nimeros estes que séo relativos a todas as empresas do Municipio
e que nada tem a haver com a ACTG?

Solicita, entdo, o MP, ao Posto da Fazenda do Municipio
de Gramado, informacdes sobre a arrecadacéo de ICMS no periodo do
evento. E a resposta causa espanto, porque € contraria ao que € publico
e notdrio. O MP é informado que no periodo de dezembro a arrecadacgao
€ mais baixa. Alguma coisa esta errada nesta manifestacédo, pois, até
mesmo sem realizar qualquer consulta, sabe-se que no periodo do Natal
Luz (novembro a janeiro) a cidade fica lotada de turistas. Cite-se como
exemplo: os hotéis tém listas de espera e o0s restaurantes filas de clien-
tes na porta.

Apresentamos, ng#Anexo 17”7, informativo da Secretaria
da Fazenda do Municipio que demonstra o incremento na arrecadacao
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de ICMS, assim como apresentamos documento, fornecido pela Empre-
sa Brita Rodovias, onde se encontra a informacao de que somente no
més de dezembro passaram pe 000 (trezentos e
destino a Gramado e Regido. Com.a média

tem-se o total de 1.050:Q00 (um milh&o e cinqienta mil) pessaas que se

Porto Alegre, 25 de Outubro de 2011.

Rogério T. Steigleder
Perito Judicial
CRERS.36.609
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