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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA COMARCA DE SAO
LEOPOLDO (RS).

Governistas cabisbaixos e constran

pidos executaram a

ordem do setimo andar

Foro: Rede social Brosil Oliveira / Servidores inconformodos com a redugdo de pogamento de RPVs

Por S6nia Bettinelli

Sobre a votacso do PL das RPVs entre as conclusdes ainda com o eco do protesto dos servidores municipais de S50 Leopoldo, da para

dizer que foi uma vitdria amarga para a base governista e _ao fim e 30 cabo_resolveu spenss o “problema” do sétirmo andar gue mandoull

e a base obedeceu cabisbaixa_silenciosa e constrangida. A ordem do sétimo andar foi direto aos partidos aliados,, como o PSB, por

exemplo, que precisou tirar o vereador Lemos do plenério para que a suplente Cigana fizesse exatamente o gue o governo exigiu. O
placar foi 8 x 4 como antecipado pela coluna no inicio da noite ao saber que o vereador Lemos nJo iria.

(https://berlinda.com.br/2021/09/23/reducao-de-rpvs-foi-aprovada-debaixo-de-protestos-de-servidores-dentro-e-fora-do-plenario/)

| GOVERNAR COM EMPRESTIMOS E SUPRIMIR DIREITOS DO CIDADAO E ADMINISTRAR?

OS CIDADAOS, em anexo qualificados, vem por seus procuradores firmatérios, respeitosamente, a
presenca de VVossa Exceléncia, com fulcro no artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal e na Lei
4.717/65, ajuizar a presente

ACAO POPULAR PREVENTIVA com pedido de tutela de urgéncia,
visando coibir a iminéncia de ato lesivo ao patrimdnio publico, que estd materializado na
recente aprovacdo da Lei Municipal n° 9.408, de 03 de setembro de 2021

em face de (1) ARY JOSE VANAZZI, brasileiro, casado, Prefeito do Municipio de Sdo Leopoldo,
CPF/MF n. 346.432.659-49, com endereco profissional na Prefeitura Municipal Av. Dom Jodo Becker,
n.2 754, centro, em S&o Leopoldo (RS), CEP 93.010-010, (2) ANA INES AFFONSO, naturalizada,
solteira, Presidente da Camara Municipal de S&o Leopoldo, com CPF n. 711.124.800-72, com endereco
profissional na Camara Municipal, na Rua Independéncia, 66, centro, em S&o Leopoldo (RS), CEP
93010-001, (3) MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO, pessoa juridica de direito publico, CNPJ n°
89.814.693/0001-60, com sede a Avenida Dom Jodo Becker, 754, Centro, Sdo Leopoldo (RS), e (4)
BADESUL DESENVOLVIMENTO S/A — AGENCIA DE FOMENTO/RS, sociedade de economia
mista, com sede na Rua Gen. Andrade Neves, 175 - Porto Alegre (RS) CEP: 90010-210, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1 - DA EXPOSICAQ FATICA: ) ]
DO ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO

Cumpre informar gue o objeto da presente acdo constitucio-
nal visa coibir a iminéncia de ato lesivo ao patrimonio publico, de fundado carater pre-
ventivo, que esta materializado na recente aprovacdo da Lei Municipal n° 9.408, DE 03
DE SETEMBRO DE 2021, que autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes de cré-
dito com 0 BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A —agéncia de fomento/RS para a cons-
trucdo de uma nova sede para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Co-
munitaria — SEMUSP:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

LEI N."9.408, DE 03 DE SETEMBRO DE 2021

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacoes de
crédito com o BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A —
agéncia de fomento/RS para a construcio de uma nowva sede
para a Secretaria Municipal de Seguranga Pablica e Defesa
Comunitaria — SEMUSP.

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de Sao Leopoldo.

Facgo saber que a Camara Municipal aprovou ¢ eu sanciono ¢ promulgo a seguinte:

LEI

Art. 1*. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Badesul Desenvolvimento S.A. -
Apéncia de Fomento - RS, operagdes de crédito, até o limite de RS 7.000.000,00 (Sete milhdes de
reais). para a construcio de uma nowva sede para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Comunitaria — SEMUSP.

Art. 2% Os prazos de amortizagio ¢ caréncia, os encargos financeiros e outras condigdes de
vencimento e liquidacgio da divida a ser contratada. obedecerio as normas pertinentes estabelecidas
pelas autoridades monetarias federais. e notadamente o que dispde a Resolugiao n®™ 43/2001 de
21/12/2001 do Senado Federal, bem COIMo as Nnormas especificas do BADESUL
DESENVOLWVIMENTO S . A. - Agéncia de Fomento - RS.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar, como forma de pagamento das operagdes de
crédito de que trata esta Lei, os recebiveis que se fizerem necessarios, provenientes do produto da
arrecadaciao tributaria municipal. inclusive quotas-parte do Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulagao de Mercadorias ¢ do Fundo de Participag¢ao dos Municipios.

Art. 4°. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal dentro de 30 (trinta) dias, contados da
contrataciao das operagdoes de crédito autorizadas por esta lei, copias dos respectivos instrumentos

contratuais.

Arit. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, até o limite do financiamento
para aplicagio da contrapartida do Municipio no investimento em questio.

Art. 6”. Os créeditos a que se refere o artigo anterior terio como contrapartida financeira redugdes de
dotacio orcamentaria.

Art. 7% Dos orgamentos anuais do Municipio constardo as dotagdes orcamentarias necessarias no
atendimento dos encargos decorrentes das operagdes de crédito autorizadas pela presente Lei.

Art. 8. Esta Leil entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Sio Leopoldo, 03 de setembro de 202 1.

Este MM. Juizo deve declarar a invalidade da autorizacgéo legisla-
tiva constante na Lei Municipal n. 9.408 de 03 de setembro de 2021, tendo em vista a omisséo
de determinacdes legais previstas nos arts. 16, 1 e 11, e 17, 88 1° e 2° da Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e o descumprimento do art. 167, 1V da Consti-
tuicdo Federal.

Os leopoldenses nos ultimos anos nao tiveram sorte com os elei-
tos, para tanto para 0s cargos no executivo, quanto aos eleitos no poder legislativo.
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As Ultimas quatro gestdes tem sido perdularias no trato da coisa
publica, e principalmente no trato das financas.

Sao inimeros fatos que se alinhados demonstram claramente a
gestdo temeraria do poder executivo, com a anuéncia do poder legislativo. Para tanto, para
mera ilustracdo demonstram-se 3 exemplos de gestdo perduléaria gque foram praticadas
pelos gestores municipais onde afetados sdo o:

(a) Servidor Publico aposentado : A divida nominal com
o fundo de previdéncia dos servidores publicos muni-
cipais é de R$ 286 milhdes de reais, fato este publico e
notorio e admitido pela Secretaria da Fazenda Municipal, e
este débito aumenta a cada semestre (a razdo de INPC
mais juros de 6% ao ano), como V€ nas leis e decretos que
regulamentam parcelamentos de dividas com IAPS:

DECRETO N°9.773, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2021. DECRETO N° 9.649, DE 24 DE AGOSTO DE 2020.

Dispoe sobre o parcelamento de débitos do
Municipio de Sao Leopoldo com o Instituto de
Aposentadorias Pensées dos Servidores Municipais
de Sao Leopoldo - IAPS.

Dispée sobre o parcelamento de débitos do
Municipio de Sao Leopoldo com o Instituto de
Aposentadorias Pensoes dos Servidores Municipais
de Sao Leopoldo - IAPS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAQ LEOPOLDO, no use das atribuigbes que lhe confere o artigo
152 da Lei Organica do Municipio, e pardmetros estabelecides na Lei Municipal n®
8.999 de 24 de maio de 2019;

0 PREFEITO MUNICIPAL DE SEO LEOPOLDO, no uso das atribuicdes gue lhe confere o artigo

152 da Lei Orgénica do Municipio, e parémetros estabelecidos na Lei Municipal n2

8.999 de 24 de maio de 2019, considerando o interesse piblico, DECRETA:
CONSIDERANDO o interesse piblico, DECRETA:

Fica autorizado o parcelamento dos débitos do Municipio de S3o Leopoldo,

D) rFica autorizado o parcelamento dos débitos de Municipio de S&e Leopoldo,
incluindo os débitos da Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo, Fundo Municipal da
Salde e Hospital Centendrio com o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos

Servideres Municipais de S3o Leopoldo - IAPS, das competéncias de julho de 2020 a

gdezembro de 2020, incluindo o 132 salario, em ate 60 zsessema) prestacbes mensais,

iguais e sucessivas, de contribuicdes patronais devidas pelo ente federative,

incluinde os débitos da Prefeitura Municipal de Sio Leopolde, Fundo Municipal da
Salde e Hospital Centendrio com o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos

Servidores Municipais de S&o Leopoldo - IAPS, das competéncias de janeiro de 2020 a

junho de 2020, em até 6@ (sessenta) prestacbes mensais, iguais e sucessivas, de
—_—

contribuicées patronais devidas pelo ente federativo, observado o disposto no artigo

- rtar 2 40 .
observado o dispesto no artigo 52-A da Portaria MPS n2 402/2008. 5°7A da Portaria MPS n® £02/2008

DECRETO N°9.428, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019. LEI N° 8.999, DE 24 DE MAIO DE 2019

Dispée sobre o parcelamento de débitos do | |
Municipio de Sao Leopoldo com o Instituto de
Aposentadorias Pensées dos Servidores Municipais
de Sao Leopoldo - IAPS.

Dispoe sobre o parcelamento de débitos do
Municipio de S&o Leopoldo com o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Municipais
de Sao Leopoldo - IAPS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SKO LEOPOLDO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 152 da Lei Organica
do Municipio, e parametros estabelecidos na Lei Municipal n2 8.599 de 24 de maio de 2019, considerando o
interesse pablico, DECRETA;

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de S3o Leopoldo.

Fago saber que a CAmara Municipal 3provou & eu sanciono & promulgo a seguinte:

Fica autorizado o parcelamento dos débitos do Municipio de Sio Leopoldo, incluindo os débitos da LE!

prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, Fundo Municipal da Saude e Hospital Centenario com o Instituto de
Aposentadorias e Penses dos Servidores Municipais de Sdo Leopoldo - IAPS, das competéncias de maio de

m Fica autorizado o parcelamento dos débitos do Municipio de S&o Leopoldo, incluindo os débitos da

i Municipal de s3o Leopaldo, Fundo Municipal da Saude e Hospital Centenzfio com o Instituto de
Apgsentadorias e Pensdes dos Servidores Muncipais de 20 Legpold L IAPS, das competéncias dg dezembro
de 2018 5 abril de 2015, incluinda o décimo ferceiro salario, em até 60 (sessents) prestacBes mensais, iguais e

sucessivas, de contribuicdes patronais devidas pelo ente federativo, observado o disposto no artigo 52-A da
Portaria MPS ne 402/2008.

2013 a novembro de 2013, em até 60 (sessenta) prestagBes mensals, iguais e sucessivas, de contribuigdes
—_—
patronais devidas pelo ente federativo, observado o disposto no artigo 52-A da Portaria MPS ng 402/2008.

(b) O servidor publico ativo: também foi vitima de “mano-
bras legislativas inconstitucionais e ilegais”, que vao resul-
tar em milhdes de reais em precatoérios e R.P.V.s como por
exemplo se vé nestas decisdes que quando transitadas em
julgado que irdo se somar as milhares que teréo ser pagas
Nos proximos 2 anos:

‘RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FA-
ZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. SERVIDOR PU-
BLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PARAGRAFO UNICO DO ART.
67 DA LEI MUNICIPAL N° 6.055/2006. DATA-BASE FIXADA EM 10
DE ABRIL DE CADA ANO. REAJUSTES CONCEDIDOS PELAS LEIS
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MUNICIPAIS 8.344/15, 8.455/16, 8.614/17, 8.870/18 E 9.025/19.
INOBSERVACIA DA DATA-BASE. DEVER DE RESPEITO AO PRIN-
CIPIO DA LEGALIDADE. DIREITO RECONHECIDO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
UNANIME.(Recurso Civel, N° 71009560392, Turma Recursal da Fa-
zenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Adriane de Mattos Figueire-
do, Julgado em: 31-08-2021)”

“SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO
INOMINADO. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. SERVIDOR PUBLI-
CO. PARCELAMENTO DE SALARIOS. VIOLACAO DO ART. 187 DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL. DANO MORAL CONFIGURADO. DE-
VIDA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. NATUREZA IN RE IP-
SA. SUSPENSAO DESCABIDA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, N° 71007722945, Segunda
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Dani-
el Henrique Dummer, Julgado em: 30-07-2021)”

(c) contribuinte leopoldense: outra vitima da “contabilida-
de criativa” de aumentar tributos sem lei que autorize, que
vao resultar em outros tantos milhdes de reais em precato-
rios e R.P.V.s como por exemplo se vé nesta decisao tran-
sitada em julgado que ja somam as milhares que terdo ser
pagas nos proximos 2 anos:

“RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FA-
ZENDA PUBLICA. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
SAO LEOPOLDO. IPTU. ALTERACAO PLANTA VALORES. NECES-
SIDADE DE LEI. O Municipio de S&o Leopoldo majorou a base de
calculo do IPTU, sem aprovacao de alteracao legislativa, o gue res-
ta inviabilizado, pois o artigo 150 da Constituicdo Federal consa-
gra o principio da legalidade como limitacdo ao poder de tributar.
Ademais, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do REsp 648245
— Tema 211, Relator Ministro Gilmar Mendes, consagrou entendimento
de que a majoracao do valor venal dos imdveis para efeito da cobranca
de IPTU néo prescinde da edicdo de lei em sentido formal, exigéncia
gue somente se pode afastar quando a atualizacdo ndo excede os in-
dices inflacionarios anuais de corregcdo monetaria. RECURSO DES-
PROVIDO.(Recurso Civel, N° 71009570193, Segunda Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Daniel Henrique
Dummer, Julgado em: 30-10-2020)”

Alias, apesar de ndo ser objeto deste feito, neste tdpico, esté-se diante
de uma séria possibilidade de cometimento de crime, a ser apura-
do pelo Ministério Publico, pois, pode-se considerar a possibilidade
do enquadramento do tipo penal excesso de exacéo.

O crime de excesso de exacao esta previsto no art. 316, §1°, do Co-
digo Penal!, e compreende a conduta de funcionario publico que
exige tributo ou contribuicéo social indevido ou que utiliza meio vexato-
rio ou gravoso na cobranca de tributo devido.

1 Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Excesso de exagdo

§ 1° - Se o funciondrio exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatério ou
gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990

§2° - Se o funciondrio desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres piblicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
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E como prova de que novamente os direitos de servidores e con-
tribuintes leopoldenses nédo serdo respeitados, em razdo da gestdo perduléria dos Gltimos, fez
com que o Prefeito Ary Vanazzi, aprovasse em regime de urgéncia dia dia 23.09.2021, o PL
97/2021para reducdo do valor das requisicbes de pequeno valor gue atualmente é de 10
salérios para 6 salarios-minimos justamente para calotear o pagamento de milhares de
servidores publicos (ativos e inativos) e contribuintes gque sdo ou serdo credores do Muni-
cipio :

EY w2

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ LEOPOLDO

PROJETO DE LEI

Adtera a Lei Municipal n®™ 0.0592008. que
estabelece débitos de pequeno walor para fins de
pagamento sem precatorio e da outras providéncias.

Art. 1" Fica alterada a redagio do art. 1¥ da Leir Municipal n®” 6.659 de 09 de junho de 2008, que
estabelece débitos de pequenco valor para fins de pagamento sem precatorio e da outras providéncias,
conforme segue:

“Art. 1°. Fica estabelecido como débito de pequeno valor, para fins de pagamento sem precatério, as
obrigagdes do Municipio, das Autarquias ¢ Funda¢cdes municipais, decorrentes de sentenc¢a judicial
transitada em julgado. de valor igual ou inferior a seis (06) salarios-minimeos, na forma do artigo B7
do Ato das Disposigdes Transitorias a Constituicio Federal.

Art. 2°. Esta lel entra em wvigor na data de sua publicacio.

Droleiiuma Mupicipal de Sdo Teopoldo

Abaixo segue a justificativa do Exmo. Sr. Prefeito:

e

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOQ LEOPOLDO

MENSAGEM N 116
Prerzada Senhora,

Pelo presente. encaminhamaos
SUBSTITUTIV ao Projeto de Lei que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.6592008, QUE
ESTABELECE DEBITOS DE PEQUENQO VALOR PARA FINS DE PAGAMENTO SEM
PRECATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” cncaminhado a esta CAmara Municipal
através da Mensagem n® 108, de 08 de setembro de 2021, para apreciagio dessa casa.

Venho encaminhar aos vossos cuidados o presente
Projeto de Leil para apreciagio € deliberagio junto ao Colendo Plenario da Egrégia Camara
Mumnicipal de Vereadores de Siao Leopoldo.

Este Projeto de Lei tem por objetivo alterar a
redagio do art. 17 da lei 6.659 de 09 de junho de 2008 que “"Estabelece débitos de pequeno valor para
fins de pagamento sem precatorio e da outras providéncias™, para que passe a Vigorar com a seguinte
redagio: “Art. 1°. Fica estabelecido como débito de pequeno wvalor, para fins de pagamento sem
precatorio. as obrigagdes do Municipio. das Autarquias ¢ Fundag¢des municipais. decorrentes de
sentencga judicial transitada em julgado, igpual ou inferior a scis (06} salarios-minimos, na
forma do artigo 87 do Aro das Disposigdes Transitorias a Constituiciao Federal™.

Justifica-se o presente encaminhamento. uma vez
que devido a mudan¢a econdémica no pais, nos Estados e Municipios em decorréncia dos altissimos
custos demandados em funcio do estado de calamidade por conta da pandemia da Covid-19, e a
crescente demanda de processos judiciais nos altimos anos em todas as esferas da administracio
mllniciml,T_L@V_]'—_l_ﬂ_HHA;; Sldiie e SIS gunissem,um valor qoc propedican o Pom sndomenio dos jaanios

tblicos com dAreas essenct se Iar necessaria essa reducdao a him de que se possa manter o carater
mﬁ.bem como para que o Municipio possa adequar a sua previsao
orgamentaria de acordo com a realidade atual decorrente da Cowvid-19, realizando quitagdes mais
rapidamente e cumprindo com os prazos para pagamento das requisi¢gdes de pequeno valor.

Deesta forma, solicitamos que esta egrégia Camara

Municipal aprecie e vote este Projeto de Lei.

Sdo Leopoldo. 14 de setembro de 2021,

Os efeitos da crise ocasionado pelos anos de gestdo perduléria
chegaram as finangas municipais, e a vitima como sempre é o cidaddo leopoldense. E sempre
com aval da Camara Municipal, pois, a falta de fiscalizacdo dos atos do executivo geram con-
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sequéncias nefastas nas financas, sendo que ndo ha nenhum constrangimento para Presi-
dente da Camara Municipal a defesa de projetos gue atentam contra os servidores publi-
cos municipais (no PL da reducdo das RPVs) constrangendo e fazendo ameacas veladas
com noticias de parcelamento de salarios, situacdes estas que poderiam ter sido evitadas se
cumprida a funcdo constitucional de EISCALIZAR O PODER EXECUTIVO, como se Vé na
matéria abaixo?:

ffonso diz que segundo o prefeito Vanazzi,
sem aprovar RPVs, podera ocorrer atraso no salario dos
1

© 21 de setembro de 2021 - 19:44

Foto: Divuigocdo - Segundo a vereadoro, Executivo disse que poderd ocorrer atross no pagomento do saldrio

Por Sonia Bettinelli/

Presidente da Cadmara de Vereadores e professora da rede municipal de S3o Leopoldo. Ana Affonso (PT). divulgou uma nota sobre o
projeto do Executivo, que reduz o pagamento de dez (10) para seis (6) saldrios minimos das RPVs, requisi¢cdes de baixa valor, e valores
acima de seis salarios minimos, pouco mais de R$ 6,6 mil ird para precatério.

lAna Affonso pede que o Executivo dialogue com as entidades sindicais dos servidores municipais e que explique 0s motivos da matéria na
laudiéncia publica de amanha3, dia 22, 19 hors, presencial e virtual. Porém, a vereadora ndo informa, na nota, se havera alguma
Imovimentacdo para retirar o projeto da ordemn do dia de quinta-feira, 23, quando sera a segunda e definitiva votacdo, Confira trechos da
nota que a vereadora postou em suas redes sociais.

Os gréficos contabeis® demonstram claramente que o Municio de
Sdo Leopoldo alcanca alto grau de endividamento onde se mostra dramatico o “passivo nédo
circulante” gue atingiu dezembro de 2020 o0 montante de mais de 356 milhdes de reais:

2 hitps://berlinda.com.br/2021/09/21/24684/
3ttps://www.saoleopoldo.rs.gov.br/?template=abre Anexos&arquivo=12189&nomeArquivo=Balan%E70%20Patrimonial%202020&categoriaDownloa
d=1
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E 2 A W] V™ £
Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria da Farzenda

RESULTADO PATRIMI OMLA L

AT RO 1.436 . 072.892,38
Ativo Circulante 496 . 609.561,15
Ativo Nao Circulante 239 463.331.,.23
PASSMNO 1.436.072.892,38
Passivo Circulante 285 047 . 231,29
| Passivo Nao Circulante 356.996.973.43
FPatnmonio Ligquido TO4.028. 687 .66
SALDO PATRIMIOMNLIL I TBEe. 573 867 .57
RESULTADO FINAMNCEIRO 2.208.982.65
RESULTADO PERMANMENTE T84 364 8584 .92
Prefeitura Municipal de Szo Leopoldo Pdgina 1 de 2
BALANCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei n® 4.320/64
Periodo de Dezembro/2020
ATIVO |
< : PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
T GRS ESPECIFICACAO Exercicio Atual Exercicio Anterior | ESPECIFICAGAO [ Exercicio Al Exercicio Anteior_|
:xercicio Anterior
496.609.561,15 402.007.653,33 PASSIVO CIRCULANTE 285.047.231,29 285.068.852,56
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 2 " S T
i 77.576.048 45 59.234.716,08  OBRIG TRABALH PREVIDENC E ASSISTENG A PAG C.P. 145.687.033.15 130.066.004,59
URTO PRAZO -, S pii
iAo 313.265.020,35 263.159.67305  EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 6.992.073.34 19.086.036.35
E VALORES A e o
e S A CURTO PRAZO 91.033.460,23 78.129.083.18  FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 76.923.172,41 84.050.081,65
o .923.172, 050,
14.729.622,17 1.457.619,07  OBRIGACOES FISCAIS A CURTO P|
’ 619, RAZO 1.763.059,68 1.209.575,31
VARI o i
IACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPAD 5.409.95 2656195  DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 53.681.892,71 50.657.154,66
ATIVO NAO-CIRCULANTE e R
939.463.331,23 854.703.796,69 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 356.996.973.43
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 479.986.0 — e
i .986.036,06 389.737.75508  OBRIG TRABALH PREVIDENC E ASSISTENC A PAGAR LP 234.653.785,12 222.432.109.55
835.160,00 835.160,00 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENT
160, 0S A LONGO PR
—ee= . 0 PRAZO 59.084.835 53 46.437.659.35
i 849.640,19 463.361.384.40  FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO 58.663.906,60 57.446.543.06
792.494,98 769.51721  OBRIGACOES FISCAIS A LONGO PRAZO 1.096.139,02 1.411.58365
ARG DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 3.498.307.07 55
1.436.072.892,38 1.256.711.450,02 TOTAL DO PASSIVO | souann 616.355.411,99
E
e —

As obrigacdes financeiras que virdo em forma de tsunami de
decisdes judiciais pela ma gestdo do Municipio irdo comprometer severamente as financas
municipais, cenario este que podera trazer novamente a realidade de parcelamento de salarios
de servidores (ativos e inativos) e atrasos com fornecedores vivida até 2020:

OTICIAS | SAD LEGPOLDO  OCOFRE PUOSLICO ; 0D v =

Apods oito anos, Prefeitura leopoldense
anuncia que 132 sera pago em dia e sem
financiamento

unicipio divulgou resultado positivo no relatério financeiro da gestio dos Gltimos
alientando os avancos no periodo e os desafios apresentados pela pandemia de Cowi

uatro anos, na tarde de ontem,
-19

e JEAM PEDNOTO

R NN

O prefeito de 530 Leopoldo. Ary Vanazzi, e o secretario municipal da Fazenda, Eduardo Peters, apresentaram
resultados positivos do relatdrio fananceiro da gest 5o 201 7- 2020 na tarde de ontem (246). A apresentacio dos

dados, gue foi transmitida ao vive pelas redes sociais, beve como ponto alto o andncio do pagamento do 13 salario
sem a necessidade de empréstimo bancirio. Conforme o prefeito, o 13* serd pago em duas parcelas, a primeira no

dia 30 de nowembro e a segunda até o dia 10de derembro. Desde 201 2. os servidores precisavam acessanr
.

financiamento bancario para receber esse direito.

Ma solenidade, o prefeito e o secretario apresentaram as contas da Prefeitura no inicio da gest3o e tragaram
comparativos com o cenario atual. Conforme o boletim apresentado. emnm 2017, a Prefeitura estava com os salarios
dos servidores atrasados, berm comao o 13° salario e a folha de pagamento de derembro de 2016, além de férias e
rescisbes ndo pagas. Segundo a Prefeitura. o déficit gerado somawa RS 40 milhdes, além de uma divida em restos a
pagarde R$ 111 milhdes e uma divida total consolidada em mais de R$ 472 milhces.

De acordo com o relatério. o Municipio contawva com mais de R$ 7 milhSes de servicos realizados e n3o
empenhados, além de projetos estratégicos abandonados, como os PACSs arroios Kruse, Manteiga e Cerguinha e Sio
Miguel Mo encontro. foram apresentados os dados coletados na auditoria interna realizada entre janeiro e marco
de 2017. Segundo a Prefeitura, na ocasido teria sido apurado como a gestSo anterior teria aumentado a divida,
atrasado e parcelado os saldrios, além de reduzir e precarizar os servicos. Segundo o documento, entre as
irregularidades identificadas constawva a realizacdo de um “Comvénio para melhoria dos resultados da Prefeitura”, no
walor de R$ 1.734.297.82. gue teria o objetivo de otimizar. economizar e maximizar a estrutura administrativa. O
boletim também destacou que 3 época, nSo teria ocorrido chamamento publico prévio ao convénio, nem a
finalizacdo da execucso. o gue teria tornado o trabalho ineficaz. Ao fim do conwénio. a Prefeitura ja teria pago cerca

de RS 700 mil 3 uma emﬁsa de consultoria
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Os dados financeiros apontam que a Camara Municipal também
ndo faz o que determina a ordem constitucional, que é fiscalizar o poder executivo municipal, e
autoriza medidas que irdo refletir na saude financeira do Municipio em curtissimo prazo.

Como ndo ha fiscalizagdo, e tdo pouco um planejamento
responsavel nas finangas publicas ha pelo menos 15 anos o Poder Executivo local parece
encontrar na Camara Municipal verdadeiros cumplices de “pecados gerenciais e
administrativos.”

Vide que mesmo com as contas reprovadas junto ao Tribunal do
Estado Rio Grande do Sul* em duas oportunidades, ja com condenagdo junto ao Tribunal de
Contas da Uni&o® as autoridades legislativas ndo desempenham seu papel constitucional que é
fiscalizar o executivo, resumindo-se a (com poucas excecOes) meros carimbadores de
demandas do executivo, como se vé nas matérias jornalisticas abaixo®:

Governistas cabisbaixos e constrangidos executaram :
ordem do sétimo andar

© 23 de setembro de 2021 - 21:27

Foto: Rede social Brosil Oliveira / Servidores inconformodos com a redugdo de pogamento de RPVs

4 hitps://www.jornalvs.com.br/_conteudo/2016/11/noticias/regiao/2020808-comissao-da-camara-aprova-parecer-sobre-as-contas-de-
vanazzi.html

5 hitps://berlinda.com.br/2021/06/30/19090/

¢ https://berlinda.com.br/2021/09/23/reducao-de-rpvs-foi-aprovada-debaixo-de-protestos-de-servidores-dentro-e-fora-do-plenario/
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Sobre guglacdg dg Bl g By cnlee Jetanrleges, ainda com o eco do protesto dos servidores municipais de S3o Leopoldo, da para

dizer que foi uma vitdria amarga para a base governista e, ao fim e ao cabo, resolveu apenas o "problema” do sétimo andar que mandou
e a base obedeceu cabisbaixa, silenciosa e constrangida. A ordem do sétimo andar foi direto aos partidos aliados,, como o PSB, por

exemplo, que precisou tirar o vereador Lemos do plendrio para que a suplente Cigana fizesse exatamente o gue o governg exigiu. O
placar foi 8 x 4 como antecipado pela coluna no inicio da noite ao saber que o vereador Lemos nao iria.

Choro de governista

Sobgggbase soverpista na reyniio de hole com o sétimo andar para alinhar a votagdo do PL das RPVs, leve vereador governista que
chorou pela pressdo e constrangimento; A pressao faz parte do jogo, mas a decisdo é de cada um em apertar o botdo vermelho ou verde.

Trairas, vendidos

A tensdo foi aos extremos dentro e fora do plenario. Servidores indignados chamavam os governistas de trairas e vendidos pela decisao
de votar contra o direito de receber até 10 salarios minimos por conta das RPVs sobre a retroatividade da data/base.

Tristeza, frustracdo, decepcao

Essaimagem (postada nas redes sociais do vereador Brasil Oliveira)reflete o sentimento dos servidores municipais de Sdo Leopoldo que

esperam hd anos a decisdo judicial sobre o direito de receber a retroatividade pela negacao da reposicdo de acordo com a data/base. Aqu
nao importa qual foi o governo que ndo pagou na data correta, o que vai ficar é quem estd impedindo de receber o valor de direito num
prazo de 60 dias.

Represilia

A presidente do Ceprol, Andréia Nunes, disse a coluna gue foi pressionada, dentro do plenario, por um integrante da assessoria da

presidéncia. “Me falou que o Ceprol tinha ido 1 fazer oposicao e gueia ver o que ia acontecer comige”, disse Andreia que fol eleita para
o comando do sindicato dos professores por 982 votos contra 15. “Eles term uma avaliacdo muito equivocada, nao sei mais o que pensar”,
disse Andréia. A coluna enviou mensagem & assessoria da presidéncia para manifestacdo. Ainda ndo teve retorno.
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TCU mantém condenacao para o prefeito Vanazzi devolver
R$ 12 milhdes de convénio para os diques

0 30 de junho de 2021 - 15:29

Fotor Divulgacdos Defesa do prefeite levord o coso ao judicidrio

Por Sonia Bettinelli

O Tribunal de Contas da Unifo (TCU) negou embargos declaratdrios da defesa do prefeito Ary Vanazzi (PT), no processo que trata
convénio entre a Prefeitura e o Ministério da Integracdo Nacional para continuidade de obras para o controle das cheias do Rio da Sinos,
os digues.

Conforme o acordio publicado em maio de 2021, foi mantida a condenacdo por contas irregulares do prefeito Vanazzi, cuja débito deve
paszar de R 12 milkBes, que pode ser parcalado erm até 36 veres. E decisdo definitiva do TCU, porém a advogada Maritania Dallagnol,
responsdvel pela defesa de Wanazzi disse: “Serm ddvida a questdo serd levada ao Judicidrio”.

O assunto foi publicizado ontem, no final da sess&o de ontemn pelo vereador Jeferson Falcdo (MDB) resumindo os fatos e destacandoe que
rEo cabe maigs recurso no TCU. De acordo carm o chefe de gabinete do vereador Falcdo, o advogado Gutierres Vieira, por ser decisdo
definitiva do TCU, a Unifo poderia fazer a cobranca. “E diferents da decisdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE), que passa pela Camara
de Vereadores, o TCU € outra esfera”, observou Gutierres. O site Berlinda fez novo contato com a advogada Mariténia para saber dos
encaminhamentos no Judicidrio. Aguardamos o retarno.

Saiba mais

O convénio foi assinado no final da gestdo do entdo prefeito (falecido) Waldir Schmidt (MDB) para obras de contencdo de cheias. Em 2017,
a TCU e Ministério Pablico, fizeram urma tormada de contas especial, uma vistoria téenica dos contratos, relativo aos dois mandatos
(2005/2012) do antdo prefeito Ary Vanazzi (PT) 20055201 2. Nessa auditoria teriam sido constatado execucdo de servicos que ndo haviam
sido contratados e falta de execucdo do que havia sido contratado. Desde entdo, o processo tramitou no TCU até a publicacdo do actrddo
erm maio/2021. O norme do ex-prefeito Waldir Schmidt (falecido) fazia parte do gestor. Com sua morte em 2009, seu nome foi retirado &
arquivado.

Comissao aprova parecer sobre as contas de
Vanazzi

Parecer final sobre a gestao de Ary Vanazzi em 2008 vai quinta-feira a julgamento na Camara de Sao Leopoldo

'or THIAGO PADILHA Ultima atualizacdo: 02.11.2016 as 16:14

AAA

Por trés votos a um, a Comissao de Finangas, Orcamento, Economia e Planejamento (CFOEP) da Camara de Sao
Leopoldo aprovou na tarde de terca-feira (1) o parecer da vereadora Edite Lisboa, a Cigana (PSB). O documento,
que contraria a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) pela desaprovacao das contas de 2008 do
ex-prefeito Ary Vanazzi (PT), recomenda a aprovacao, com ressalvas e aplicacdo de multa de R$ 1,5 mil e fixacdo de
débito de R$ 25,6 mil. O vereador Claudio Giacomini (PSDB) chegou a protocolar um relatério com diversas
propostas de emendas ao parecer final da relatora, mas ndo foram apreciadas pelo presidente da Comissio,
vereador Nestor Schwertner (PT). Ele considerou a analise do tucano uma "declaracio de voto divergente”.
Segundo Schwertner, "esta sera a primeira vez na historia recente do Municipio que a Camara tera uma votacao
desse porte”. Ele salienta que o relatério da comisséo "ndo compromete” os direitos politicos de Vanazzi, apesar de
propor multa. Armando Motta (PRB), que é ex-secretario de Obras de Vanazzi, também votou pela aprovacao do
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Essa falta de fiscalizacdo e pouquissima preocupacdo com a
gestdo eficiente de recursos publicos por parte da Camara Municipal, explica a total falta de
ponderacao dos estragos decorrentes da pandemia nas atividades econdmicas locais e total falta
de gestdo dos passivos publicos, o despreocupado encaminhamento a Casa Legislativa Capilé
pelo Prefeito Municipal (sem ao menos apresentar um um impacto financeiro) em 10 agosto de
2021, o PL 75/2021 para constru¢do de um predio para abrigar a nova sede da Secretaria de
Seguranca:

. 1111 - PL 075/2021 - AUTORIZA O il PropeRcRe o de e e
P_%EYEU%WODE ) A CONTRATAR Utima Movimentacao da Praposcas so/oarase:
OPERACOES DE CREDITO COM O N
BADESUL DESENVOIVIMENTO S A - TRAMITACAO DA PROPOSIGAO

AGENCIA DE FOMENTO/RS PARA A
CONSTRUCAO DE UMA NOVA SEDFE o

PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
COMUNITARIA - SEMUSP

Proponente: Executivo Municipal

Protocolado em: 17/08/2021 i

Solicita Parecer Juridico /
gra

Parecer Juridico Ver

1
wnload
tituicdo e Justica !
ncas, Orcamento
Ld
Parecer da Comissao de Constituicio e Justica Ver Integra ’
Redacao Original Anexo 25/08/2021 Parecer da Comissao de Financas, Orcamento, Ver gra
Economia € Planejamento

oz21 Apreciacao em Plenario em: 26/08/2021

17/08/2021  Encaminhado a Comiss&o

PUBLICACOES RELACIONADAS 17/08/2021  Encaminhado & Comis:

Economia e Planejame

Parecer da Comiss3o de Constituicdo e Justica

&0 por Maioria. Brasil, lara, Tiago,
Dentinho, Nadir e Tarzan

Fab 3
Contrarios.

Parecer da Comissdo de Finangas, Or¢camento, Economia e
Planejamento Apreciagio

Sancionado

Favor. Dentinho, lara

lo Executivo via Oficio

Edifica¢do com 5 pavimentos
Area coberta pavimento tipo = 475,10m’
AREA TOTAL COBERTA = 2.411,60m’
Terreno disponivel = 1.097,10m’

O PL 75/2021, tramitou em tempo record, e nos 21 dias de
tramite, interessante é o “parecer” juridico da Camara:
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O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminha para
apreciacéo deste Poder Legislativo o projeto em epigrafe que possui o seguinte
objeto:

‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERAGOES DE CREDITO GOM O BADESUL
DESENVOLVIMENTO SA - AGENCIA DE
FOMENTO/RS PARA A CONSTRUGAO DE UMA
NOVA SEDE PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA COMUNITARIA —
SEMUSP.”

Apenas para registro histérico colaciono a Lei Municipal 719 °
de 1871, i 3 i icipal para
construgao de uma ponte sobre o Rio dos Sinos — ainda na Regéncia do

Conforme art. 1562, inciso | da Lei Organica é da Competéncia

Imperador Dom Pedro Il, e ha apenas 25 anos de sua emancipagdo?, Séo ) Fonforn . | :

" g - do Sr. Prefeito a iniciativa das leis, especialmente as que autorizam despesas
Leopoldo ja tomava empreéstimo para suas grandes obras. Vejamos: como é o caso em analise (art. 72 da LOM) — que autoriza obtengdo de
financiamento.

Noticia o Prefeito que o financiamento tem por objeto a
construgdo de uma sede para a secretaria de seguranga publica, e seu
aparelhamento.

A questdo para além da autorizagdo a obtengéo de
—_— financiamento, trata sobre seguranga publica, o que se insere no micro
2 . ibuic3o 3 histéri i iti ini i interesse do municipio conforme art. 144, §8° da CF combinado com o art. 11,

# MOEHKECKE, Germano Oscar. Sdo Leopoldo: contribuigo & historia da vida politica e administrativa 1 d
d » P & po inc. XLIII da LOM, tendo o municipio avocado a responsabilidade de manter e
1824-2010), Editora Oikos, p. 63, organizar a Guarda Municipal, raz&o pela qual reconheco que o projeto &

2 Consultado em fhittps://pt.wikipedia.org/wiki/$%C3%A3c_Leopoldo organicamente constitucional.

Ademais, a iniciativa é de fato do Sr. Prefeito, conforme art.
152, inc. XXIV, contudo, mediante prévia aprovag#o legislativa.

Portanto o projeto € material e formalmente constitucional.

DO PROCESSO LEGISLATIVO:

A aparente inexisténcia de wvicios de origem e legalidade ndo
impede a apreciacido das Comissdes Permanentes competentes.

O projeto se sujeita a duas votacdes, nos termos do art. 136
do Regimento Interno, e serda considerado aprovado por maioria simples,
conforme art. 144 do Regimento intermo.

Sao Leopoldo, 17 de agosto de 2021.
Jefferson Soares,

Consultor Juridico.

Mais espontoso é o alto grau de “desinformacdo” constante no
parecer da Comissdo de Financas, Orcamento, Economia e Planejamento, onde faltam
principalmente dados sobre Finangas, Orgamento, Economia e Planejamento que justificam o
nome da comissé@o constando apenas a seguinte frase:

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR)|
OPERACOES DE CREDITO COM O BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A — AGENCIA DE FOMENTO/RS PARA
A CONSTRUGCAO DE UMA NOVA SEDE PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
COMUNITARIA — SEMUSP"

O Vereador Rafael Souza (PDT) nomeou a Vereadora Nadir de Jesus (PT) como relatora da Comissao
de Financas, Orcamento, Economia e Planejamento em seu parecer conclui pela inexisténcia de
impedimento juridico, sendo assim, o parecer & FAVORAVEL.

P [P H = L= | n_g PO P Yot |

E com um nivel de informacdo zero de impacto financeiro,
custos, planejamento e aprovada em tempo record em 01.09.2021 e sancionada em 03.09.2021
a Lei Municipal n.° 9.408, nos seguintes termos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

LEI W." 2 408, DE 03 DE SETEMEBERO DE 2021

Auatoriza o Poder Executivo a contratar operagies de
créditc com o BADESTTL DESENWVOLWINMEINTO S 5 —
agéncia de fomento/FS para a construgio de uma nova sede
para a Secretaria MMunicipal de Seguranca Puablica e Defesa
Comunitidria — SEMITSE.

ARY JOSE WANAFFI FPrefeito Municipal de Sio Leopoldo,

Fago saber gue a Céamara hunicipal aprovow e e sanciono e promulgo a seguwimte:

LEI

Aat. 17, Fica o Poder Executivo avtorizado a contratar com o Badesul Desenvoluvimento S48 -
Agéncia de Fomento - FS. operaces de crédito, até o limite de BS 7000 000,00 (Sete milhSes de
reais), para a construgio de wma nova sede para a Secretaria NMunicipal de seguranca Pablica e Defesa
Communitaria — SERMITISP.

Art. 29 Os prazos de amortizagic e car@ncia, os encargos financeiros e owtras condigSes de
wencimento e liguidacioc da divida a ser contratada, obedecerfo s normas pertinentes estabelecidas
pelas auvtoridades monetdrias federais, & notadamente o gue dispde a Resolugdc n® 4372001 de
21122001 L= P Senado Federal, bem OO as MOTIas especificas f= Iat BADESILIL.
DESENWVOLVINMENTO S 4 - Agéncia de Fomento - LS.

Augrt. 3% Fica o Poder Executivo autorizado a repassar. como forma de pasamento das operagdes de
créedito de gue trata esta Lei, os recebivels aue se fizerern mecessaricos, provenientes do produto da
arrecadacio tributaria municipal., inclusive guotas-parte do Imposto sobre Operagbes relativas a
arculagas ae NMercaagornas e oo Fundo de Participagio dos hlundicipdos.

Augrt. 4% O Poder Executivo encaminhard & Camara hMunicipal dentro de 30 (trinta) dias, contados da
comntratacio das operagbes de credifto auvtorizadas por esta leix. copilias dos respectivos instrumentos
contratuais.

Art. 57 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, ate o limate do financiarmento
para aplicagio da contrapartida do hMunidcipic mno investimento em guestio.

Aurt. 65, Os créditos a gue se refere o artigo anterior terdo como contrapartida financeira redugSes de
dotacio orgarmentiria.

Art. 7. Dos orgamentos anwais do hlvnicipico constarco as dotagbes orgamentarias mecessdrias no
atendimento dos encargos decorrentes das operagdes de crédito autorizadas pela presente Lei

Aurt. 8%, Esta Lei entra em wvigor na data de suva publicagio.

Prefeitura hlunicipal de SGo Leopoldos, 03 de setembro de 2021

ARY FOSE FLANAZZET
Prefeito Municipal

N&o obstante, operagdes de crédito geram aumento da divida pu-
blica, cujos servicos (encargos) integram as despesas correntes (de carater obrigatério), dimi-
nuindo a margem de recursos para a realizacdo de despesas discricionérias.

N&o por outra razdo, 0s contingenciamentos orcamentarios ndo
podem atingir “despesas que constituam obrigacGes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida” (§ 2.° do artigo 9.° da LRF).

Conforme sera demonstrado a seguir, a presente acdo tem por
escopo a protecdo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, e contra o0 abuso
do poder, apontam a necessidade de abstencao/sustacdo/impedimento da contratagdo de qual-
quer empréstimo oriundo da Lei 9.408/2021, bem como a declaracdo incidental de inconstituci-
onalidade material da citada lei, que autorizou o Municipio de S&o Leopoldo a contratar opera-
cao de crédito com o BADESUL, vinculando como garantia receitas futuras de impostos, pelos
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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(2) DO MERITO: DA ILEGALIDADE DA LEI MUNICIPAL n.
9.408 de 03 de setembro de 2021 - ato de aprovacao e san¢ao devem
ser invalidados por violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e ao art. 167, 1V, da Constituicdo Federal

de 1988

O principio da eficiéncia deve ser respeitado pelos agentes publi-
cos pois ndo permite o emprego da méaquina publica de forma perduléria, o desperdicio e 0s
gastos sem justificativa. Todo recurso, em obediéncia ao principio, deve ser de aplicado forma
legal, moral e eficiente, sob pena de responsabilizacdo dos que transgredirem o postulado.

A gestao administrativa ineficiente é ilegitima. A invalidade da
autorizacdo legislativa constante na Lei Municipal n. 9.408 de 03 de setembro de 2021, decor-
re da omissédo de determinacdes legais previstas nos arts. 16, 1 e Il, e 17, 88 1° e 2° da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o descumprimento frontal do
principio da ndo-vinculagdo de receitas previsto no art. 167, IV da Constituicdo Federal de
1988.

O desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal pelo PL
75/2021 que originou a Lei 9.408/2021 decorre das seguintes constatacdes:

(a) NAO foram apresentados no projeto de lei o impacto orgamentdrio-
financeiro para realizagao da operag¢ao;

(b) NAO hd a declaracdo do ordenador de despesas informando se o
empréstimo possui adequagdo com a Lei Orcamentdria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e com o Plano
Plurianual;

(c) NAO foram demonstrados a origem dos recursos para pagamento da
operacao;

(d) NAO hd demonstragao contdbil de que as despesas criadas ndgo
afetardo as metas fiscais ou comprometerao as obrigagoes
constitucionais.

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo go-
vernamental que acarrete aumento da despesa serd acompa-
nhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracédo do ordenador da despesa de gue 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orga-
mentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, obje-
tivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualguer de suas disposic¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompa-
nhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8§3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considera-
da irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdéveis urbanos a que se refere o § 30
do art. 182 da Constituicéo. [...]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a des-
pesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato admi-
nistrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§1° Os atos gue criarem ou aumentarem despesa de gue trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inci-

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanha-

do de comprovacdo de gue a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo refe-

periodos sequintes, ser compensados pelo aumento permanen-
te de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribui-
céo.

§ 40 A comprovagcdo referida no § 20, apresentada pelo propo-
nente, contera as premissas e metodologia de calculo utiliza-
das, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.
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8§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo seré executada an-
tes da implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais
integrar@o o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracao de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.”

Como se pode perceber nos documentos constantes no PL
75/20217, que originaram a Lei Municipal n. 9.408/2021 ndo ha nenhuma mencio dos
comandos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, e tdo pouco andlise do art. 167, IV
da Constituicdo Federal de 1988, tanto no parecer do Consultor Juridico da Cédmara e
menos ainda no parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica ou seja ha omissao total e
deliberada aos imperativos legais que tornariam impossivel a aprovacdo do PL 75/2021:

pediente 1111/2021 | Projeto de Lei do Executivon® 075/2021

Conforme art. 152, inciso | da Lei Orgénica @ da Competéncia
do Sr. Prefeito a iniciativa das leis, especialmente as que autorizam despesas
como € o caso em andlise (art. 72 da LOM) — que autoriza oblengio de
PARECER JURIDICO financiamento.

Noticia o Prefeito que o financiamento tem por objete a

REFERENGIAS [EGISIATIVAST ponstrugdo de uma sedo para a secrolaria de seguranga plblica, e sou
aparelhamento.

Constituigaa Federal, art. 30, inc. |, e 144, §8% A questdo para além da autorizagdo a obtengdo de
. PR . financiamento, trata sobre seguranca plblica, © que se insere no micro

Lei O : Artigos 11, inc. )00 e XLIII,  art. 72 e art. 152, ©

inE: ] ;g;;{lf\? Igos né. € 8 €8 interesse do municipio conforme art. 144, §8° da CF combinado com o art. 11,

: ! inc. XLIIl da LOM, tendo o municipio avocade a responsabilidade de manter e

Regimenlo Interno:  Art. 136, arl. 144, organizar a Guarda Municipal, razdo pela qual reconhego que o projeto é

organicamente constitucional.

Ademais, a iniciativa é de fato do Sr. Prefeito, conforme art,

DACBTENCAO DEEMPRESTMO: ] 152, inc. XXIV, contudo, mediante prévia aprovagéo legislativa.

0O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminha para
apreciagio deste Poder Legislativo o projeto em eplgrafe que possui o seguinte
objeto:

‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERACOES DE CREDITO COM O BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A - AGENCIA DE
FOMENTO/RS PARA A CONSTRUGAQ DE UMA
NOVA SEDE PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANGA PUBLICA E DEFESA COMUNITARIA —

SEMUSP.” Portanto ¢ projete & material e formalmente constitucional.

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Apenas para registro histérico colaciono a Lei Municipal 719 *

de 1871, autorizando a obtengao de sstimo pela Camara Municipal para A aparente inexisténcia de vicios de origem e legalidade ndo

construgio de uma ponte sobre o Rio dos Sinos — ainda na Regéncia do impede a apreciacéo das Comissdes Permanentes competentes.

Imperador Dom Pedro |l & ha apenas 25 anos de sua emancipagdoe®, Séo

Leopoldo j4 tomava empréstimo para suas grandes obras. Vejamos:

O projeto se sujeita a duas votagtes, nos termos do art. 136
do Regimento Interno, e serd considerado aprovade por maioria simples,
conforme art. 144 do Regimento interno.

S0 Leopoldo, 17 de agosto de 2021,

Jefferson Soares,

* MOEHKECKE, Germana Oscar. S3o Leopalde: contribuigia 3 histéria da vida politica @ administrativa
(1824-2010), Editora Oikes, p. 63.

= Consultade em hitps://pt.wikipedia.ong/wiki/s%C3%A30_Leopolda

Consultor Juridico.

7 https://legis.camarasaoleopoldo.rs.gov.br/?sec=proposicao&id=10183
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA COMISSAQ DE FINANGCAS, ORCAMENTO, ECONOMIA E

PLANEJAMENTQ

EXPEDIENTE : N*1111
PROCESSO : PROJETO DE LEIN.7 075/2021
PROPONENTE : EXECUTIVO MUNICIPAL

EXPEDIENTE : N®1111
PROCESSO : PROJETO DE LEI N.7 075/2021
PROPONENTE : EXECUTIVO MUNICIPAL

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR

OPERAGOES DE CREDITO COM O BADESUL "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
DESENVOLVIMENTO S.A - AGENCIA DE FOMENTO/RS PARA OPERAGOES DE CREDITO COM © BADESUL
A CONSTRUCAOQ DE UMA NOVA SEDE PARA A SECRETARIA DESENVOLVIMENTO S.A - AGENCIA DE FOMENTO/RS PARA

MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA A CONSTRUGAO DE UMA NOVA SEDE PARA A SECRETARIA
COMUNITARIA - SEMUSP" MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA

COMUNITARIA — SEMUSP™

Q Ver. Tiago Silveira (PT) como relator emitiu parecer pela constitucionalidade, aprovado pela

unanimidade dos vereadores presentes. O Vereador Rafael Souza (PDT) nomeou a Vereadora Nadir de Jesus (PT) como relatora da Comissio
A Comisséo de Constituigio e Justica em.sewnacecer concluinela inexisténgia de impedimento de de Finangas Or(_;amen!n, Economia e F'Iane]amenfo &m Seu parecer Concin pela inexisténcia de
. N A . . |m2&d\manlﬂ uridico, sendo assim, o paracamL
natureza juridica, sendo assim, o parecer & pela consiitucionalidade.
—

Sala das Comissdes, 24 de Agosto de 2021 Sala das Comisses, 25 de Agosto de 2021.

Rafael Souza Nadir de Jesus Tarzan Correa Hitler Pederssetti

Ver. Tiago Silveira (PT) Ver. Gabriel Dias (CID) Ver.” lara Cardoso Ver. Marcelo Dentinho Fresidente Vice-presidente

Presidente Vice-presidente (PDT) (PTB)

A mera leitura dos documentos constantes no PL 75/2021 que
originou a Lei 9.408/2021, resta a Unica conclusdo possivel de que é incontroverso o vicio

de ilegalidade do ato impugnado.

Assim, ndo se trata de discussao acerca de lei em tese, pois a
permissao concedida pela lei 9408/2021 ¢é lei de efeitos concretos, uma vez que traz em si
as consequéncias imediatas de sua atuacéo.

Leis de efeitos concretos sdo passiveis de serem impugnadas
como os atos administrativos em geral. Nesse sentido, alias, escreve Victo Carvalho Pinto®:

“Para efeito de controle de legalidade, pode-se gualificar o pla-
no diretor como uma lei de efeitos concretos, ato juridico gue, a
despeito de ser veiculado por lei, ndo apresenta caracteristica
de generalidade e abstracéo.

Nesse sentido, o plano diretor pode ser impugnado pelos ins-
trumentos processuais voltados para o controle dos atos ad-
ministrativos mandado de seguranca, acdo popular e acao civil
publica”

A proposito do assunto, vale citar, a arrebatadora funda-
mentacdo do Ministro Sérgio Kukina, no julgamento do REsp 1.181.511/RS:

"H& de se observar que a atividade legislativa ndo é incontesta-
vel, ao revés, cabe ao Poder Judiciario verificar a adequacéao
da lei aos padrfes de probidade, os quais devem nortear toda
a atividade legislativa, desde a fase de proposicao até a apreci-
acdo final pela Casa Legislativa.

Ademais, ha de se proceder a uma analise de proporcionalida-
de dos atos discricionarios, notadamente, para o fim de com-
provacgao da existéncia ou ndo de desvio de finalidade no caso

8 PINTO, Victo Carvalho. Direito Urbanistico. RT. p.258/259.
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concreto, a indicar violagdo a principios administrativos pelos
agentes publicos.

A doutrina é assente em proclamar a possibilidade de o Poder
Judiciario realizar controle difuso de constitucionalidade dos
atos legislativos para o fim de se caracterizar atos de improbi-
dade."

Outro fato a titulo de argumento, é o “chutémetro” para o custo
estimado para obra, pois, a tabela publicada no més de setembro de 2021, do SINDUSCON-
RS, aponta claramente que os R$ 7 milhdes autorizados serdo insuficientes para construcdo da
nova sede da Secretaria de Seguranca, pois o valor do CUB-RS compativel para a projeto pro-
posto aponta que o valor médio da construgdo custa (agosto/2021)° R$ 2.645,23, que multipli-
cados por 2.411,60 m2 aponta o custo real de R$ 6.379,236 apenas para a “obra crua”, fora toda
a infraestrutura mobiliaria, acabamentos, e todo o custo adicional para fazer funcionar a masto-
dontica estrutura apresentada sem nenhum detalhamento técnico financeiro ou arquitetonico.

" PRECOS E CUSTOS DA CONSTRUCAO

S NDUISCOO MRS

CUB/RS do més de AGOSTO/2021 - NBR 12.721- Versado 2006 I

PROJETOS Padrao de : Custo [ Variagao %
J acabamento Cédigo R%/m> | Mensal | Anual [ 12 meses
RESIDENCIAIS

1.896.51 041 16.70 23,93
2.422.41 0,49 16,79 24 .19
3.238.09 0,66 21,79 30,54
1.824.42 0,18 18.32 28.83
2.393.36 0,44 | 17,97 27,01
1.753.18 0,24 | 18,90 30,14
2.100.19 0.53| 18,90 28.86
2.674.57 0,67 21.83 32,76
2.047.95 0,50 19,03 29,03
2.708.88 0.66 | 20.21 31.44
1.386.15 -0.05| 16.43 25,06
1.924. 31 0.26| 13,51 19,42

Baixo
R - 1 (Residéncia Unifamiliar) Mormal
Alto
Baixo
MNormal
Baixo
R - 8 (Residéncia Multifamiliar) Mormal
Altor
MNormal
Altor

Blz/D

PP (Prédio Popular)

bb
20

»\z|n

A2 DD0VDADD
alole o955

o
z

R - 16 (Residéncia Multifamiliar)

A
5

!
o

PIS (Projeto de Interesse Social)
RPQ1 (Residéncia Popular)
COMERCIAIS

CAL- 8 (Comercial Andar Livres)

A
T
-
o

l Mormal 2. 545 23 085 21 78 33 .73
Alto 2.980.68 0,94 | 22.46 35,09

MNormal 2.105.,97 0,69 | 19,96 30,81
Alto 2.418.55 0.68| 19.51 29.76
MNormal 2.840.86 0.67 | 20,11 31,40
Alto 3.258.54 0,67 | 19.76 30.66
Gl (Galpdao Industrial) 1.105.30 0,49 | 19,97 30,71

Fombe. DEE — Smouscors

CSL- 8 (Comercial Salas e Lojas)

CSL- 16 (Comercial Salas e Lojas)

Resta evidente que num momento de alta inflacionaria'®'**?que os
custos irdo aumentar significativamente o0 que certamente ird exigir novos aportes de recur-
sos financeiros ndo previstos no projeto do prédio, se é que este detalhamento existe, pois,
néo foi sequer apresentado no PL 75/2021, que originou a Lei 9.408/2021.

A outra grande questao a ser enfrentada € autorizagdo inconstitu-
cional do art. 3° da Lei 9408/2021.:

“Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar, como forma de
pagamento das operacdes de crédito de que trata esta Lei, os recebi-
veis que se fizerem necessarios, provenientes do produto da arreca-

9 Fonte: Preco-e-Custos-da-Construcao-1-SETEMBRO-2021.pdf (sinduscon-rs.com.br)

10 hitps://www.infomoney.com.br/onde-investir/focus-mercado-financeiro-preve-inflacao-maior-juros-mais-altos-e-pib-menor-para-2021-e-
2022/

1 https://veja.abril.com.br/economia/mercado-calcula-alta-da-inflacao-e-da-taxa-de-juros-tambem-em-2022/

12 hitps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-09/instituicoes-financeiras-elevam-estimativa-de-inflacao-para-758
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dacao tributdria municipal, inclusive quotas-parte do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e do Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios.”

A Lei 9.408/2021fere o principio da ndo vinculacéo de receitas
de impostos (de forma direta ou indireta) a 6rgdos, fundos ou despesas é instituida para assegu-
rar as fungdes constitucionais reservadas aos or¢gamentos publicos, excepcionando-se, apenas,
as situacOes expressamente previstas no texto constitucional, as quais incluem:

1) a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se refe-
rem os artigos 158 e 159 da Constituicao Federal (inciso IV do artigo
167 da Constituicdo Federal); nesse caso, 0 que se excepciona € a re-
particdo (mecanismo de partilha de recursos) e ndo o produto dela (re-
ceitas de impostos);

2) a destinagdo de recursos para (2.1) as acdes e servigos publicos de
saude, (2.2) para manutencdo e desenvolvimento do ensino e (2.3)
para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como de-
terminado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2.°, 212 e 37, inciso
XXIl, da Constituicdo Federal (inciso IV do artigo 167 da Constituicdo
Federal);

3) a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo
de receita, prevista no artigo 165, § 8.°, da Constituicdo Federal (inciso
IV do artigo 167 da Constituicdo Federal);

4) a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos
157, 158 e 159, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, da Constituicdo
Federal, para a prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para
pagamento de débitos para com esta (§ 4.° do artigo 167 da Constitui-

¢ao Federal).

Por isso, ao autorizar a vinculacdo da arrecadacdo municipal
de_impostos_como garantia em operacdo de crédito com instituicdo financeira (sem garan-
tia/aval da Unido), incorre em inconstitucionalidade o_artigo 3.° da Lei n.° 9.408/2021, do
Municipio de S&o Leopoldo.

Se, em momento futuro, durante a fase de amortizacdo da opera-
cdo de crédito, sobrevier agravamento da situacao fiscal do ente municipal, de forma que a ar-
recadacdo de receitas ndo seja suficiente para o adimplemento da prestacdo do financiamento
(incluido nas despesas obrigatdrias) e para cobrir, por exemplo, despesas com o0 pagamento de
pessoal (outra despesa obrigatéria), a execucdo da garantia contratual pelo BADESUL resultara
na autossatisfacdo do crédito (decorrente de divida contraida para a realizacdo de despesa dis-
cricionaria) por meio da apropriacdo de receitas de impostos (sem a intermediacdo do Poder
Judiciario e sem observancia do artigo 100 da Constituicdo Federal).

A consequéncia légica é que esta autossatisfacdo do credito alcara
o contrato do BADESUL privilégio de pagamento superior ao de todas as outras despesas obri-
gatorias (inclusive em relacdo aos demais pagamentos dos servi¢os da divida publica ndo ga-
rantidos por receitas de impostos).
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Aliés, é tipico da gestdo Vanazzi, privilegiar as grandes empresas
em detrimento das obrigagdes constitucionais, tais como pagar a folha em dia, tudo com aval da
Camara Municipal.

Como ¢é possivel observar, a prestacdo de garantia em operacao de
crédito mediante vinculagdo de receita de impostos somente é admitida pela Constituicdo Fede-
ral nas hipoteses de antecipacéo de receita orcamentaria (operacdo regulada pelo artigo 38 da
LRF) e para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Uni&o.

No caso dos autos, a operagdo de crédito ndo se enquadra em ne-
nhuma dessas possibilidades.

De outro lado, as condicionantes para a contratacdo de operacdes
de crédito pelos entes que compdem a federacdo estdo elencadas, principalmente, no inciso IlI
do artigo 167 da Constituigdo Federal (“regra de ouro™), que veda a realizagdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta) e nos artigos 32 e 33 da Lei n.° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF).

] A questdo se coloca em razdo de vedacdo explicita prevista em
norma constitucional. E que a Constituicdo Federal, por meio do inciso 1V do artigo 167, com a
redacdo dada pela EC 42/2003, veda:

“a vinculacéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagcdo dos impostos
a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agcdes e servicos publicos de saude, para manutencédo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da ad-
ministracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as ope-
racdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo”.

O principio_da ndo_afetacdo da receita, violado pela Lei
9408/2021, visa preservar ao legislador futuro a maior liberdade possivel de alocacdo dos re-
cursos futuros, quando chegar o tempo de discutir sua alocacao por ocasido da elaboracéo da lei
orcamentaria.

De todo modo, é certo que o comando normativo em questdo se
traduz em norma-regra constitucional de ndo-afetacdo (ou ndo-consignacdo ou nao-vinculacdo)
de impostos, cujo conteudo é a proibicdo de vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa.

Nesse escopo, reproduz-se licdo do Professor de Direito Financei-
ro da Universidade Federal do Parana Rodrigo Luis Kanayama®®:

“Principio _da n&o-afetacdo (ou nao-consignagcdo ou nao-
vinculagdo): as receitas advindas de impostos ndo podem, em re-
gra, ser vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa, conforme precei-

13KANAYAMA, Rodrigo Luis. Orgamento Piblico: execugdo da despesa piblica, fransparéncia e responsabilidade fiscal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016, p. 32,
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tua a CR. Embora a vedacéo seja norma, a CR traz diversas exce-
coes.

A segunda parte do inciso IV, art. 167, é reveladora. Sendo assim,
sdo excecgbes: transferéncias constitucionais aos entes federati-
vos (art. 158, 159, CR), as despesas com acdes e servicos de sal-
de (art. 198, 82° CR), para manutencdo e desenvolvimento do en-
sino (art. 212, CR), para atividades da administracdo tributaria (art.
37, XXIl, CR), para a prestacédo de garantias das operacdes de cré-
dito por antecipacédo de receita, prestacdo de garantia ou contra-
garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta (art.
165, 88°, CR, art. 167, 84°, CR, art. 38, LRF).”

Assim, veda-se que o legislador ou 0 governante atual vincule
as receitas futuras de impostos, ressalvadas algumas possibilidades expressas no texto consti-
tucional anteriormente mencionadas.

E importante reconhecer que o proprio dispositivo estabeleceu
determinadas ressalvas, que, a toda a evidéncia, mitigam a proibicdo geral. Essas ressalvas,
bem como outras veiculadas no texto constitucional, permitem a restricdo pontual dos poderes
de gestdo financeira do Executivo, em nome dos valores maiores que prestigiam.

As excecles a vedacdo, exaustivamente listadas em normas cons-
titucionais, devem ser interpretadas literalmente, a fim de que possa se viabilizar uma exegese
harmonizadora os dispositivos da Constituig&o.

Assim, qualquer vinculacdo de parcela da receita de impostos sem
amparo na Carta Magna &, pois, inconstitucional, tal como estabelecido pela Lei Municipal n.
9408/2021. Nesse sentido, corrobora a doutrina de Heleno Tavares Torres', in verbis:

“Como eficacia deste critério, as excecgdes de tributos vinculados
a fundo, 6rgdo ou despesa somente podem ser veiculadas pela
Constituicdo. Por isso, todas as vincula¢8es patrocinadas por leis,
ordinarias ou complementares, padecem de evidente inconstituci-
onalidade, pela méacula frontal ao principio da ndo vinculagéo.”

O Supremo Tribunal Federal decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
12.223, DE 03.01.05. FUNDO PARTILHADO DE COMBATE AS DESI-
GUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. CONCESSAO DE CREDITO FISCAL PRESUMIDO DE ICMS
CORRESPONDENTE AO MONTANTE DESTINADO AO FUNDO PE-
LAS EMPRESAS CONTRIBUINTES DO REFERIDO TRIBUTO. ALE-
GACAO DE OFENSA AO ART. 155, § 2°, XlII, G, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. CAUSA DE PEDIR ABERTA. ART. 167,
IV, DA CARTA MAGNA.VINCULACAO DE RECEITA PROVENIENTE
DA ARRECADACAO DE IMPOSTO A FUNDO ESPECIFICO. VEDA-
CAO EXPRESSA.

1. Alegacéo de ofensa constitucional reflexa, manifestada, num primei-
ro plano, perante a LC 24/75, afastada, pois 0 que se busca, na espé-
cie, € a demonstracdo de uma direta e frontal violagdo a norma expres-

14 (TORRES, Heleno Tavares. Direito Constitucional Financeiro. Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.382)
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samente prevista no art. 155, § 2°, Xll, g, da Constituicdo Federal, que
proibe a outorga de isencao, incentivo ou beneficio fiscal em matéria de
ICMS sem o consenso da Federacdo. Precedentes: ADI 1.587, rel. Min.
Octavio Gallotti, e ADI 2.157-MC, rel. Min. Moreira Alves.

2. O Diploma impugnado nao representa verdadeiro e unilateral favor
fiscal conferido a determinado setor da atividade econémica local, pois,
conforme consta do caput de seu art. 5°, somente o valor efetivamente
depositado a titulo de contribuicdo para o Fundo criado é que podera
ser deduzido, na forma de crédito fiscal presumido, do montante de
ICMS a ser pago pelas empresas contribuintes.

3. As normas em estudo, ao possibilitarem o direcionamento, pe-
los contribuintes, do valor devido a titulo de ICMS para o chamado
Fundo Partilhado de Combate as Desigualdades Sociais e Regio-
nais do Estado do Rio Grande do Sul, compensando-se, em con-
trapartida, o valor despendido sob a forma de crédito fiscal pre-
sumido, criaram, na verdade, um mecanismo de redirecionamento
da receita de ICMS para a satisfacdo de finalidades especificas e
predeterminadas, procedimento incompativel, salvo as excecdes
expressamente elencadas no art. 167, IV, da Carta Magna, com a
natureza dessa espeécie tributaria. Precedentes: ADI 1.750-MC, rel.
Min. Nelson Jobim, ADI 2.823-MC, rel. Min. limar Galvao e ADI 2.848-
MC, rel. Min. limar Galvdo. 4. Acdo direta cujo pedido se julga proce-
dente.” (ADI 3.576, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 2/2/2007)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI ORCAMENTARIA: INICIATIVA.
VINCULAGAO DE RECEITA. AUTONOMIA MUNICIPAL. ASSISTEN-
CIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 227
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, QUE DISPOE:
(...). ALEGACAO DE QUE TAIS NORMAS IMPLICAM VIOLACAO
AOS ARTIGOS 18, CAPUT, 25, CAPUT, 30, Ill, 61, § 1° Il, b, E 167,
IV, TODOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

1. A Prefeitura Municipal de Recife, ao provocar a propositura da
presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade, pela Procuradoria
Geral da Republica, ndo pretendeu se eximir da responsabilidade,
que também lhe cabe, de zelar pela crianca e pelo adolescente, na
forma do art. 227 da Constituicdo Federal e do artigo 227, caput, e
seus incisos da Constituicdo Estadual. Até porque se trata de de-
ver do Estado, no sentido amplo do termo, a abranger a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

2. Sucede gue, no caso, o paragrafo unico do art. 227 da Consti-
tuicdo Estadual estabelece, para tal fim, uma vinculacdo orgamen-
taria, ao dizer: para o atendimento e desenvolvimento dos pro-
gramas e acdes explicitados neste artigo, o Estado e os Munici-
pios aplicardo, anualmente, no minimo, o percentual de um por
cento dos seus respectivos orcamentos gerais.

3. Mas a Constituicdo Federal atribui competéncia exclusiva ao
Chefe do Poder Executivo (federal, estadual e municipal), para a
iniciativa da lei orcamentaria anual (artigo 165inciso lll). Iniciativa
que fica cerceada com a imposicédo e automaticidade resultantes
do texto em questéo.

4. Por outro lado, interferindo no orcamento dos Municipios, nao
deixa de |hes afetar a autonomia (art. 18 da C.F.), inclusive no que
concerne a aplicacdo de suas rendas (art. 30, inc. lll), sendo certo,
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ademais, que os artigos 25 da parte permanente e 11 do ADCT
exigem que os Estados se organizem, com observéncia de seus
principios, inclusive os relativos a autonomia orgamentéaria dos
Municipios.

5. Ademais, o inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal, hoje
com aredacado dada pela E.C. n° 29, de 14.09.2000, veda a vincula-
cdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalva-
das areparticao do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes
e servicos publicos de sailde e para manutencdo e desenvolvi-
mento do ensing, como determinado, respectivamente, pelos arti-
gos 198, 8 2°, e 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de
crédito por antecipacédo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo. A vedacédo é afastada, por-
tanto, apenas nas hipdteses expressamente ressalvadas, que néo
abrangem os programas de assisténcia integral a crianca e ao
adolescente. E que, quanto a isso, o inciso IV do art. 167 da Cons-
tituicdo Federal encerra norma especifica, fazendo ressalva ex-
pressa apenas das hipdteses tratadas nos artigos 198, § 2° (Siste-
ma Unico de Saude) e 212 (para manutencédo e desenvolvimento
do ensino).

6. De qualquer maneira, mesmo que ndo se considere violada a
norma do art. 167, inciso IV, da C.F., ao menos a do art. 165, inciso
Ill, resta inobservada. Assim, também, a relativa a autonomia dos
Municipios, quanto a aplicacdo de suas rendas. 7. A¢do Direta jul-
gada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do para-
grafo Unico do art. 227 da Constituicdo do Estado de Pernambuco.
(ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de 2/5/2003).

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI MUNICIPAL N° 923/2009. VINCULACAO DE RECEITA DE
ICMS A FUNDO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI
EVIDENCIADA. NORMA DE REPRODU(;AO OBRIGATORIA.
AFRONTA AO ART. 167, IV, DA CRFB/88, E AO ART. 154, IV, DA
CONSTITUI(;AO ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Nos termos da jurisprudéncia da
Corte, € inconstitucional a destinacdo de receitas de impostos a fundos
ou despesas, ante o principio da ndo afetacéo aplicado as receitas pro-
venientes de impostos. 2. Pretensdo de, por vias indiretas, utilizar-se
dos recursos originados do repasse do ICMS para viabilizar a conces-
sao de incentivos a empresas. 3. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento. (ARE 665291 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-038 DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016)

Dentre as excecOes dispostas no artigo 167, 1V, da Constituicao,
que positiva a regra de vedacgdo a vinculacdo de receita de impostos gue se referem os arts.
158 e 159, consta a destinagdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude e para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos ar-
tigos 198, § 2°, e 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

Essas sdo as excegdes dispostas no texto constitucional, legiti-
mando, pois, contrariar a regra embutida no comando constitucional do artigo 167, de vedagéo
a vinculacdo de receitas de impostos como determinado pela Lei 9408/2021.
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Com o propdsito de preservar o poder do Chefe do Executivo de
fixar despesas na proposta de lei orcamentéria, que é de sua iniciativa, a vedacdo a vinculagao
da receita proveniente de impostos € norma que prestigia a Separacdo dos Poderes.

Por essa razdo, uma vez que se trata de norma cara a um principio
basilar da Republica Federativa do Brasil, 0 artigo 167, 1V, da Constituicdo faz jus a sua
simétrica aplicacdo por todos os entes da Federacdo, bem como as disposi¢Ges previstas
nosarts. 16, 1 e 11, e 17, 88 1° e 2° da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal).

RAZAO PELA QUAL REQUEREM, os cidaddos, a definitiva
anulacéo do ato lesivo ao patrimoénio publico, de fundado carater preventivo, gue esta ma-

2021, que autoriza o Poder Executivo a contratar operactes de crédito com 0 BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A — agéncia de fomento/RS para a construcdo de uma nova
sede para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Comunitaria — SE-
MUSP, em razdo do descumprimento das regras previstas nos arts. 16, 1ell, e 17, 88 1°¢
2° da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e com escopo a prote-
¢do ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, e contra o abuso do poder. no
art. 167, 1V da Constituicdo Federal e considerando gue o dispositivo impugnado se trata
de lei com efeitos concretos, com a declaragdo de inconstitucionalidade incidenter tantun da
integralidade de todo o dispositivo legal supramencionado.

(3) DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO POPULAR
DE CARATER PREVENTIVO

As hipoteses de cabimento da acdo popular encontram-se previs-
tas no artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, sendo possivel dividi-las em trés:

(a) anulacéo de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe;

\ (b) anulagao de ato lesivo a moralidade administrativa;

(c) anulagéo de ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdnio histo-
rico e cultural.

No artigo 1°, caput, da Lei de Acdo Popular, estd consagrada a
lesividade ao patrimonio publico como fundamento para a sua propositura, enquanto o § 1° do
mesmo dispositivo conceitua o patrimdnio publico a ser protegido como bens e direitos de va-
lor econdmico, artistico, estético, histdrico ou turistico.

Quanto a amplitude da tutela albergada pela Acdo Popular, veja-
mos como dispde o Eminente Doutrinador Daniel Amorim Assumpgao Neves®®:

“Ja se pode adiantar a amplitude de tutela derivada da reunido dos
dispositivos legais mencionados, sendo tranquilo o entendimento

15 Manual de Processo Coletivo - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2012
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de que, por meio da acdo popular, se tutelam tanto os bens mate-
riais que compdem o patriménio publico como também os bens
imateriais.

Ao prever a tutela do meio ambiente e do patrim6nio histérico e
cultural, o legislador passou a permitir, por meio da acédo popular,
a tutela de bens pertencentes ndo a uma pessoa juridica de direito
publico especifica, mas a toda a coletividade.

Como bem ensina a doutrina, é tdo lesiva ao patriménio publico a
destruicdo de um prédio sem valor econémico, mas de grande re-
levancia artistica e/ou histérica, como a alienacdo de um imovel
por preco vil, realizada por favoritismo.”

Sem menos importéncia, a Carta Magna admite como fundamento
suficiente para a acdo popular a contrariedade do ato a moralidade administrativa, de modo que,
ainda que conforme a lei, o ato administrativamente imoral pode ser anulado.

Nesse sentido, sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo
50, XXXV, expressamente prevé, o que € denominado na doutrina e jurisprudéncia patria como
o0 principio da inafastabilidade da jurisdicdo, uma vez que determina a vedacdo da legislacéo
de criar mecanismos para apreciacdo do Poder Judiciario de lesdo ou ameaca a direito, sendo
vejamos:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario leséo

ou ameaca a direito;”

A partir de uma leitura mais acurada da norma em apreco, perce-
be-se que a ndo sera excluido de apreciacdo pelos 6rgaos jurisdicionais somente a efetiva lesdo
ocorrida no mundo fatico, mas também a ameaca da lesdo na iminéncia de ser praticada
pela autorizacdo dada pela Lei Municipal n. 9408/2021, o que alarga em demasia 0 manejo
de tutelas juridicas especificas para a supressdo e repreensao do ato ilicito praticado, seja ele
cometido por um agente pablico ou, simplesmente, por individuo em comum.

Nesse sentido, pode-se chegar a conclusdo de que é plenamente
possivel 0 manejo da Acdo Popular para fins meramente preventivos, vez que objetiva ser ajui-
zada antes da consumacéo dos efeitos do ato administrativo, estes plenamente nefastos a ordem
juridica nacional, como se demonstrara nas linhas a seguir.

A fim de corroborar com 0 entendimento aqui exposto, cumpre
destacar importantes julgados colhidos na jurisprudéncia nacional, os quais demonstram a total
viabilidade de manejo da Acgdo Popular em carater preventivo/inibitorio pelas Cortes patrias,
sendo vejamos:

“ACAO POPULAR PREVENTIVA. CONTRATO DE FINANCIAMENTE
PUBLICO COM SUSPEITA DE SUPERFATURAMENTO. SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO (REMESSA OFICIAL
DADA POR INTERPOSTA). PRELIMINARES (CARENCIA DE ACAO
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E OFESNA AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA) AFASTADAS. DE-
CISAO DE MERITO COERENTE COM O CONTEXTO PROBATORIO
DOS AUTOS. SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

1. Acédo Popular Preventiva motivada pelo financiamento aprovado
no dmbito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), no valor de R$ 3.940.000,00, em favor da Cooperativa de
Comercializacédo e Prestacdo de Servicos dos Assentados de Ra-
forma Agréaria do Pontal LTDA (COCAMP), ligada ao Movimento
dos Sem Terra (MST), para aquisicdo de uma fecularia e dez cami-
nhdes, sob suspeita de superfaturamento.

2. Constatado que a fecularia, além de possuir dividas fiscais, era
alvo de duas execucdes movidas pelo Banco do Estado de Séo
Paulo S/A (BANESPA), hoje sucedido pelo Banco Santander (Bra-
sil) S/A, perante a Justica Estadual, onde teve os bens modveis e
imoveis penhorados. Ou seja, eventual alienagdo dos bens penho-
rados configuraria fraude a execucéo, nos termos do artigo 593 do
Cdédigo de Processo Civil.

3. A lesividade e a ilegalidade do ato administrativo impugnado es-
t8o estampados nos autos, ndo havendo gue se cogitar da carén-
ciade acdo. Ademais, a Acdo Popular, modernamente, € tida como
instrumento de defesa da moralidade administrativa, 0 gue se co-
aduna com perfeicdo a situacdo relatada, envolvendo a possivel
malversacdo de recursos publicos na ordem de R$ 3.940.000,00.
Precedentes do C. STJ [..] (STJ - RESP: 1568339 SP
2015/0274085-4, Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data
de Publicacdo: DJ 02/05/2017).”

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO POPULAR.
COMPROVACAO DE PREJUIZO EXCLUSIVAMENTE ECONOMICO.
DESNECESSIDADE. PROTECAO AOS BENS E DIREITOS ASSOCI-
ADOS AO PATRIMONIO PUBLICO. ALTERACAO DO ENTENDI-
MENTO ALCANCADO PELA INSTANCIA DE ORIGEM. IMPOSSIBI-
LIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ. ATO DE IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA RECONHECIDO. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. OBICE DA SUMU-
LA 83/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme orientacdo de gue
um dos pressupostos da Acdo Popular € a lesdo ao patriménio
publico. Ocorre que a Lei 4.717/1965 deve ser interpretada de for-
ma a possibilitar, por meio de Acdo Popular, a mais ampla prote-
cdo aos bens e direitos associados ao patriménio publico, em su-
as varias dimensdes (cofres publicos, meio ambiente, moralidade
administrativa, patriménio artistico, estético, histdrico e turistico).

2. Para o cabimento da Acdo Popular, basta a ilegalidade do ato
administrativo por ofensa a normas especificas ou desvios dos
principios da Administracdo Publica, dispensando-se a demons-
tracdo de prejuizo material.

3. Hipotese em gue a Corte de origem concluiu gue "o entdo Ges-
tor Publico Municipal atentou contra os principios da administra-
céo publica, com violacdo da legalidade, impessoalidade, morali-
dade e eficiéncia, desviando a finalidade de sua atuacdo para sa-
tisfazer sentimento pessoal alheio & ética e 4 moral (...)".
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4. Descabe ao Superior Tribunal de Justica iniciar juizo valorativo a fim
de desconstituir a conclusdo alcancada pela instancia de origem, pois,
para isso, seria necessario o exame do contexto fatico-probatério dos
autos, 0 que ndo se admite nesta estreita via recursal, ante o 6bice da
Sdmula 7/STJ.

5. No mais, cabe esclarecer, guanto ao artigo 11 da Lei 8.429/1992,
gue a jurisprudéncia do STJ, com relacdo ao resultado do ato, fir-
mou-se no sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo
a principios administrativos, o que, em regra, independe da ocor-
réncia de dano ou leséo ao Erario.

6. O acordao recorrido esta em sintonia com o atual entendimento des-
te Tribunal Superior, razéo pela qual ndo merece prosperar a irresigna-
¢do. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao
se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacéo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida”. (STJ -
Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 949.377 — MG, Mi-
nistro Relator HERMANN BENJAMIN, julgado em 17 de margo de
2017)

Sendo assim, demonstra-se as escancaras a possibilidade de ma-
nejo da presente acao constitucional.

(6) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS E A NECESSIDA-
DE DE ABERTURA DE INQUERITO CIVIL PELO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL

Segundo estabelece a lei processual, para postular em juizo é
necessario ter interesse e legitimidade (art. 17). Na esteira do texto legal ensina Humberto
Theodoro Junior'® que “legitimados ao processo sdo os sujeitos da lide, isto &,
os titulares dos interesses em conflito. Sob outra nuance, a legitimacédo ativa
caberd ao titular do interesse afirmado na pretensao, e a passiva ao titular do
interesse gue se opde ou resiste a pretenséo.”

Nesse sentido, Arruda Alvim*preleciona que:

“estara legitimado o autor quando for o possivel titular do direi-
to pretendido, ao passo que a legitimidade do réu decorre do
fato de ser ele a pessoa indicada, em sendo procedente a acéo,
a suportar os efeitos oriundos da sentenga”

De acordo, com jurisprudéncia majoritaria do STJ8, colhe-se
sintese o voto proferido pelo Ministro-Relator a precisa concluséo:

“Em outras palavras, sdo partes legitimas para figurar no pélo
passivo da acdo popular todos agueles que, de algum modo,
contribuiram para a realizacdo do ato tido como lesivo aos co-

16 Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 47° ed., Rio de Janeiro: Forense, pdg. 68
17 Cédigo de Processo Civil Comentado, 1° ed., v. |, pdg. 319
18 REsp n. 295.604/MG, 1° Turma do STJ, DJE de 21 de outubro de 2010
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fres publicos (ativa ou omissivamente, direta ou indiretamente),
bem como os beneficiarios desse ato.”

No sistema adotado pela Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® 8.429/92), sdo autores aqueles que praticam o ato de improbidade, 0s que concorrem
para a pratica ou os que extraem vantagens indevidas do ato praticado, condutas que abran-
gem agentes publicos e terceiros, sendo o conceito dos primeiros delineado pelo art. 2, §2°,
in verbis:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, to-
do aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem re-
muneracéo, por eleicdo, nomeacgao, designacdo, contratacdo ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, car-
go, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior”.

A Constituicdo Federal, ao abrir o capitulo destinado a Admi-
nistracdo Publica, predispde em seu art. 37, caput:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...

Ao discorrer sobre o tema MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO? ensina que:

“(...), a inserg¢do do principio da moralidade na Constituicédo é
coerente com a evolucao do principio da legalidade (...),

evolucdo essa que levou a instituicdo do Estado Democratico
de Direito, consagrado no predmbulo da Constituicdo e em seu
artigo 1°.

Isso significou repulsa ao positivismo juridico e a ampliacdo do
principio da legalidade, gue passou a abranger valores outros,
como os darazoabilidade, boa-fé, moralidade, economicidade e
tantos outros consagrados na doutrina, na jurisprudéncia e
mesmo em regras expressas na Constituicdo e em normas in-
fraconstitucionais.

O objetivo foi o de reconquistar o contelddo axiolégico do direi-
to, perdido em grande parte com o positivismo juridico”

Para o ilustre JOSE AFONSO DA SILVA?, o principio da
moralidade administrativa, norteador dos demais principios administrativos, ja que impde
uma determinada linha de conduta a ser seguida pela Administragdo como um todo, com
fins a alcancar o interesse publico, ainda faz exsurgir um outro dever aos gestores da res

publica: 0 dever de probidade.

“A moralidade é definida como um dos principios da Adminis-
tracdo Publica (art. 37). (...)

19 DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, 22° Ed., SGo Paulo: Atlas, 2009, p. 804.
20 AFONSO DA SILVA, José, Curso de Direito Constitucional Positivo, 33° Ed., SGo Paulo: Malheiros, 2010, pp. 668-669
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A ideia subjacente ao principio é a de que a moralidade admi-
nistrativa ndo é moralidade comum, mas moralidade juridica.

Essa consideracdo néo significa necessariamente que o ato le-
gal seja honesto.

A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente.

Quando sua execucédo é feita, por exemplo, com o intuito de
prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de favore-
cer alguém, por certo que se esta produzindo um ato formal-
mente legal, mas materialmente comprometido com a morali-
dade administrativa.

A probidade administrativa € uma forma de moralidade admi-
nistrativa que mereceu consideracdo especial da Constituicéao,
que pune o improbo com a suspensao se direitos politicos (art.
37, 84°).

A probidade administrativa consiste no dever de o 'funcionario
servir a Administracdo com honestidade, procedendo no exer-
cicio de suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilida-
des delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a
guem queira favorecer'.

O desrespeito a esse dever € gue caracteriza a improbidade

Cuida-se de uma imoralidade administrativa gualificada”

Ressalve-se, assim, que nem todo ato de imoralidade enseja a
improbidade (disposta no art. 37, 84°, da CF/88).

Para que esta se verifique, necessaria se faz a figura do dolo,
ou ao menos de culpa inescusavel, enquanto elemento subjetivo inerente a conduta do agen-
te em detrimento do Erario ou dos principios norteadores da Administracdo Publica.

Sem imoralidade qualificada pelo enriquecimento ilicito, preju-
izo ao erério, pratica de ato atentatdrio aos principios da Administracdo Publica, ndo ha que
se falar em improbidade administrativa de repercussao na esfera civil e criminal, mas téo
somente em ilicito administrativo, sujeito exclusivamente as regras deste microssistema.

“Art. 37. (...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a in-
disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabi-
vel.”

Na hipdtese dos autos, repisando, vislumbra-se que na conduta
dos réus existe a ocorréncia de atos de improbidade lesivos aos principios da Administracao
Plblica, ao ignorar de forma dolosa, descumprimento das regras previstas nos arts.
16, 1ell,e 17,88 1°¢ 2° da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal), e o art. 167, 1V, da Constituicdo Federal, que proibe empréstimos como estes
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aprovados pela Camara Municipal de Sdo Leopoldo que tiveram como norte o parecer
do Consultor Juridico da Camara, e em ato continuo de forma deliberada e demais
atos que culminaram na aprovacao da Lei Municipal 9.408/2021.

E, de fato, compulsando-se o acervo fatico-probatorio coligido
aos autos, tem-se que as condutas imputadas ao. réu se subsomem as hipoteses normativas
do art. 11 da Lei de Improbidade.

Dai se conclui que os réus agiram com dolo, pois, de maneira
voluntéria e consciente, deixou de obedecer ao comando constitucional, produzindo resulta-
dos contréarios ao Direito, violando, assim, o principio da legalidade, e, em consequéncia, 0
art. 11, 11, da L. 8.429/92,

No entanto, como explanado anteriormente, ndo basta que os
atos administrativos sejam revestidos de legalidade, visto que € imprescindivel que além de
legal o ato seja moral.

Ignorar, de forma direta 0 comando da norma-regra constituci-
onal do art. 167, IV implica em flagrante desvio de finalidade e atenta a moralidade
administrativa, autorizando a invalidagéo de todo o processo legislativo aprovado pela Ca-
mara e a responsabilizacéo de todos envolvidos pelo ato de improbidade administrativa.

De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, a atuacdo do
administrador publico se pauta pelo principio da legalidade. Implica dizer que?:

“na Administragao Publica ndao ha liberdade nem vontade pes-
soal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo
gue a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa '‘pode fazer assim'; para o admi-
nistrador publico significa 'deve fazer assim’

(...) A natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado im-
pedem gue seus agentes deixem de exercitar os poderes e de
cumprir os deveres que a lei lhes impde.

Tais poderes, conferidos a Administragdo Publica para serem
utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser renun-
ciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao
bem comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda a¢édo
administrativa”

Dai se conclui que os réus voluntaria e conscientemente dei-
xaram de obedecer aos comandos constitucional e infraconstitucional, violando, assim,
0 principio da legalidade e, em consequéncia, o art. 11, 11, da Lei n° 8.429/92, que, é
diuturnamente aplicada, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, a quem cabe decidir, em
ultima instancia sobre a adequacédo de normas a Carta Magna.

Como reiteradamente vem se manifestando o Colendo STJ:

21 (HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 42° edigdo, p. 93)
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“o0 dolo gue se exige para a configuracdo de improbidade admi-
nistrativa € a simples vontade consciente de aderir & conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica ou, ain-
da, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito
guando o0 agente publico ou privado deveria saber gue a condu-
ta pratica a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acercade
finalidades especificas.

Em resumo: trata-se do 'dolo genérico' ou simplesmente 'dolo’ (des-
necessidade de 'dolo especifico' ou ‘especial fim de agir') (EDcl no
Ag n° 1.092.100/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Se-
gunda Turma, DJe 31/05/10). No mesmo sentido: REsp n°
951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢éo, DJe
04/05/11)” (REsp n° 1.357.838/GO, Segunda Turma, Relator Min.
Herman Benjamin, j. 12/08/14, DJe 25/09/14).

Em verdade, diante da Lei de Improbidade Administrativa e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, inexiste espago para o administrador “despreparado”, nédo
podendo se conceber que um Prefeito assuma a administragdo de um Municipio sem a ob-
servancia das mais comezinhas regras de direito publico (constitucional e infraconstitucio-
nal), devendo, ser enviado ao MP-RS cépia integral do feito para avaliacdo de abertura
ou nao inquérito civil para apuracéo conduta tipificada na Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, pela voluntaria e consciente obediéncia ao comando constitucional e LRF,
violando, assim, 0 principio da legalidade e, em consequéncia, o art. 11, 1l, da Lei n°
8.429/92

(7) Da Legitimidade Ativa:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, estabelece que:

“LXXII - “qualquer cidadao é parte legitima para propor agao po-
pular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de en-
tidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o au-
tor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia.”

A Lei Federal n.° 4.717/65 esta perfeitamente recepcionada pela
Constituicao Federal, e em seu art. 1° que preveé:

“Art. 1° Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a anula-
¢do ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de enti-
dades autéarquicas, de sociedades de economia mista (Constitui-
¢ao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas,
de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundacdes para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou con-
corra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da recei-
ta anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres pu-
blicos.”

ED. CENTER PARK. RUA INDEPENDENCIA 181|1501-1502 - CENTRO SAO LEOPOLDO - RS | CEP. 93010001

ICLEFUNES,. ol 2007./VUF77 | 0l JUS/.0177 | o1 7 0900.9101 | 0l J J00./VUF7



Ballardin
Darzone
Gomes 32

OAB/RS 122

De acordo com o art. 1° da Lei n.° 4.717/65, qualquer cidadao é
parte legitima para propor Agdo Popular, sendo que a prova da cidadania do autor (qualifica-
¢do no anexo 1), para ingresso em juizo, nos termos do § 3° do referido artigo, “serd feita com
o titulo eleitoral, ou com documento gue a ele corresponda”.

Ainda, com amparo no Art. 5°, LXXIII da Carta Magna, tem o0s
autores direito ao ajuizamento de ACAO POPULAR, pois se substancia num instituto legal de
Democracia, pois é direito proprio do cidaddo participar da vida politica do Estado fiscalizando
a gestdo do Patrimdnio Publico, a fim de que esteja conforme os Principios da Moralidade e da
Legalidade.

(8) ANTECIPACAO DE TUTELA JURISDICIONAL

Os fatos narrados na presente inicial, bem como os argumentos
nela contidos, demonstram a plausibilidade do direito invocado, visto que a autoridade publica
demandada perpetrou inequivoca viola¢do ao texto constitucional, que ira culminar em causar
prejuizos ao patriménio publico.

Diz o Novel CPC no art. 300:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver ele-
mentos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.”

O pedido de tutela liminar de urgéncia se justifica pela presenca
dos requisitos indispensaveis para o deferimento da medida.

Com efeito, a relevancia e plausibilidade dos fundamentos estéo
sobejamente demonstradas, o periculum in mora decorre do fato de que a potencialidade lesiva
do ato impugnado é capaz de gerar danos irreparaveis ao patrimoénio publico, haja vista que ao
dar garantia ao BADESUL a arrecadacéo tributaria municipal o ente coloca em risco potencial
0 cumprimento de suas obrigacdes financeiras basicas.

Considerando como apontado na inicial o crescimento endivida-
mento titdnica pela ma-gestdo dos administradores perdularios que maltratam as financas pu-
blicas municipais através de verdadeiras decisGes temerérias, viola, flagrantemente, diversos
dispositivos e principios constitucionais e lei federal que o Municipio e os demais entes federa-
dos estdo obrigados a observar.

Neste contexto, a tutela de urgéncia é necessaria e requerida por-
gue, como se vera pela analise dos pedidos formulados, nada se esta a postular além da obser-
vancia do ordenamento juridico patrio.

Cumpre ressaltar que o eventual indeferimento da antecipacao da
tutela de urgéncia equivaleria a concessdo de imunidade legal a todos 0s atos inconstitucionaise
ilegais ao longo de toda a duracdo do presente feito.
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O requisito do fumus boni juris esta mais que presente. Exige
uma manifestacdo liminar deste juizo. O fumus boni juris se apresenta claramente demonstrado
pelos dispositivos legais e 0 prejuizo causado.

A Unica forma de garantir a eficicia da tutela jurisdicional pre-
tendida é a imediata concessdo da tutela de urgéncia.

No ensinamento de Hely Lopes Meirelles??, que se aplica total-
mente ao caso em tela:

"A medida liminar ndo é concedida como antecipagao dos efeitos
da sentenca final, é procedimento acautelador do possivel direito
do impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até
a apreciacado definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa
prejulgamento; ndo afirma direitos; nem nega poderes a Adminis-
tracdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irreparavel, sus-
tando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.”

E, diante desse quadro, desnecessarias maiores consideracoes
sobre a importancia daquele valor na atual conjuntura estatal, o que demonstra, de forma irrefu-
tavel, o necessario perigo na demora da prestacdo jurisdicional, razdo pela qual, é necessario,
deferimento em tutela de urgéncia para suspender o ato lesivo ao patriménio publico, de
fundado carater preventivo, gue esta materializado na recente aprovacdo da Lei Munici-
pal n°® 9.408, DE 03 DE SETEMBRO DE 2021, gue autoriza o0 Poder Executivo a contra-
tar operacdes de crédito com 0 BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A — agéncia de fo-
mento/RS para a construcdo de uma nova sede para a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Comunitaria — SEMUSP, até o julgamento de mérito desta acdo.

(8) Do Desinteresse inicial da autocomposicao

Tendo em vista que o direito que se busca preservar é a defesa a
moralidade administrativa, direito indisponivel e intransacionavel, a parte autora manifesta,
desde logo, o desinteresse inicial na autocomposicdo do litigio, a teor do que determina o art.
334, § 5° do Cadigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente no caso em debate, por forca
do art. 22, da Lei da Acdo Popular.

(9) DOS PEDIDOS:

“EX POSITIS”, REQUEREM os autores populares qualificados
no rol em anexo que:

(a) o recebimento da peticéo inicial;

22Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Agdo Civil PUblica, Mandado de Injungdo, "Habeas Data". 14° ed., SGo Paulo, Malheiros, 1990, p. 56
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(b) a adocgdo do procedimento estabelecido pelo art. 7° da Lei
Federal n° 4.717/65 na forma do art. 318 e dispositivos seguintes do CPC, aqui, aplicavel
subsidiariamente, por forca do art. 22 da Lei da Acédo Popular;

(c) seja concedida a tutela de urgéncia inaudita altera pars, para
suspender 0 ato lesivo ao patrimonio publico, de fundado carater preventivo, gue estd ma-

2021, gue autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes de crédito com 0 BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A — agéncia de fomento/RS para a construcdo de uma nova
sede para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Comunitaria — SE-
MUSP, até o julgamento de mérito desta acéo;

(d) comine multa diaria pessoal, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), aos agentes dos réus, no caso de retardamento das medidas postuladas nos itens
“c”, retro.

(e) seja determinada a citacdo dos requeridos para, em querendo,
oferecer contestacdo no prazo legal, sob pena de revelia e confisséo;

(f) A intimacdo do ilustre representante do Ministério Pablico,
nos termos do artigo 6.°, 84.° da Lei n.° 4.717/65, para acompanhar todos os atos e termos da
presente acao para gue conjuntamente com a ordem de citacdo para que, opine no feito e, inclu-
sive, instaure os procedimentos de investigacdo eventualmente cabiveis dentro das formalida-
des de estilo;

(g9) conceda o beneficio constitucional da isencdo de custas nos
termos do Art. 5°. LXXII — “qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a mo-
ralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o au-
tor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

(h) faculte a producdo de todas as provas em Direito admitidas,
especialmente a documental acostada e suplementar, pericial, testemunhal, cujo rol sera ofere-
cido a tempo e modo, e outros que se fizerem necessarios durante a instrucdo do feito.

(i) com espeque no art. 319, VII, na forma do art. 334, § 5°, do
CPC, manifesta, desde ja, desinteresse na realizacdo de composicao consensual ou de mediacgao
com vistas a resolutividade da controvérsia instaurada;

(J) o julgamento da procedéncia da presente acdo, confirmando -
se a liminar, com a definitiva anulacdo do ato lesivo ao patriménio publico, de fundado ca-
rater preventivo, gue estd materializado na recente aprovacdo da Lei Municipal n° 9.408,
DE 03 DE SETEMBRO DE 2021, gue autoriza o0 Poder Executivo a contratar operacoes
de crédito com 0 BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A — agéncia de fomento/RS para a
construcdo de uma nova sede para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Comunitaria — SEMUSP, em razdo do descumprimento das regras previstas nos arts. 16, |
ell,el7, 88 1°e 2° da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
com escopo a protecdo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, e contra o
abuso do poder. no art. 167, 1V da Constituicdo Federal e considerando gue o dispositivo
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impugnado se trata de lei com efeitos concretos, com a declaragdo de inconstitucionalidade
incidenter tantun da integralidade de todo o dispositivo legal supramencionado.

(I) destarte, confirme os efeitos do provimento de antecipagdo
da tutela de urgéncia, concedido nos termos do tépico retro, “c”, convolando-0s definitivos.

(m) condene os réus ao pagamento de custas e honorarios advo-
caticios de sucumbéncia na forma da lei.

(n) REQUER, POR FIM, SEJA DETERMINADO OFICIO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL com cdpia integral do feito para avaliacdo de abertu-
ra ou ndo inqueérito civil para apuracdo conduta tipificada na Lei de Improbidade Adminis-
trativa, pela voluntaria e consciente desobediéncia de todas autoridades envolvidas na apro-
vacdo do PL 75/2021 (que originou a Lei Municipal 9.408/2021) ao comando constitucional
e LRF, violando, assim, o0 principio da legalidade e, em consequéncia, o art. 11, 11, da Lei n°
8.429/92 ou outros comandos legais que entenda pertinente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Atribui-se a presente causa o valor de R$ 7.000.000,00

Séo Leopoldo (RS), 27 de setembro de 2021.

pp. DENISE BALLARDIN pp. JOAO DARZONE M. R. JUNIOR
OAB/RS 47.784 OAB/RS 51.036

pp. EDUARDO AVILA GOMES
OAB/RS 62.594
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| ROL DE AUTORES

(1) ANA MARIA TAGLIARI, brasileira, professora universitaria, CPF n.
255.603.870-870-53, residente e domiciliada na Avenida Feitoria, 1297, em S&o Leo-
poldo (RS).

(2) ANDRE CARLOS LIMA MARINHO, brasileiro, casado, funcionario publico,
com Carteira de ldentidade n.° 6037380885, CPF n° 48365815087, Titulo Eleitoral n®
051821620418, residente e domiciliado na Rua Diamantina, 65, bairro Scharlau, em Sdo
Leopoldo (RS).

(3) ANDRE DE_ALEXANDRI, brasileiro, solteiro, Advogado inscrito na OAB-RS
25307, CPF n. CPF 297261150/00, residente e domiciliado na Rua S&o Joaquim 773,
Centro, em S&o Leopoldo (RS).

(4) CLAUDIA DAUDT, brasileira, unido estavel, comerciante, com Carteira de Identi-
dade n.° 4030499604, CPF n° 48253863004, Titulo Eleitoral n° 033244240434, residen-
te e domiciliado na Rua Odilo Aloisio Daudt, 300, bairro Feitoria, em S&o Leopoldo
(RS).

(5) DEISY RUCKERT, brasileira, solteira, professora, com CPF n. 545.815.080-53,
com enderego na Rua S&o Paulo, 665, apto. 701, centro em S&o Leopoldo (RS).

(6) ENI_MELERO, brasileira, aposentada, com CPF n. 094.682.260-34, residente e
domiciliada na Avenida Porto da Fonseca, 2173, apto. 405C, em S&o Leopoldo (RS).

(7) ERICK VINICIUS MOTTA DO _COUTO, brasileiro, solteiro, instrumentista,
CPF n. 025.805.250-33, residente e domiciliado na Rua Pontes de Miranda, 101, apto.
632, em Séo Leopoldo (RS)

(8) IVO LEUCK JUNIOR, brasileiro, casado, médico, com RG n.° 4001501883, CPF
n.° 266.660.490-04, Titulo Eleitoral n.° 020266430400, com endere¢o na Rua Jaime
Zelter, n. 141, Bairro Jardim Ameérica, em Sdo Leopoldo (RS).

(9) JANICE TERESINHA DE MATOS KOHLS, brasileira, solteira, empresaria, RG
n° 1027068781, CPF n° 41441478000, Titulo de Eleitor n° 049307290400, residente e
domiciliada a Rua Osmar Darcy Heinfarth, 893, bairro Feitoria, em Sdo Leopoldo (RS).

(10) MARINES CORREA DE MATOS, brasileira, divorciada, Corretora de Iméveis,
inscrita no RG 1057374884, CPF 591.995.800-63 residente na Rua Jodo Carlos Haas
Sobrinho, 120, feitoria, em Sao Leopoldo (RS).

(11)) MARLUCE HENNEMANN, brasileira, casada, médica, com CPF n.
011.670.590-69, residente e domiciliada na Avenida Feitoria, 1297, casa 16B, em Séao
Leopoldo (RS).

(12) NADIA DAUDT, brasileira, casada, autbnoma, RG n.° 1039338858, CPF n.°
55981798068, Titulo de Eleitor n.° 050112600400, residente e domicilada na Rua Sady
Barros Hoffmeister, 25, Bairro Teresopolis, em Porto Alegre (RS).
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(13) OLIMAR MULLER DE QUEIROZ, brasileiro, casado, professor, com Carteira
de ldentidade n.° 3015031267, CPF n° 68206780025, Titulo Eleitoral n°® 060677870426,
residente e domiciliado na Rua Saldanha da Gama, 600, apto. 403, bairro Centro, em
Séo Leopoldo (RS).

(14) ROSE MAGDA SCHMITT ROTHMANN, brasileira, casada, corretora de imo-
veis, com Carteira de Identidade n.° 5036854957, CPF n° 44437463072, Titulo Eleitoral
n° 00141550400, residente e domiciliado na Rua Alberto Zimermann, 1532, Bairro Jar-
dim América, em Sao Leopoldo (RS).

(15) SENO TESCHE, brasileiro, casado, aposentado, RG n° 1011693239, CPF n°
22415416053, Titulo de Eleitor n°® 032444650469, residente e domiciliado a Rua Juca
Miller, 40, bairro Feitoria, em Sdo Leopoldo (RS).

(16) VINICIUS DAUDT KRAUSE, brasileiro, solteiro, comerciante, Documento de
Identidade n° 5306103 MTE RS, CPF n° 01869042077, Titulo de eleitor n°
106731920400, residente e domiciliado a Rua Alberto Schwindt, 397, bairro Feitoria,
em Séo Leopoldo (RS).
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