AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ROMEU HENRIQUE CHALA FILHO, brasileiro, solteiro, autonbmo, inscrito
no CPF sob n°® 04438643066, residente e domiciliado na cidade de Venancio Aires,
VALDERINDO DIRCEU RECH, brasileiro, casado, empreséario, inscrito no CPF sob n°
78302790044, residente e domiciliado na cidade de Venancio Aires, ENEIAS IVAN
NESS PEITER brasileiro, casado, servidor publico municipal, inscrito no CPF sob n°
90155106015, residente e domiciliado na cidade de Venancio Aires, ARTHUR SIISS
WICKERT brasileiro, solteiro, autbnomo, inscrito no CPF sob n° 02422037011,
residente e domiciliado na cidade de Venancio Aires vém, com fulcro nos art 4°, I1, llI, 1V,
V c/c art 74, todos da Lei Federal de n° 1.079/50, respeitosamente a essa egrégia casa

apresentar:

DENUNCIA POR CRIMES DE RESPONSABILIDADE COM PEDIDO DE IMPEACHMENT

Em desfavor do Governador do Estado do Rio Grande do Sul Exmo.
EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE por conseguinte, requerer a instauracao
do procedimento do IMPEACHMENT haja vista a pratica de crimes de responsabilidade,
conforme as raz@es de fato e direito a seguir descritas:

11 No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou estado de pandemia em raz&do do novo coronavirus (Sars-Cov-2), ante o rapido
contagio e os efeitos devastadores da doenca (Covid-19) no Mundo.

120 Diante disso, DECRETO N° 55.128, DE 19 DE MARCO DE 2020.
reconheceu o estado de calamidade publica com o objetivo de instituir providéncias para o
acompanhamento do avango da epidemia no Brasil.

13.  No panorama normativo, a regulamentagdo do estado de calamidade foi
promovida por diversas normas, tais como a Lei n° 13.979/2020, a Medida Proviséria n°
926/2020, a Portaria n°® 356/2020/GM/MS e a Portaria Interministerial n® 5/2020/MS/MJSP.
Todas tratam das medidas cabiveis no contexto atual de emergéncia em salde publica, além
das respectivas formas de implementacéo e contencdo do avanco da doenca no territorio
nacional.

14. A Lei n® 13.979/2020, em seu art. 2°, instituiu as medidas de segregacgéo
para fins do estado de emergéncia em saude publica, sendo estas (i) isolamento; ou (ii)
guarentena. Segundo a referida norma, compreende-se como quarentena (art. 2°, II):



A restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas
gue ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminagao ou
propagacao do coronavirus.

15, Ja o art. 3° da mencionada Lei previu as medidas concretas que podem
ser adotadas pelos entes federados para a conten¢éo do contagio do Covid-19:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades

poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

[l - determinacao de realizacdo compulséria de:
a) exames médicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais,
conforme recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria

(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas haturais e juridicas,
hip6tese em

que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e
VIl - autorizacdo excepcional e tempordria para a importacdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

16. Com o objetivo de evitar excessos aos limites impostos aos direitos
fundamentais do cidad&o durante a pandemia, o legislador federal acertadamente vinculou
a adocao das supramencionadas medidas a “evidéncias cientificas e em andlises sobreas
informacdes estratéqgicas em saude e deverdo serlimitadas no tempo e o espacoao minimo
indispensével & promocdo e a preservacdo da saude publica” (art. 3°, § 1°).

17. Contudo, em inobservancia as suas competéncias constitucionais e em
contrariedade as normas gerais aplicaveis, Governadores de Estados vém editando atos
normativos nitidamente inconstitucionais que determinam, de forma desarrazoada e sem



embasamento cientifico e técnico, o fechamento das fronteiras interestaduais e
intermunicipais, fechamento de empresas com julgamentos descontextualizados do que é
essencial e ndo essencial, sem justificativas técnicas plausiveis, a restricdo ao direito de
livre locomocéao em tempos de paz, o direito de realizacdo de culto, dentre outros, com a
pretensao de minimizar os efeitos do contagio doCovid-19.

18 No dia 5 de Marco de 2021, o Governador reeditou o Decreto 55.782
proibindo a comercializagdo de bens considerados ndo essenciais. Nao bastasse isto, decretou
gue bens de consumo ndo essenciais deveriam deixar de serem expostos nas prateleiras dos
estabelecimentos, retirando a possibilidade de compra de maneira ditatorial, conforme o seu
préprio entendimento e julgamento. Sdo comuns o0s casos de pessoas que tiveram dificuldades
no seu dia a dia, com a falta de insumos totalmente necessarios, mas que em contrapartida
para o Governador, ndo sao essenciais. Por exemplo uma pessoa que esta trabalhando em
home oficce, tem a sua atividade laboral prejudicada em virtude da falta do papel de oficio A4.

Art. 24

§ 8° Os estabelecimentos que realizem mais de um tipo de atividade deveréo
observar as limitacdes, horarios, modalidades e protocolos para cada tipo de atividade, vedada
a prestacao de servicos ou a comercializacdo de produtos ndo- essenciais nos horarios de
funcionamento reservados as atividades essenciais.

§ 9° Nos casos de que trata o § 8°, quando autorizada a comercializagdo apenas
de bens essenciais, 0s produtos ndo-essenciais ndo poderdo permanecer expostos a venda.

§ 10 Séo considerados produtos essenciais, dentre outros decorrentes do fixado
nos 8§ 1°, 2° e 6°, os bens relacionados a alimentacédo, a saude e a higiene da populagéo.

§ 11 A fiscalizagcédo acerca do cumprimento do disposto no § 8° podera se dar a
partir da andlise das operacdes de venda realizadas pelos estabelecimentos, inclusive por
meio de compartilhamento das informacdes fiscais, observado o disposto no inciso Il do § 1°
do art. 198 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, CdAdigo Tributario Nacional
(CTN).

19 Neste Estado, mais especificamente no dia 16 de marco de 2020 o
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, decretou (Decreto n° 55.115/2020):

Art. 1° Ficam estabelecidas, em complementagdo ao disposto no Decreto n® 55.115,
de 12 de margo de 2020, medidas emergenciais de prevencdo da transmissdo do COVID-19 (novo
Coronavirus), no ambito do Estado.

DOS AGENTES E DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 2° Os 0rgédos e as entidades da administracdo publica estadual direta e indireta
deverdo, para fins de prevencdo da transmissdo do COVID-19 (novo Coronavirus), além de
manter as medidas estabelecidas pelo Decreto n° 55.115, de 12 de marco de 2020, adotar as
providéncias necessdrias para, pelo prazo, prorrogavel, de quinze dias:

— que os servidores desempenhem suas atribuicdbes em domicilio, em regime
excepcional de teletrabalho, na medida do possivel e sem prejuizo ao servigo publico;

— instituir, para aqueles servidores ou empregados publicos a que ndo se faz possivel
a aplicagdo do dispostono inciso | deste artigo, na medida do possivel e sem prejuizo ao servico



publico, o revezamento de suas jornadas de trabalho para evitar aglomeragdes em locais de
circulagdo comum, como salas, elevadores, corredores, auditorios, restaurantes e pontos de
onibus;

— que as reunides sejam realizadas, na medida do possivel, sem presenca fisica.

Paragrafo nico. O disposto no inciso | do “caput” deste artigo sera obrigatério para os
servidores:

- com idade igual ou superior a 60 anos, exceto nos casos em que O regime de
teletrabalho ndo seja possivelem decorréncia das especificidades das atribui¢cbes, bem como nos
casos dos servidores vinculados a Secretaria da Salde, a Secretaria da Seguranga Publica e a
Secretaria da Administracé@o Penitenciaria, bem como dos empregados da Fundacéo de Atendimento
Sdcio Educativo e da Fundacgéo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul;

- gestantes;

- portadores de doencas respiratorias ou imunodeprimidos; e

- portadores de doencas que, por recomendacdo médica especifica, devam ficar
afastados do trabalho duranteo periodo de emergéncia de que trata este Decreto.

DA CONVOCACAO DOS SERVIDORES DA SEGURANCA PUBLICA E DA SAUDE

Art. 3° Ficam suspensas, pelo prazo de quarenta e cinco dias, as férias e as licencas
prémio e especial dos militares e dos servidores dos 6rgdos vinculados a Secretaria da Saude, a
Secretaria da Seguranca Publica e & Secretaria da Administracdo Penitenciaria, bem como dos
empregados da Fundacéo de Atendimento Sécio Educativo e da Fundacéo de Protecdo Especial
do Rio Grande do Sul, os quais ficam convocados para atuar conforme as orientacdes dos Secretarios
de Estado das respectivas Pastas ou dos Dirigentes Maximos das Fundacoes.

Paragrafo Unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos servidores,
empregados ou militares:| — gestantes;
— portadores de doencas respiratorias ou imunodeprimidos; e

— portadores de doencas que, por recomendacdo médica especifica, devam ficar
afastados do trabalho duranteo periodo de emergéncia de que trata este Decreto.

DOS APOSENTADOQOS, PENSIONISTAS E MILITARES INATIVOS

Art. 4° Ficam dispensados, pelo prazo de cento e vinte dias, da realiza¢éo de prova de
vida os aposentados, pensionistas e militares inativos vinculados ao Estado e ao Instituto de
Previdéncia do Estado — IPE-PREV.

DAS INSTITUICOES DE ENSINO E DA SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS

Art. 5° Ficam suspensas, a contar de 19 de margo de 2020, pelo prazo de quinze dias,
prorrogaveis, as aulas presenciais no ambito do Sistema Estadual de Ensino, devendo a
Secretaria da Educagédo estabelecer plano de ensino e adotar as medidas necessérias para o
cumprimento das medidas de prevencdo da transmissdo do COVID-19 (novo Coronavirus)
determinadas neste Decreto.

Paragrafo Unico. Recomenda-se as escolas e instituicdes de ensino da rede privada
de todos os niveis a adogdo da medida de prevencdo da transmissdo do COVID-19 (novo
Coronavirus) de que trata o “caput” deste artigo.

DAS RECOMENDACOES GERAIS



Art. 6° Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica estadual direta e indireta
deverdo adotar, para fins de prevencdo da transmissao do COVID-19 (novo Coronavirus), as
seguintes medidas:

| - manter o ambiente de trabalho bem ventilado, com janelas e portas
abertas, sempre que possivel;ll - limpar e desinfetar objetos e superficies
tocados com frequéncia;

lll — evitar aglomeragBes e a circulacdo
desnecesséria de servidores;|V — vedar a
realizagdo de eventos com mais de cem
pessoas.

Paragrafo Unico. Recomenda-se as empresas e entidades privadas com sede no
Estado a ado¢cdo das medidasde prevencao da transmisséo do COVID-19 (novo Coronavirus)
estabelecidas no “caput” deste artigo.

Art. 7° Os casos omissos e as eventuais excecdes a aplicacdo deste Decreto serao
definidos pelo Governador
do Estado.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

1100 No dia 01 de abril de 2020, por meio do decreto 55.154/2020, o
Governador decretou medidas restritivas contra atividades comercias e econdémicas.

Secao I
Do fechamento excepcional e temporario dos
estabelecimentos comerciais

Art. 5° Fica proibida, diante das evidéncias cientificas e analises sobre as informacdes
estratégicas em saude, observado o indispensavel a promocdo e a preservacdo da salde
publica, para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus),com fundamento no art. 3° da Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,a
abertura para atendimento ao publico,em carater excepcional e temporario, dos
estabelecimentos comerciais situados no territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 1° Consideram-se estabelecimentos comerciais para os fins do disposto no “caput”
todo e qualquer empreendimento mercantil dedicado ao comércio ou a prestacdo de servigos,
tais como lojas, centros comerciais, teatros, cinemas, casas de espetaculos, dentre outros,
gue impliguem atendimento ao publico, em especial, mas ndo s, os com grande afluxo de
pessoas.

§ 2° Nao se aplica o disposto no “caput” as seguintes hipoéteses:

— a abertura de estabelecimentos que desempenhem atividades consideradas
essenciais conforme oestabelecido no art. 17 deste Decreto, cujo fechamento fica vedado;

— a abertura de estabelecimentos para o desempenho de atividades estritamente
de tele-entregas e “take-away”, vedada, em qualquer caso, a aglomeracdo de pessoas;

— aos estabelecimentos industriais de qualquer tipo, inclusive da construgéo civil,
vedado, em qualquer caso, oatendimento ao publico que importe aglomeragéo ou grande fluxo
de clientes.



— aos estabelecimentos comerciais que fornecam insumos as atividades
essenciais ou a industria, inclusive ada construgdo civil, vedado, em qualquer caso, o
atendimento ao publico que importe aglomeracédo ou grande fluxo de clientes;

— aos estabelecimentos de prestacdo de servigcos, ainda que ndo essenciais,

que ndo atendam ao publico.

Secéo lll
Da proibi¢cdo excepcional e temporaria de reunides, eventos e cultos

Art. 6° Fica proibida, diante das evidéncias cientificas e analises sobre as informagdes
estratégicas em saude, observado o indispensavel a promocdo e a preservacdo da saude
publica, para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,em
todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul, a realizacdo de eventos e de reunides de
qgualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursbes, missas e cultos, com
mais de trinta pessoas, observado, nos casos permitidos, um distanciamento interpessoal
minimo de dois metros entre 0s participantes, bem como o disposto nos incisos I, I, IV,
V, VI, VI, IX, X, XI, XIl e Xlll do art. 4°.

Sec¢éo IV
Da suspensao excepcional e temporaria das aulas, cursos e treinamentos
presenciais

Art. 7° Ficam suspensas, diante das evidéncias cientificas e andlises sobre as
informacbes estratégicas em saude, observado o indispensavel a promocao e a preservacao da
saude publica, para fins de prevencéo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de

2020, as aulas, cursos e treinamentos presenciais em todas as escolas, autoescolas, faculdades,
universidades, publicas ou privadas, municipais, estaduais ou federais,e demais instituices de
ensino, de todos os niveis e graus, bem como em estabelecimentos educativos, de apoio
pedagogico ou de cuidados a criancas, incluidas as creches e pré-escolas, situadas em
todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Educacdo estabelecerd, no ambito das escolas
publicas estaduais, plano de ensino e medidas necessarias para o cumprimento das medidas
de prevencdo da transmissdo do COVID-19 (novo Coronavirus) determinadas neste Decreto.

Secéo V
Da interdicéo excepcional e temporaria das praias

Art. 8° Fica determinada, diante das evidéncias cientificas e analises sobre as
informacgbes estratégicas em saude, observado o indispensavel a promocao e a preservacao da
saude publica, para fins de prevencgéo e de enfrentamento & epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a interdicao, excepcional e temporaria, de todas as praias do litoral e das aguas internas
do Estado do Rio Grande doSul.

Paragrafo Unico. Entende-se por praia, para os fins do disposto no “caput” deste
artigo, a areacoberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o
limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Secéo VI
Das lojas de conveniéncia



Art. 9° As lojas de conveniéncia dos postos de combustivel poderdao funcionar, em
todo o territério estadual, ressalvadas as localizadas em estradas ou rodovias, que poderdo
manter seu funcionamento regular, apenas no intervalo compreendido entre as 7h e as 19h,
vedadas a abertura aos domingos, bem como, em qualquer localizacdo, dia e horério, a
aglomeracdo de pessoas nos espacos de circulagdo e dependéncias dos postos de
combustiveis e suas lojas, abertos e fechados.

111  Ocorre que os decretos acima mencionados deste Estado violam
preceitos fundamentais sensiveis da Constituicdo da Republica, notadamente os direitos
fundamentais a saude e ao transporte (art. 6°), de livre locomoc¢do em tempos de paz, (art.

5°), bem como a estrutura do pacto federativo (art. 21, inciso XII, alinea “e”, e art. 22, incisos
IX e XI) ao usurpar competéncias legislativas.

112 Acrescenta-se ainda, que as referidas medidas violam o principio da
razoabilidade constitucional, uma vez que, para combater o virus, o Governador esta
mergulhando o Estado em uma crise econdmica, social, politica e, sobretudo, moral.

113 Autbnomos, microempresas e empresas de pequeno porte estdo sendo
gravemente impactados, sendo que a continuidade da suspensao das atividades comerciais
acarretara nefastos danos financeiros, gerando, por conseguinte, imensos danos ao erario
e a sociedade (desemprego, perda de arrecadacéo tributaria, faléncia de empresas etc.), de
modo que a suspensédo das atividades comerciais ja passou a ser ilegal.

114. Relevante mencionar que a indignacdo acerca das medidas adotadas
pelo governador ndo é apenas dos denunciantes, mas sim de inidmeros gadchos, pessoas
fisicas e juridicas.

115, Em entrevista ao jornal O Estado de S.Paulo, o presidente da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), Robson Andrade, pede “a retomada do comércio
e de servigcos para se evitar um mal econémico dificil de ser contornado” e afirma que
“algumas atividades podem retomar ao trabalho desde que se adotem todos os cuidados
para evitar a contaminacdo. "O capital financeiro das empresas estd comprometido. O
desemprego gera falta de consumo. Isso vai ser uma cadeia. Fazer home office se consegue
na area de servi¢cos, mas no comércio e na industria € muito dificil”, diz”.

116, No dia 10 de Maio de 2020, o Governador Eduardo Leite editou Decreto
gue instituiu o sistema de distanciamento controlado, que através do sistema instituido de cores
de bandeiras aplicadas a determinadas regifes, regrava 0s municipios quanto a abertura ou
ndo de determinadas empresas. Sistema este sem comprovagao técnica e cientifica por orgaos
competentes, e que na pratica nao resultaram em efeitos diretos no combate ao Coronavirus,
mas gue sim alteraram todo o cronograma social e econdmico das regides afetadas pelas cores
das bandeiras.

DECRETO N°55.240, DE 10 DE MAIO DE 2020.

Institui o Sistema de Distanciamento Controlado
para fins de prevencdo ede enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus



(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracdo de estado de
calamidade publica em todo o territério estadual
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL , no uso das atribuicbes que lhe confere
o art. 82, incisos Ve VII, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica reiterado o estado de calamidade publica em todo o territério do
Estado do Rio Grande do Sul parafins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) declarado pelo Decreto n°55.128, de 19 de marco de
2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa por meio do Decreto Legislativo n® 11.220, de
19 de margo de 2020, e reiterado pelo Decreto n° 55.154, de 1° de abril de 2020.

Art. 2° As medidas de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19) de que trata a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
no ambito do territério do Estado do Rio Grande do Sul, observardoas normas do Sistema de
Distanciamento Controlado estabelecidas neste Decreto.

Art. 3° O Distanciamento Controlado consiste em sistema que, por meio do uso de
metodologias e tecnologias que permitam o constante monitoramento da evolucéo da epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) e das suas consequéncias sanitarias, sociais e
econbmicas, estabelece, com base em evidéncias cientificas e em analise estratégica das
informacdes, um conjunto de medidas destinadas a preveni-las e a enfrenta-las de modo
gradual e proporcional, observando segmentacdes regionais do sistema de saude e
segmentacdes setorizadas das atividades econdmicas, tendo por objetivo a preservacdo da
vida e a promoc¢édo da saude publica e da dignidade da pessoa humana, em equilibrio com
osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa e com a necessidade de se assegurar 0
desenvolvimento econémico e social da populacédo gaulcha.

Paragrafo Unico. O Sistema de Distanciamento Controlado de que trata este Decreto
sera permanentemente monitorado, atualizado e aperfeicoado com base em evidéncias
cientificas e em andlises estratégicas das informacBes por um Conselho de especialistas
designados pelo Governador do Estado para estudar e propor medidas para o seu
aperfeicoamento.

CAPITULO | )
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DA EVOLUCAO DA EPIDEMIA DE
COVID-19

Art. 4° O monitoramento da evolugdo da epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) sera feito com a avaliagdo de onze indicadores destinados a mensurar a
propagacdo da COVID-19 e a capacidade de atendimento do sistemade saude.

§ 1° A propagacdo da COVID-19, com peso total 5 (cinco), ser4 avaliada por
meio de sete indicadores vinculadosa trés medidas, observados 0s seguintes pesos:

| — Velocidade do Avango, com peso total 1,5 (um e meio), sera mensurada
por meio dos seguintes indicadores,cada um com peso 0,375 (trezentos e setenta e cinco
décimos):

a) namero de casos novos confirmados, na Regido, nos ultimos sete dias, dividido
pelo nimero de casos novos confirmados, na Regido, nos sete dias anteriores;

b ) nimero de internados por SRAG (Sindrome Respiratéria Aguda Grave) em UTI
(Unidade Intensiva de Tratamento), ha Macrorregido, no ultimo dia, dividido pelo numero de



internados por SRAG em UTI, na Macrorregido, sete diasatras;

numero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos clinicos na Macrorregido
no ultimo dia, dividido pelo numero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos clinicos na
Macrorregido em sete dias atras;

namero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos UTI na Macrorregido no
Gltimo dia, dividido pelo numerode Pacientes COVID-19 confirmados em leitos UTI na
Macrorregido em sete dias atras.

| | — Estagio de Evolucao, com peso total 1 (um), sera& mensurado por meio de
indicador correspondente ao numero total de casos ativos na Regido até o ultimo dia, dividido
pelo nimero total de casos recuperados na Regido nos ultimos cinquenta dias.

Il — Incidéncia de Novos Casos sobre a Populacédo, com peso total 2,5 (dois
e meio), sera mensurada por meiodos seguintes indicadores, cada um com peso 1,25 (um
inteiro e vinte e cinco décimos):

numero de casos confirmados na Regido nos ultimos sete dias, para cada cem
mil habitantes;

namero de Obitos na Regido nos Ultimos sete dias, para cada cem mil
habitantes.

§ 3° Consideram-se casos ativos, para os fins do disposto neste Decreto, aqueles
cujos testes foram coletados dentro dos quatorze dias anteriores a data de apuracdo e
resultaram positivo, sem ter havido, no periodo apurado, ébito do paciente.

§ 4° Consideram-se casos recuperados, para os fins do disposto neste Decreto,
agueles que, dentro dos cinquenta dias anteriores a data de apuracdo, completaram, com vida,
guatorze dias apds a data da coleta do exame que resultou positivo para COVID-19.

§ 5° Consideram-se idosas, para os fins do disposto neste Decreto, as pessoas
com sessenta anos de idade ou mais, conforme as estimativas populacionais do Departamento
de Economia e Estatistica da Secretaria Estadual de Planejamento, Orcamento e Gestao
para o ano de 2018.

8§ 6° Considerar-se-4, para fins de mensuracdo de casos confirmados,
exclusivamente aqueles testados por meio do exame RT-PCR (‘reverse-transcriptase
polymerase chain reaction”), ressalvada a contagem de numero de ébitos, que considerara os
casos confirmados pela Secretaria Estadual da Saude, independentemente do método
utilizado.

§ 7° Sempre serd somado um inteiro ao valor do denominador dos indicadores
de que tratam os incisos | e Il do
§ 1° deste artigo.

§ 8° Sempre que o valor do denominador dos indicadores de que trata o inciso
Il do 8§ 2° deste artigo for igual azero, serd somado um inteiro.

§ 9° Os critérios, as medidas e os indicadores que compdem o sistema de
monitoramento da evolugdo da epidemia de COVID-19, assim como seus pesos e bases,
poderdo ser modificados, excluidos, reduzidos ou ampliados, diante de evidéncias cientificas
gue recomendem a sua atualizagédo ou aperfeicoamento.

Art. 5° O resultado da mensuragéo dos indicadores de que trata o art. 4° deste
Decreto serdo classificados, conforme o escore, em quatro Bandeiras, correspondentes as
cores Amarela, Laranja, Vermelha e Preta, as quais seréo utilizadas para a aplicacéo, gradual
e proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevencdo e ao enfrentamento da
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), observados 0s seguintes critérios:

— os indicadores de que trata o inciso | do § 1° do art. 4° serdo classificados da
seguinte forma:
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Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e inferior
aum;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um e inferior
a um e meio;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a um e meio
e inferior a dois e meio;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e meio.

— 0 indicador de que trata o inciso Il do 8 1° do art. 4° seré classificado da
seguinte forma:

Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e
inferior a vinte e cinco centésimos;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a vinte e cinco
centésimos e inferior acinquenta centésimos;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a cinquenta
centésimos e inferior a setentae cinco centésimos;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a setenta e cinco
centésimos.

— 0 indicador de que trata a alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e
inferior a dois e meio;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e meio
e inferior a cinco;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a cinco e
inferior a quinze;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a quinze.

— 0 indicador de que trata a alinea “b” do inciso Ill do § 1° do art. 4° seréo
classificados da seguinte forma:

Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e
inferior a quinze centésimos;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a quinze
centésimos e inferior a um;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a um e
inferior a dois e meio;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e meio.

— 0 indicador de que trata a alinea “a” do inciso | do § 2° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a trinta;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a trinta e superior
a dez;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a dez e
superior a dois e meio;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois e meio.

— 0 indicador de que trata a alinea “b” do inciso | do § 2° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a setecentos;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a setecentos e
superior a quatrocentos;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a quatrocentos
e superior a duzentos;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a duzentos.

— 0 indicador de que trata a alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a um inteiro e um
milésimo;

b ) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um inteiro
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e um milésimo e superior asetenta e cinco centésimos;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a setenta e
cinco centésimos e superior acinquenta centésimos;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a cinquenta
centésimos.

— 0 indicador de que trata a alinea “b” do inciso Il do § 2° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a um inteiro e um
milésimo;

Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um inteiro e
um milésimo e superior asetenta e cinco centésimos;

Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a setenta e
cinco centésimos e superior asessenta centésimos;

Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a sessenta
centésimos.

fatores:

§ 1° Serdo considerados, para o calculo da média ponderada das bandeiras
dos indicadores, 0s seguintes

| - Bandeira Amarela equivale a zero;ll - Bandeira Laranja equivale a um;
lll - Bandeira Vermelha equivale a dois;|V - Bandeira Preta equivale a trés.

§ 2° Para fins de calculo da média ponderada, arredondar-se-do para o nimero
inteiro superior as fragbes iguaisou maiores do que cinco décimos e para 0 numero inteiro
inferior as fracbes menores do que cinco décimos.

Art. 6° Cada Regido de que trata o § 2° do art. 8° sera classificada, semanalmente,
em uma Bandeira Final, a qualsera definida a partir da média ponderada das Bandeiras dos
indicadores, respeitados os respectivos pesos, da seguinte forma:

| - Bandeira Final Amarela, quando a média ponderada
arredondada for igual a zero;ll - Bandeira Final Laranja,
guando a média ponderada arredondada for igual a

um;

Ill - Bandeira Final Vermelha, quando a média ponderada
arredondada for igual a dois;IV - Bandeira Final Preta,
guando a média ponderada arredondada for igual a trés.

Paragrafo Unico. Serdo classificadas na Bandeira Final imediatamente anterior as
Regibes que, nos quatorze dias anteriores a apuragao, tiverem registro de numero igual ou
inferior a cinco novos casos confirmados.

Art. 7° A divulgagdo dos resultados da mensuragdo dos indicadores ocorrera
semanalmente, sempre aos sdbados, e a Bandeira Final em que classificada cada Regido
vigorara da zero hora da segunda-feira imediatamente posterioraté as vinte e quatro horas do
domingo seguinte.

CAPITULO I

DA SEGMENTACAO REGIONAL DO SISTEMA DE
DISTANCIAMENTO CONTROLADO

Art. 8° Para os fins do disposto neste Decreto, o territorio do Estado do Rio Grande
do Sul serd segmentado em sete Macrorregides, compostas pelos Municipios correspondentes
as Macrorregibes da Saude, e vinte Regides correspondentes ao agrupamento das trinta
Regifes da Saude e respectivos Municipios integrantes, conforme definido no Quadro | do
Anexo Il da Resolugéo n° 188, de 15 de junho de 2018, da Comisséo Intergestores Bipartite/RS
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- CIB/RS da Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul.

117. Percebe-se que a crise econdmica gerada pelas medidas do
Governador chegou antes que a crise na salde, o Rio Grande do Sul perdeu 88,6 mil
empregos formais entre janeiro e agosto de 2020. O ndamero representa queda de 3,5% no
estoque total de vagas de trabalho com carteira assinada, indica estudo do Departamento de
Economia e Estatistica (DEE).

! Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2020/10/rs-perde-886-mil-
empregos-formais-entre-janeiro-e-agosto-
ckgas22mw000i012tx99zakp4.html#:~:text=Castigado%20pela%20combina%C3%A7%C3%
A30%20entre%20estiagem,janeiro%20e%20agosto%20de%202020.&text=Com%20a%20pe
rda%20d0s%2088,para%202%2C424%20milh%C3%B5es%20em%20agosto

118 O sufocamento das empresas vem gerando crise sem precedentes. O
préprio Governador encaminhou trés projetos que integram a reforma tributaria a Assembleia
Legislativa, e disse que ” A reorganizagao do sistema tributario prevé a queda do ICMS no
Estado. Com a nossa proposta, o ICMS tera uma reducgdo de R$ 1 bilhao”, afirmou, ao detalhar

gue a proposta busca remanejar a arrecadacao.

119, A falta de razoabilidade das atuais medidas fica ainda mais evidente
quando da possibilidade de implantacdo do denominado modelo de “isolamento vertical”, o
qual possibilita que maioria da populacao, fora do grupo de risco, volte a rotina com os
devidos cuidados, reduzindo, assim, maiores danos a esfera econdmica e social, e a
segregacgao social do denominado “grupo de risco”, mediante a implantagdo procedimentos
cabiveis. Ou, conforme sugerido pela COFEN (Conselho Federal de Enfermagem), seja criado
protocolos claros para assegurar a saude tanto dos clientes quanto dos trabalhadores.

120. Relevante expor que no dia 30/03/2020 o presidente da OMS, Tedros
Ghebreyesus, afirmou que a opcao pelo lockdown (bloqueio total) é uma decisdo que

compete a cada nacdo. Acrescentou também gque:

E entdo, na questdo do lockdown, no chamado lockdown. Talvez, vocés
sabem, alguns paises ja tenham tomado medidas para o distanciamento
fisico, fechando escolas, impedindo aglomeracdes, e assim por diante.
Isso pode ganhar tempo. Mas ao mesmo tempo, todo e cada pais tem
diferencas.

[...]

Alguns paises tém um forte sistema de bem-estar social e algunspaises
ndo. Eu sou da Africa, como vocés sabem. E eu sei gue muitas
pessoas realmente tém que trabalhar todo dia para ganhar seu péo de
cada dia. E governos tém que levar essa populacdo emconta, ok?” °

121 O Brasil € um pais subdesenvolvido, com milhares de pessoas ainda
vivendo na miséria, que trabalham de dia para se alimentar & noite. As medidas decretadas
pelo Governador ndo condizem com a situagdo econémica da maioria das empresas e
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familias gauchas, sendo, portanto, abusivas, capazes de gerar verdadeiro caos social,de
modo a violar a consagrada dignidade humana de milhares de catarinenses.

122. O Governador também vem afrontando orientaces vindas do governo
federal, representado pelo entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, como se
este Estado fosse independente, fato que vem gerando grande crise politica e revolta
popular.

123, Como é sabido, o Governador Eduardo Leite tem claras e publicas
pretensdes de ser Candidato a Presidéncia da Republica, adotando assim medidas que
beneficiam outros estados da nacdo em prél de sua possivel candidatura.

124. No dia 2 de Feveireiro foi veiculado na midia local reportagem, onde o
Governador coloca a disposicdo o Estado do Rio Grande do Sul, para receber pacientes
do Estado de Manaus. Haja vista que a nossa situacéo de leitos no dia 04 de Marco de
2021 era zerada, a atitude do Governador € irresponsavel e arbitraria.

125, No comando do Estado o denunciado quebrou promessas de
campanha e ainda vem governando contra os interesses dos seus eleitores, e de forma
ilegal, conforme acima exposto, fato que vem gerando grande revolta popular.
Manifestacbes e carreatas foram realizadas, e ante o clamor popular vem se travando
verdadeira guerra politica, totalmente prejudicial aos interesses deste Estado.

1.26. Acrescenta-se que, recentemente, o denunciado se reuniu com outros
governadores de estados, mais o0 presidente da Camara de Deputados, para tratar de
assuntos pertinentes ao _Governo Federal, e desautorizar o Presidente em suas decisfes
relativas ao enfrentamento e combate do COVID-19, ou seja, na tentativa de criacdo de um
governo paralelo e conspiratério contra os maiores interesses da nagéo.’

> Disponivel em: https://renovamidia.com.br/oms-diz-que-decisao-por-lockdown-e-
exclusiva-de-cada-pais/ Acessando no dia 31/03/2020.

127. Além de tudo isso, o Presidente Jair Bolsonaro, divulgou em suas
redes sociais e nos canais oficiais do Governo Federal que enviou recebeu um total de R$
49,9 bilhdes do governo federal. Desse total, R$ 15,5 bilhdes provém de beneficios ao cidadao,
R$ 5,1 bilhdes de suspensdo de dividas, e R$ 21,8 bhilhdes de transferéncias de recursos
diretos e R$ 7,3 bilhdes de despesas com saude. Tendo em vista um nimero de tao relevancia,
ndo é notada a aplicacdo de recursos em medidas diretas de combate ao COVID,
principalmente ao que tange a leitos hospitalares, compra de vacinas, tratamento precoce,
contratagcéo de profissionais e aumento de demanda do sistema de saude. Diariamente vemos
uma superlotacdo dos leitos de UTlI's e ao analisarmos o numero de vagas criadas e
disponibilizadas por municipios e regides vemos um crescimento pifio da oferta, mesmo apés
um ano de pandemia. Os orgdos maximos da saude sempre alertaram para um avango da
transmissibilidade do virus e posteriormente o contagio, € mesmo assim ndo foi tomada as
precaucdes necessarias para conter estes avangos.

128. Os crimes de responsabilidade de Eduardo Leite exigem umaresposta
firme da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, em uma Unica diregdo,
a do impedimento.

1. DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE

1.1. Segundo o Art. 74 da Lei 1.079/50, constituem crimes de
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responsabilidade dos governadores dos Estados, quando por eles praticados, os atos
definidos como crimes nesta lei.

DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DE DIREITOS INDIVIDUAIS E SOCIAIS

Nos termos do artigo 7°, da Lei 1.079/50, sdo crimes de

responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais: “violar
patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141 e bem assim os
direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicao”.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, naforma
dalei, a protecado aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagemdas
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de suaviolacao;

[..]

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséao,
atendidas as qualificacGes profissionais que a lei estabelecer; [...]

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para omesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢o.

Cita-se 0 DECRETO N° 55.154, DE 1° DE ABRIL DE 2020.

Art. 7° Ficam suspensas, em todo o territério gaucho, sob regime de
quarentena, nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei federal n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020:

[..]

a) as atividades e os servigos privados ndo essenciais, a exemplo de
academias, shopping centers, bares, restaurantes e comeércio em
geral;
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b) os servicos publicos considerados ndo essenciais, em ambito
municipal, estadual e federal, que ndo puderem ser realizados por meio
digital ou mediante trabalho remoto;

c) a entrada de novos hdspedes no setor hoteleiro;

d) a circulacdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal
e intermunicipal de passageiros; e

e) a circulacdo e o ingresso no territério catarinense de veiculosde
transporte interestadual e internacional de passageiros, publico ou
privado, bem como os veiculos de fretamento para transporte de
pessoas;

Il — pelo periodo de 30 (trinta) dias:

a) os eventos e as reunides de qualquer natureza, de carater publico
ou privado, incluidas excursfes, cursos presenciais, missas e cultos
religiosos;

b) aconcentracdo e a permanéncia de pessoas em espacos publicos
de uso coletivo, como parques, pracas e praias; e

¢) contados de 19 de marco de 2020, as aulas nas unidades das
redes publica e privada de ensino, municipal, estadual e federal,
incluindo educacao infantil, ensino fundamental, nivel médio,
educacdo de jovens e adultos (EJA), ensino técnico e ensino
superior, sem prejuizo do cumprimento do calendario letivo, o qual
devera ser objeto de reposicdo oportunamente;

1112 Nota-se, que as medidas decretadas violam, de forma nitida, os
direitos individuais e sociais acima elencados, previstos na Constituci¢ao.

1113 Saliente-se que os direitos de ir e vir, de reunido, de
manifestacdo e de livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo séo direitos
fundamentais, nos termos dos incisos VI, Xlll, XV e XVI do art. 5°, da Constituicdo
Federal. Logo, qualquer restricdo a esse direito deve se pautar em lei, elaborada e
promulgada pelos entes competentes.

1114 Ao determinar a distingdo entre essencial e ndo-essencial
sem critérios e justificativas técnicas, o Governador fere diretamente o Decreto
Federal 10252, que € o Decreto que define o que sdo as atividades essencias. E da
mesma forma vai contra definicbes do proprio Presidente da Republica. Disse o
Presidente em entrevista no Planalto “Atividade essencial é toda aquela necessaria
para um chefe de familia levar o pdo para dentro de casa.

1115 Ademais, sado inviolaveis a intimidade e a vida privada das
pessoas, ndo podendo o denunciado monitorar a movimentacdo dos cidadao por meio
dos dados de localizacédo dos celulares privados. Tal medida infringe diretamenta o art. 5, inc.
X da Constituicdo Federal acima citado.
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1116 As medidas decretadas pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul beiram ao Estado Totalitario, onde sequer a privacidade e a intimidade sao
respeitadas. Nao se vislumbra justificativa plausivel para a violagao de tais direitos.

1117 Medidas excepcionais, notadamente aquelas gue restringem
direitos fundamentais, encontram-se previstas de modo expresso e detalhado nos artigos

137 a 139 da Constituicdo Federal, in verbis. Assim, qualquer medida gue ndo atenda aos
requisitos ali previstos, estara eivada de jlegalidade/inconstitucionalidade.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizac&o para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comocgéo grave de repercusséo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;
[...]

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento
no art. 137, |, s6 poderao ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;- detencdo em
edificio ndo destinado a acusados ou condenadospor crimes comuns;
Il - restricBes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, aosigilo
das comunicacfes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusao e televisdo, na forma da lei;lV - suspenséao da
liberdade de reuniao;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servi¢os publicos;VII -

requisicao de bens.

1118 O estado de calamidade publica decretado € uma medida legal

cuja consequéncia pratica mais relevante é permitir o descumprimento da meta fiscal e.com

iSso. permitir gue se gaste mais recursos no combate a situacdo anémala em gue 0 pais se
encontra. No presente momento, o objetivo é ter a possibilidade de gastar mais dinheiro no

combate ao novo coronavirus e dar suporte a economia. Esta medida de reconhecimento
do estado de calamidade publica parece ser menos drastica. Diversamente do que ocorre nos
casos de estado de defesa ou de sitio, ndo ha previsdo constitucional para a decretacdo
da calamidade publica, que encontra respaldo legal no Decreto7.257/2010.

1119 O denunciado vem decretando medidas restritivas, de forma
extremista, como se estivéssemos diante de anormalidade institucional e tivesse sido
decretado estado de sitio ou de defesa.

11110, Ademais, mesmo que viavel a restricdo de direitos individuais em
prol da saude publica, coletividade, constata-se que vem ocorrendo restricdo de direitos
fundamentais sem fundamento técnico cientifico, ou seja, restri¢cdes ilegais.

11111 Soma-se que., em um contexto de pandemia global, que ja
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demonstra seus avassaladores efeitos no territério nacional, € preciso reiterar 0 direito
fundamental & saude e a importancia do Sistema Unico de Saude (SUS) na sua concretizacao.

11112 Afinal, o art. 6° preconiza como direito social o acesso a saude.
Ja o art. 196 da Magna Carta diz que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigcos para sua promogao, protecao
e recuperagao”.

11113 A Lei n°® 8.080/90, dispbs, em seu art. 2°, que a “a saude € um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢cfes indispensaveis
ao seu pleno exercicio”.

11114 As ordens desconexas do Governador acabam por violar o
direito fundamental a saude dessa populacéao (art. 6°) e por negligenciar o dever do Estado
de prestar tais servicos de forma satisfatoria.

11115 Atos normativos que violam diversos direitos fundamentaisda

populacdo, em especial 0 direito a0 acesso a saude, e que ndo sdo fundamentados em
quaisquer evidéncias cientificas séo graves, gerando efeitos opostos daqueles almejados.

11116. Justamente por esse motivo 0 § 1° do art. 3, da Lei n°® 13.979/2020
dispde que “as medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com

base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promoc¢éo e a
preservacao da saude publica”.

11117, A pretenséo do legislador é valorar, de forma geral, as diretrizes
centrais para a implementacdo de medidas de combate ao avanco da epidemia. Aos
governadores e prefeitos, compete aplicar a legislacdo pertinente no ambito de sua

competéncia concorrente, observando os dados cientificos e dos direitos fundamentais
individuais e coletivos.

11118 Dessa forma, fica demonstrada a violagdo de direitos
fundamentais (individuais e coletivos) pelas medidas tomadas pelo denunciado.

112, DOS CRIMES CONTRA O LIVRE EXERCICIO DOS PODERES
CONSTITUCIONAIS

1121 De acordo com o art. 74 da Lei n® 1.079/1950 faz, por analogia,
que todos os crimes de responsabilidade que possam ser praticados pelo Presidente da
Republica, podem, de igual forma, ser aplicados ao Governador do Estado, conforme
vemos abaixo:

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos
Estados ou dos seus Secretarios, quando por eles praticados, os atos

definidos como crimes nesta lei.

1122 Por analogia, sendo crime de responsabilidade a atuacdo de
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Presidente da Republica em face dos Estados e Municipios, € de se constatar que, o crime
de responsabilidade atinge de igual forma, a atuacdo do Governador em face da Unido e
dos Municipios.

Art. 6° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos
poderes legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos
Estados:

[...]

8 - intervir em neqdécios peculiares aos Estados ou aos Municipios com.
desobediéncia as normas constitucionais.

1123 Desta forma, o Governador Eduardo Leite incide neste artigo em
razdo do decreto impedir a utilizacdo de praias e encostas, sendo estas, areas de
competéncia da unido. Vale ressaltar que o Governo Federal ndo se op0s, de forma alguma,
acerca da utilizagéo de praias.

1124, O Decreto 55.764 do Governo do Estado Rio Grande do Sul,
proibe a de concentracdo e permanéncia de pessoas nas praias gauchas. Cita-se:

b) a concentracdo e a permanéncia de pessoas em espacos
publicos de uso coletivo, como parques, pracas € praias;

1125, A Constituicdo Federal de 1988, no art. 20 elucida quais séo os
bens da Unido:

Art. 20. Sao bens da Unido:

VI - o mar territorial;
VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

1126. O denunciado JAMAIS poderia violar o pacto federativo. O
Governador podia, no maximo, recomendar, mas jamais impor.

1127. Nas palavras do Procurador da Republica, Walmor Alves Moreira,
a Constituicdo Federal ndo estd em quarentena. Como ja exposto acima, cabe ao Presidente
da Republica decretar Estado de defesa ou de sitio. O Governador do Estado do Rio
Grande do Sul esta criando diversas medidas restritivas, como se estivéssemos diante de
anormalidade institucional e tivesse sido decretado estado de sitio ou de defesa, usurpando os
poderes do Presidente da Republica;

1128 O Governo Federal, através da Lei de vigéncia proviséria, n°®
13.979 de 2020, visando conter o coronavirus, estabelece um rol de medidas de
enfrentamente a pandemia. Em momento algum o Governo Federal proibiu o acesso as
praias.

1129 O Chefe do Executivo do Estado do Rio Grande do Sul utiliza
dos orgéos estaduais para reprimir e afugentar cidad&os, que estdo nas beiras de praias,
espacos publicos e praias.
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11210. Nota-se que a maquina publica esta eivada de vicios e esta sendo
utilizada para infringir a leis federais. A patrulha ostensiva da Policia Militar gera um enorme
gasto ao Governo do Estado e, esta sendo utilizada para prender pessoas que pisem na
praia (mesmo que sozinhas).

11211 Ademais, esta ndo é a Unica violacdo de competéncia. Em
relacdo a competéncia federativa sobre a politica publica de transporte, em razdo de notavel
interesse nacional envolto, a Constituicdo da Republica atribui & Unido o poder leqislativo
sobre a matéria. E isso que se depreende da leitura dos art. 21, IncisoXIl, alinea “e”, e do
art. 22, incisos X e Xl, da Carta Magna, in verbis:

Art. 21. Compete a Uniéo:

[...]

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdoou
permissao:

[...]

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual enternacional de
passageiros;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:[...]
X - diretrizes da politica nacional de transportes;XI -
transito e transporte;

11212 Admite-se, contudo, que os Estados e os Municipios legislem
supletivamente sobre a politica de transporte, respeitando os limites da competéncia
constitucional e a natureza dos interesses — nacional, regional e local — envolvidos. Nesse
sentido, aos Municipios, a prépria Constituicao, no art. 30, inciso I, atribui a competéncia
para regular o transporte coletivo local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

11213 Aos Estados, por sua vez, compete tdo somente legislar — de
forma complementar — sobre o transporte intermunicipal de passageiros!3. E este,
inclusive, o entendimento da doutrina especializada:

O transito e o trafego sao daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacédo — federal, estadual e municipal — conforme a natureza
e ambito do assunto a prover. (...) Os meios de circulagdo etransporte
interessam a todo o pais, e por isso mesmo a Constituicdo da
Republica reservou para a Unido a atribuicdo

privativa de legislar sobre transito e transporte (art.22 XI), permitindo
que os Estados-membros legislem supletivamente arespeito da
matéria, nos termos de lei complementar pertinente.(...) De um modo
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geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobreos assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete
regular e prover 0s aspectos regionais e a circulacao intermunicipal
em seu territorio, e ao Municipio cabe a ordenacédo dotransito urbano,
que é de seu interesse local (CF, art.30 | e V)

11214, Assim sendo, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar
a legislacao nacional, o que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o poder de
formular normas que desdobrem o conteddo de principios ou horma gerais ou que supram
a auséncia ou omisséo destas”*®,

11215, E certo, dessa maneira, que a Lei n® 13.979/2020 possui carater
de norma geral, decorrente, especificamente, do avanco da circulagcédo do coronavirus no
mundo. O objetivo do referido ato normativo, portanto, é disciplinar emergéncia sanitaria
para garantir a concretizacao do direito a saude, fazendo-o, no entanto, com espeque no
fundamental postulado da seguranca juridica.

11216. Considerado o necessario decote tematico delimitado na
presente arguicao, vejamos o que dispdem as referidas normas:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

[...]

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

[...]

8§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises sobre
as informacdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no
tempo e no espagco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacéo da saude publica.

[...]

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Segurancga Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista
no inciso VI do caput.

[...]

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipoteses dos incisos |, Il, V, VI e VIII do caput
deste artigo; ou

lll - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos lll, IV e
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VIl do caput deste artigo.

[...]

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando
afetarem a execucao de servicos publicos e atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo
ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacéo prévia com
0 6rgédo regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie
que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a

populacéo.
11217. Note-se gque os dispositivos acima declinados. em nenhuma

hipétese. atingem a competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Pelo
contrario, o caput do artigo 3° é enfatico ao estabelecer que as medidas excepcionais
podem ser adotadas pelas “AUTORIDADES. NO AMBITO DE SUAS COMPETENCIAS”.

11218 Assim, ndo ha exclusividade na prerrogativa normativa ou
material outorgada a Unido nessa matéria. H4, sim, no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida para editar normas gerais sobre protecdo da saude (artigo 24, inciso Xll, da Carta

Constitucional), uma autoridade especial para manter o padrdo minimo de funcionamento
dos servicos essenciais.

11219, E absolutamente inviavel que o denunciado, conforme sua
conveniéncia e oportunidade, interfira gravemente na circulagcdo necessaria de pessoas e
bens, em se tratando de matéria que, por fundamentais ao interesse nacional, a Constituicdo
reservou a Uniao.

113. DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADADE NA ADMINISTRACAO E CONTRA A
SEGURANCA INTERNA DO PAIS

1111 Nos termos do artigo 9°, da Lei 1.079/50, s&o crimes de
responsabilidade contra a probidade na administracéo:
Art. 9° S&o crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracéo:
[...]
4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as
disposicdes expressas da Constituicdo:



22

Z-proceder demodo incompativel com adignidade. ahonraeo
decéro do cargo.

112. O Governador Eduardo Leite esta sendo investigado pelo MPE-RS, por
contratacdo de uma empresa de forma irregular, onde a mesma em sua razao
social tem por finalidade a distribuicdo de produtos agropecuarios e foi contratada
com o proposito de servir como laboratorio para testes do COVID. Além disto, a
sede da empresa coincidentemente é estabelecida na cidade natal do
Governador, o qual foi Prefeito e tem sua maior base politica.

1121

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPE-RS) ingressou,
no dia 15 de Abril de 2020 com pedido de liminar para suspender o contrato
entre 0 Governo do Estado e a M&S Produtos Agropecuarios Ltda,
empresa contratada no dltimo dia 7 para realizar testes de Covid-19. A
acao de tutela cautelar solicita a suspensdo do contrato pelo prazo de 30
dias, inclusive o pagamento por servicos ja prestados, até que o governo
de Eduardo Leite (PSDB) apresentasse relatério que comprovasse a
adequacéo do laboratério clinico as normas estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) na RDC 302/2005, chancelado
pela Vigilancia Sanitaria Estadual e Municipal.

“Em razao de varias reportagens jornalisticas a respeito deste contrato,
algumas apontando fatos que merecem esclarecimento, 0 Ministério
Publico, por sua Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico
de Porto Alegre, instaurou o Inquérito Civil no 01623.000.308/2020, tendo
como objeto a apuragao de ‘possivel irregularidade em contrato firmado
pelo Estado para realizacdo de exames diagndsticos do COVID-19 com a
empresa M&S Produtos Agropecuarios Ltda.’, figurando como
investigados a Secretaria Estadual de Saude, a empresa contratada e o
seu socio-gerente, Toni Patrick dos Santos Machado”, diz trecho do
pedido de liminar do Ministério Publico Estadual (MPE-RS).

Conforme exposto até entdo, o denunciado, via decreto, expediu

ordens contrérias ao texto constitucional, no que diz respeito aos direitos individuais e
sociais e ao pacto federativo, inclusive sem fundamento cientifico, fatos estes que vém
acarretando danos de toda ordem aos cidadaos e ao erario.

1122

No dia 25 de Fevereiro em uma declaracdo, o Governador Eduardo
Leite afirmou por escrito “ Nao tem como expandir muito mais os
leitos de UTI's até por que 60% das pessoas que vao para uma
UT]I, infelizmente ndo sobrevivem além disso o leito ndo é garantia
de nao perder a vida”. Essa declaragcdo denota uma clara falta de
lucidez em relacéo ao reais fatos, e uma grande falta de respeito e
sensibilidade para com as milhares de vitimas fatais e as que ainda
estdo em recuperacéo.
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1123 Do mesmo modo, o Governador tem tido posturas desrespeitosas
a o lider maximo desta nacao, eleito democraticamente pelo povo, o Presidente Jair Messias
Bolsonaro. Em coletiva de imprensa, o Governador declarou “O Presidente da Republica
despreza os cuidados sanitarios e provoca confusdo na sua gente, na sua populagao,
simplesmente buscando proveitos politicos.”

136. Tais fatos demonstram que o Governador ndo tem mais condicGes
morais, éticas e humanitarias para conduzir o Estado do Rio Grande do Sul, e enfrentar
dignamente os desafios pertinentes, ao Coronavirus e as suas consequéncias econémicas e
socias.

137. Tais fatos também demonstram que o denunciado age com total
irresponsabilidade, em total dissonancia com os principios de legalidade, moralidade e
eficiéncia previstos no texto constitucional (art. 37 da CF/88, in verbis) e com a dignidade
exigida para o cargo de Governador do Estado.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

1124 Portanto, resta incontestavel os crimes cometidos contra a
probidade na administracdo, previstos no artigo 9°, da Lei 1.079/50.

1125, Ja no que tange ao crime contra a segurancga interna, 0 mesmo
também esté tipificado na Lei 1.079/50, artigo 8°. Cita-se:

Art. 8° S0 crimes contra a seguranca interna do pais:|...]

7 - permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de
ordem publica.

1126. Além de incorrer em crime contra a probidade na administragao,
nos termos dos paragrafos antecedentes, o denunciado incorreu em crime contra a
seguranca interna do pais, tendo em vista que permitiu de forma expressa a violagdo do
texto constitucional.

1127. Consoante a narrativa fatica, os pronunciamentos e as decisdes
que o denunciado vem tomando desde a data que assumiu 0 governo vem gerando revolta
popular e politica.

1128 Em virtude da pandemia e das medidas que vém sendo
decretadas pelo denunciado, as revoltas popular e politica vém se agravando. E_de

conhecimento publico que grandes manifestacdes e carreatas j4 foram realizadas em todo o
estado, mesmo com a pandemia, fato gue por si sé demonstra o risco & seguranca interna

gerado. Isto porqué o denunciado, por motivos puramente politico(inexiste base legal e
cientifica), mantém vigentes medidas ilegais, as quais, conforme os fatos apontados, vem

gerando crise social, politica e econdbmica sem precedentes.
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1129, Soma-se o fato de que o denunciado se reuniu com outros
governadores de estados, mais o presidente da Camara de Deputados , para tratar de
assuntos pertinentes ao Governo Federal, e desautorizar o Presidente em suas decisdes
relativas ao enfrentamento e combate do COVID-19, ou seja, na tentativa de criagdo de um
governo paralelo e conspiratorio contra os maiores interesses da nacgao.

11210, Assim, resta também configurado o crime cometido contra a
seguranca interna do pais.

2. DO PEDIDO

21 Os denunciantes, obviamente, prefeririam que o0 Governador do Estado
do Rio Grande do Sul tivesse condi¢cfes de levar seu mandato a termo. No entanto, a
situacdo se revela drastica e o comportamento do chefe do executivo inadmissivel, de modo
gue nao resta outra alternativa além de pedir que esta Egrégia casa autorize que seja ele
processado pelos crimes de responsabilidade cometidos, nos termos dos fatos e
fundamentos acima.

22, De suma relevancia destacar que o processo de Impeachment tem
previsdo constitucional e os remédios, por mais que tenham efeitos colaterais, devem ser
ministrados quando necessarios e cabiveis.

23, A moralidade precisa ser resgatada para que o cidaddo que paga seus
impostos, que luta para educar e alimentar seus filhos, ndo sinta vergonha de ser gaucho.

“De pouco valera falar ao menino em reveréncia, justica, probidade,
veracidade, se essas leis se ndo praticarem diante dele: € unicamente
por atos que lhas ensinaremos a conhecer.” (Rui Barbosa. Migalhas de
Rui Barbosa — org. Miguel Matos).

24. A populacdo ja esta cansada, indignada, mas ainda esperancosa ha
devida separacéo dos poderes, tem saido as ruas, para pedir o basico: observancia alei e
a Constituicdo Federal.

25. Deste modo, requer-se que a Egrégia Casa coloque um fim nesta
situacao, autorizando que o Governador seja processado pelos delitos perpetrados, para
que, ao final, seja ordenado a perda do mandato, bem como a inabilitacdo para exercer
cargo publico pelo prazo de cinco anos, nos termos dos artigos 75-79, da Lei 1.079/50.

26. A presente denulncia segue instruida documentalmente. Os fatos sédo de
conhecimento publico e notério, de forma que os denunciantes entendem serem suficientes
a deflagracéo do processo de Impeachment.
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