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EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA _ VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO FORO CENTRAL DE PORTO ALEGRE - RS

27 URRA FAZEIDR
PosLLA

ANTONIO AUGUSTO D’AVILA, brasileiro, eleitor (titulo eleitoral anexo),
casado, economista, carteira de identidade n°® 104472812, CPF 062.408.010-20,
residente e domiciliado na cidade de Porto Alegre, na Rua Januario Scalzilli, n.° 1886,
bairro Santa Teresa, vem, respeitosamente, por sua procuradora in fine signataria
(Anexo 01), & presenca de Vossa Exceléncia, com base no artigo 5.°. inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal 4.717/85, propor a presente

AGCAO POPULAR

Em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de
Direito Publico interno, representado pela pessoa do Governador deste Estado, com
enderego na Praga Marechal Deodoro s/in CEP 9001 0-282, Bairro Centro Histérico, na
cidade de Porto Alegre — RS, que recebe citagdo através da Procuradoria-Geral do
Estado, com enderego a Avenida Borges de Medeiros, 1555, CEP 90110-901, Bairro
Centro, em Porto Alegre — RS pelos fundamentos seguintes:

DO CABIMENTO

1. O autor demonstra o preenchimento dos requisitos exigidos para o ingresso de
Agdo Popular:

* A legitimidade fica demonstrada através do fato de o autor ser cidadao
brasileiro no exercicio de seus direitos civicos e eleitorais (art. 1°, § 3°
da lei 4717/65), comprovando-se tal situagdo pela cépia do titulo
eleitoral que consta anexo (Anexo 02);
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= O interesse de agir est4 disposto no art. 1° da ja citada lei da Agao

Popular, que prevé que qualquer cidado podera se insurgir contra ato
lesivo da administragao publica.

2. O mérito da presente demanda, com os termo; que seguem, fundamenta ser a
apropriagéo dos depésitos judiciais pelo Executivo) absolutamente lesivo ao

interesse publico.
DO MERITO

3. O autor, cidadao residente nesse estado, tomou conhecimento de que o
executivo estadual, a fim de sanar as contas do seu caixa, fez um saque de R$
4,2 bilhdes de reais do montante referente aos depdsitos judiciais do Estado do
Rio Grande do Sul, fato este noticiado na imprensa galcha a época de seu
acontecimento.

4. Como argumento, aduziu o Governo Estadual que havia respaldo através de
Leis Estaduais (lei 12.069/2004 e lei 12.585/20086) Para tal utilizagao, porém,
fica evidenciado que tal manobra do executivo equilibrar as finangas

publicas estaduais se configura em uma opera 0 de crédito considerada ilegal
& inconstitucional nos termos em que ja
Federal na ADI 29089, assim ementada:

declarada pelo Supremo Tribunal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 11.667, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INSTITUICAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS.  VvICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
RECONHECIMENTO. 1. & inconstitucional, por extravasar os limites do inciso
Il do artt. 96 da Constituicdo Federal, [ que institui Sistema de
Gerenciamento dos Depésitos Judiciais, fixa a destinagfo dos rendimentos

(inciso | do art. 22 da Constituic&o Federal). Precedente: ADI 3.458, da
relatoria do ministro Eros Grau. 3. Agdo que se Julga procedente.
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5. De fato, na hipétese de o saque de depdsitos judiciais nao configurar operagéo
de crédito, nao seriam depésitos e sim pagamentos ao Estado e, de imediato,
constituiriam receitas préprias orgamentarias.

6. Ademais, as operagées de crédito ndo se resumem as espécies bancarias e de
emisséo de titulos. O conceito é bem mais amplo. A LRF, por exemplo, ao
definir operagdo de crédito em seu art, 29, lll, o faz por enumeragéo nao
exaustiva ao acrescentar a expressao "e outras assemelhadas”,

7. Além disso, se adotado um conceito restrito, vérios comandos da Constituigdo
Federal, simplesmente, seriam tornados letra morta, como o do art. 21, Ill, que
estabelece a competéncia da Unigo para fiscalizar operagdes de crédito, ou o
do art. 52, VII, que confere ao Senado Federal poderes para dispor sobre
limites globais e condicdes para essas operagSes. Bastaria Estados e
Municipios realizarem operagbes ndo tradicionais ou ndo expressamente
relacionadas em lei e fugiriam a qualquer controle.

8. Apesar da repercusséo negativa do caso frente 3 opinido publica gatcha, o
executivo estadual continua utilizando as verbas decorrentes deste saque
bilionario para finalidades diversas da prevista para tal dinheiro, o q&é_ﬁode
‘a_c:abar gerando prej'LTléos ainda maidres ;)ara a ja delicada satde ﬁﬁa_n;:eira do
Estado do Rio Grande do Sul.

9. Desta forma, insurge-se o ora autor, através do instrumento que lhe é garantido
pela Constituicdo Federal, com o intuito de evitar a dilapidag&o dos valores
arrecadados pela Justica Estadual através de Depésitos Judiciais, bem como
evitar o agravamento da §i§t@gao,,das_gqma_§,£pglicas do Estado do Rio
Grande do Sul, na medida em que tais valores poden:ié-r dué 7se'r_‘devorlvidos
devidamente com'—gidos e acrescido de juros.

10.Como antes explanado, o autor tomou ciéncia através da imprensa gaticho da
acéo do executivo estadual, que sacou, a fim de pagar as contas do Estado, o
montante de R$ 4,2 bilhges de reais do fundo dos depésitos judiciais da Justica
Gadcha, em atitude veladamente ilegal.
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11.0 autor, através desta agao, almeja 0 resguardo /destes valores, para que o
Executivo Estadual nio se valha de meios inapropriados para sanar suas a
dividas bem como nao produzir mais danos a salide financeira do Estado,

12.A atitude do Estado do Rio Grande do Sul é inequivocament inconstituciohal,
uma vez que afronta a Constituigao Brasileira em sey art. 167, IIl', que veda a
realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas quando autorizadas expressamente pelo Legislativo
Federal.

13.Hé ainda, a ofeng(a_ly/wesponsabilidade Fiscal (Lei 101/2000) que em
seu art. 12, § 2°, prevé a restrigdo para a Operagao realizada pelo governo
estadual:

Ant. 12 As previsdes de recsita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variagéo do Indice de
Pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e

§ 220 montante previsto para as receitas de Opéragbes de crédito nio
Poders ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei

orgamentéria. (Vide ADIN 2. 238-5),

14. Assim, salvo as excegdes previstas, as operagdes de crédito sao aquelas que
devem se destinar apenas a realizagdo de investimentos e a amortizagéo de
dividas.

15.0 Estado do Rio Grande do Sul editou diversas [eis que dariam embasamento
para tal atitude, como a Jej 12.069/2004, que em seu art. 1°, § 1°, dispée que

4 do valor dos depésitos judiciais ficam & disposigao do Estado.

1 Art. 167. S3o vedados:

ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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16.0corre que, antes da edigdo de tal dispositivo legal, houve julgamento na

Suprema Corte Brasileira que declarou inconstitucional a lei 11.667/2001, que
dispunha sobre matéria semelhante, em que através da Acéo Direita de
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Inconstitucionalidade 2909 se fundou o entendimento de que esta matéria é de
competéncia legislativa da Uniao, com base no art. 22, Ida Carta Magna.

17.Desta forma, legislagéo aplicavel para tal situagao é a lei 11.429/2006 que em
seu contetido disciplina a gestéo dos depésitos judiciais de tributos e, apesar
de nd@o observar, no todo, as diretrizes constitucionais ja referidas, ela
colaciona que os depdsitos judiciais sdo exclusivamente destinados para o
pagamento de precatérios judiciais de qualquer natureza e da divida fundada,
como bem disposto em seu art. 3%

Art. 3 Os recursos repassados na forma desta Lei aos Estados ou ao Distrito
Federai, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata 0 §
1% do art. 1° desta Lej, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento;

! - de precatbrios judiciais de qualquer natureza;

Il - da divida fundada do Estado ou do Distrito Federal.

18.Ademais, os denominados precatérios sdo constituidos por despesas correntes
inadimplidas e, o decurso do tempo e a sentenca transitada em julgado ndo o
transforma em espécie de despesa de capital. Cabe ressaltar que, a disposigéo
do art. 33 dos ADCT da Constituigao Federal, que permitiram operagdes de
crédito lastreadas em titulos da divida plblica eram referentes apenas aos
precatorios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgagéo da
Constituicdo Federal, com a emisséo, a cada ano, no exato montante do
dispéndio.

19.Além disso, a Lei Orgamentaria Anual de 2013 (Lei 14.146/2012) prevé receitas
de capital no valor de R$ 1.546 mil, das quais R$ 1.028 mil estao por conta de
operagbes de crédito e R$ 3.730 mil, despesas de capital. Ou seja,
excetuando-se as operagbes constantes na LOA, o Estado do Rio Grande do
Sul podera contratar, no maximo, operagdes de créaito no valor de R$ 2.002.
mil.

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;
| - direito civil, comereial, penal, processual, elei rari

maritimo, itico, espacial e do trabalho;
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20. Destarte, considerando os estritos termos da Lei Federal 11.429/06 e como se
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tributarios todos fossem, o saque dos depésitos judiciais classificado como
transferéncia financeira, no montante de R$ 4.2 bilhges & ilegal, uma vez que
nao ha destinagéo prevista.

\w/

21.0Outrossim, podemos destacar a afronta a Lei e Responsabilidade Fiscal, nas
disposigtes dos artigos 30 e 32, em combinagao com o previsto no art. 21 da
Resolugdo n® 43 de 2001 do Senado Federal Brasileiro, a seguir transcritos:

LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Art. 30. No prazo de noventa dias apés a publicagéo desta Lej Complementar,
o Presidente da Republica submeters ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo ¢ que estabelece
ol 1%, 52 _da_Constituicdo, bem como de limites e condicbes
relativos aos incisos VIl, VIll e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lej que estabelega limites para o montante
da divida mobilidria federal a que se refere o jngi IV _do_art. 48 da
Constituigdo, acompanhado da demonstragdo de sua adequago aos limites
fixados para a divida consolidada da Unigo, atendido o disposto no inciso | do
§ 1% deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do capute suas alleragdes
conter&o:

I - demonstragdo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lel Complementar € com os objetivos da polltica
fiscal;

!l - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

il « razGes de eventual proposigéo de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primério e nominal.

§ 2% As propostas mencionadas nos incisos 1 e il do caput também poderdo
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a
mefodologia de sua apuragéo.

§ 3°0Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente llquida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federagdo que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites méximos.

§ 4% Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragéo do
montante da divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre,
§ 5% No prazo previsto no art. &, o Presidente da Republica enviaré ao
Senado Federal ou a0 Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manutengéo ou alteragso dos limites e condigbes previstos nos incisos | e ]
do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razéo de instabilidade econdmica ou alferagées nas politicas
moneldria ou cambial, o Presidente da Repablica poders encaminhar ao

aplicagado dos limites.
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificars o cumprimento dos limites e
condigbes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada enle da
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Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.
RESOLUGAO 43/2001
Art. 21, Os Estados, o Distrito Federal, os Municlpios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda 0s pedidos de autorizagdo para a realizagéo das
Operagbes de crédito de que trafa esta Resoluggo, acompanhados de
proposta da instituig8o financeira, Instrufdos com:
! - padido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos
e jurldicos, demonstrando a relaggo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operagéo e o cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos
por esta Resolugéo;
I1- autorizagdo legisiativa para a realizaggo da operagéo;
Il - comprovagso da inclusao N0 orgamento dos recursos Pprovenientes da
Operagdo pleiteada, exceto no caso de operagdes Por antecipagio de receita
orgamentéria;
IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando;
a) em relagéo as contas do tltimo exerclcio analisado, o cumprimento do
disposto no § 2° do art. 12; no art. 23; no § 3° do art. 33; no art. 37: no §2°do
art. 52; no § 3° do art. 55; e no art. 70, todos da Lej Complementar n° 101, de
2000;
b} em relagéo as contas dos exercicios ainda nso analisados, e, quando
pertinente, do exercicio em Curso, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no § 2° do art. 12} no art. 23; no § 2°do ant. 52: no §3°do art.
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orgamentéria e nos de gestao fiscal:

¢) a certiddo devers ser acompanhada de declaragao do chefe do Poder
Executivo de que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade
com o disposto na alinea a;

V' - declaragdo do Chefe do Poder Executivo alestando o atendimento do
inciso Il do art. 5°

Vi - comprovagdo da Secrefaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento com a Unigo relativo aos financiamentos e refinanciamentos
por ela concedidos, bem como &s garantias a operagdes de crédito, que
tenham sido, eventualmente, honradas;

Vil - no caso especifico dos Municipios, certidgo emilida pela Secretaria
responsével pela administragéo financeira do Estado de sua localizagso, que
alesle a inexisténcia de débito decorrente de Garantia a operagéo de crédito
que tenha sido, eventualmente, honrada;

VIl - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integraggdo
Social - PIS, ao Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico -
Pasep, ao Fundo de Investimento Social - Finsocial, & Contribuigdo Social
Para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e
© cumptimento da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1 998;

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas inferna e externa e com a
operagdo a ser realizada;

X - relagdo de todas as dlvidas, com seus valores alualizados, inciusive

Complementar n° 101, de 2000;

Xl - comprovagdo das publicagbes a que se referem os arts. 52 e 85, § 2¢
da Lei Complementar n° 101, de 2000:

XIV - lei orgamentaria do exercicio em curso; e

XV - Lei de Diretrizes Orgamentérias do exercicio em curso.,
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§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagles de antecipagéo de
recelta orgamentéria, que serdo reguladas pelo art. 22.
§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentagéo de documento especificado no
inciso VIIl, quando a operagdo de crédito se vincular & regularizagdo do
referido débito.

Aristeu Gil \lves oasnms ss0s I

22.0u seja, a operagdo realizada pelo executivo estadual, a fim de ser legal,
deveria ter sido objeto de lei orgamentaria e encaminhada ao Ministério da

Fazenda para autorizagéo.

23.Além disso, o\ Conselho Nacional de Justica j& se manifestou contrario a

atitudes como a 0 Grande do Sul, tendo inclusive determinado
a suspensdo dos efeitos de lei aprovada no Estado do Parana que previa
utilizagao semelhante dos Recursos dos Depésitos Judiciais, conforme noticia
veiculada no site Consultor Juridico (www.conjur.com.br), do dia 26 de julho de
2013, que se anexa (Anexo 03) e mais recentemente, também desautorizou o

levantamento dos depésitos tributarios (Anexo 04).

24.Por fim, diante do que aqui foi explanado, evidente a conduta ilegal e
inconstitucional do Ejstado do Rio Grande do Sul, Eue néo observou
dfsposigées expressas EeTossa Constituigdo bem como legislagdo federal
vigente que disciplina tal matéria.

DO PEDIDO LIMINAR
25. A E_ntecip_agéo de iutelajpressupée algum efeito pratico a futura sentenca de
mérito e ainda, o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, conforme
disposto no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, na medida em
que a pratica aqui denunciada & procedimento contin uado.

26. No caso em comento, o saque de bilhdes de reais representa um grande risco
a conta do Judiciario Gadcho, uma vez que ndo ha possibilidade evidente
deste montante ser ressarcido pelo Executivo Estadual, tzo logo seja

requisitado, situagdo que ger&ia_ﬂagraﬁfe ofensa & dignidade da justica e ao
interesse publico.
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27. Desta forma, requer-se a apreciagdo liminar inaudita altera pars da tutela

antecipatéria para se determinar, de imediatoi a ceésagéo da aprobriai;ép dos
depositos judiciais até que se decida o mérito da pre_sénte demanda, alicergada
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no risco de irreversibilidade do dano e grave violag&o dos direitos coletivos.
DOS PEDIDOS

28.Ante o exposto, diante das razées de fato e direito até aqui produzidas,
respeitosamente requer a Vossa Exceléncia:

(a) O acolhimento do pedido liminar ora postulado, evitando novos saques a conta
do Judiciario Estadual;

(b) Seja citado o réu para, querendo, oferecer contestagéo;

(c) A intimag&o do ilustre representante do Ministério Publico, nos termos do artigo
6.% §4.° da Lei 4.717/65, para acompanhar todos os atos e termos da presente
acao;

(d) Para provar o alegado, requerer a produgéo de todos os meios de prova em
Direito admitidas, requeridas no momento oportuno,

(e) Qu_g sejam anulados todos os atos praticados com base no procedimento

ilegaimente adotado e  sejam restituidos ao Judiciario os valores dos depésitos
judiciais injustificadamente apropriados pelo Réu, declarando-se a ftotal
proc;déncia da ag8o e determinando-se a tomada das medidas cabiveis contra
0s causadores dos atos ilegais e inconstitucionais aqui trazidos;
(f) A condenagio dos responsaveis aos 6nus sucumbenciais.

Da-se a causa o valor de algada R$ 1.290,50.

Nesses termos,

Pede Deferimento

Rua Uruguai 287, 8* andar, Porto Alegre, RS. CEP 90.010-140 | (51) 32217144 | libra@libraconsultoria.com.br



