EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Quando o povo teme o governo, ha tirania.
Quando o governo teme o povo, ha liberdade.
(Thomas Jefferson)

PEDRO LAGOMARCINO (Pedro Geraldo Cancian Lagomarcino
Gomes), brasileiro, casado, advogado, com inscricio na OAB/RS sob o
n°. 63.784, portador do RG n°. 1059770031, inscrito no CPF sob o n°.
934492670-00, portador do titulo de eleitor n°. 066547730434, (Docs. 01
e 02), com escritério profissional sito a Rua Mariante, n°. 180, 7° andar,
sala 701, bairro Moinhos de Vento, CEP 900430-180, na cidade de Porto
Alegre — RS, vem perante Vossa Exceléncia apresentar

DENUNCIA POR PRATICA DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE
C/C PEDIDO DE "IMPEACHMENT"

contra o Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
EDUARDO LEITE (Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite),
brasileiro, solteiro, agente publico, portador do RG n°. 1060265855 e
insctito no CPF sob o n° 01094775029, com titulo de eleitor n°.
083275970450 e contra o Exmo. Sr. Vice-Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, RANOLFO VIEIRA]I'JNIOR, brasileiro, casado,
agente publico, portador do RG n°. 5018806405 e inscrito no CPF sob o
n°. 454122000-87, com titulo de eleitor n°. 045163790400, ambos com
domicilio legal necessario, por serem servidores publicos e, em raziao do
cargo que ocupam, sitos no Palacio Piratini, Praca Marechal Deodoro,
s/n°, CEP 90010-282, na cidade de Porto Alegre — RS, com fulcro no
disposto no art. 25, da CRFB/88; c/c art. 53, VI, paragrafo unico, da
Constituicio Estadual; art. art. 74, art. 75, art. 706, art. 77, art. 78; art. 4°, 1,
II, II1, IV e V; art. 6°, nameros 7 e 8; art. 7°, numeros 5, 6, 7, 9; art. 8°,
namero 7; art. 9°, nameros 3 e 7; art. 10, numero 2; art. 11, ndmero 1;
todos da Lei n°. 1.079/50, pelos motivos de fato e de direito que passa a
expor:
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DOS FATOS MUNDIALMENTE CONHECIDOS

Em meados de dezembro de 2019 o mundo todo foi colocado em verdadeiro estado de
panico, quando milhares veiculos de comunicagio noticiavam que 17 (dezessete) pessoas haviam
sido levadas a 6bito e¢ mais de 400 (quatrocentas) outras haviam sido contaminadas pelo
coronavirus (também chamado de Sars-Cov-2 ou COVID-19) na cidade chinesa de Wuhan' *.

Ao longo deste periodo, de forma extremamente claudicante, a OMS — Organizagio
Mundial de Satide —, conforme se pode observar nas noticias referidas, sequer sabia como proceder,
bem como cogitava, de emitir uma declaracio de emergéncia de saide publica de carater
internacional sobre este particular.

Os veiculos de comunicagdao de ampla abrangéncia também divulgaram que o 1° contagio com
o virus ocorreu em 17-11-2019, na provincia de Hubei, e divulgaram ainda que as autoridades
chinesas escamotearam, ou seja, omitiram, os dados sobre o contagio e os efeitos da letalidade
do virus’ ¥, quando j4 existiam 381 (trezentos e oitenta e uma) pessoas infectadas.

Diversos outros veiculos de comunica¢ao também realizaram matérias e chegaram as mesmas
conclusdes, quais sejam, a China realmente omitiu dados sobre o contigio ¢ os efeitos da
letalidade do virus® ©"*”,

Segundo a mesma fonte acima citada, em marco do ano 2000, mais de 80.000 (oitenta mil)

pessoas ja tinham sido infectadas com o0 COVID-19 e mais de 3.000 (trés mil) pessoas ja tinham

ido a 6bito, na China.

1 Disponivel em https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/01/22/coronavirus-na-china-perguntas-e-

respostas-sobre-a-doenca-qgue-matou-6.htm Acessado em 16-03-2021.

2 Disponivel em https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2020/01/23/coronavirus-como-e-wuhan-a-cidade-
chinesa-onde-surgiu-a-epidemia-de-coronavirus-e-que-foi-isolada.ghtml Acessado em 16-03-2021

3 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2020/03/13/jornal-afirma-que-primeiro-contagio-da-
covid-19-na-china-ocorreu-em-novembro.htm Acessado em 16-03-2021.

4 Disponivel em https://noticias.r7.com/internacional/jornal-afirma-que-1-contagio-da-covid-19-na-china-foi-em-
novembro-13032020 Acessado em 16-03-2021.

5 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/11/30/arquivos-vazados-revelam-conducao-
incorreta-da-china-em-fases-iniciais-da-covid Acessado em 16-03-2021.

6 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/04/16/china-sabia-do-risco-de-pandemia-em-
wuhan-antes-de-alertar-publico-diz-agencia Acessado em 16-03-2021.

7 Disponivel em https://exame.com/mundo/china-minimizou-surto-coronavirus-diz-cnn/ Acessado em 16-03-2021.

8 Disponivel em https://oglobo.globo.com/mundo/documentos-obtidos-pela-cnn-mostram-como-china-omitiu-
informacoes-sobre-covid-19-24775238 Acessado em 16-03-2021.

9 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/11/documentos-mostram-que-china-escondeu-casos-
no-inicio-da-crise-sanitaria-diz-cnn.shtml Acessado em 16-03-2021.

2
Pedro Lagomarcino
OAB/RS 63.784
Rua Mariante, n°. 180, 7° andar, sala 701
Moinhos de Vento
CEP 90430-180
Porto Alegre - RS
Fone: 51-98111-9669
www.pedrolagomarcino.adv.br



http://www.pedrolagomarcino.adv.br/
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/01/22/coronavirus-na-china-perguntas-e-respostas-sobre-a-doenca-que-matou-6.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/01/22/coronavirus-na-china-perguntas-e-respostas-sobre-a-doenca-que-matou-6.htm
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2020/01/23/coronavirus-como-e-wuhan-a-cidade-chinesa-onde-surgiu-a-epidemia-de-coronavirus-e-que-foi-isolada.ghtml
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2020/01/23/coronavirus-como-e-wuhan-a-cidade-chinesa-onde-surgiu-a-epidemia-de-coronavirus-e-que-foi-isolada.ghtml
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2020/03/13/jornal-afirma-que-primeiro-contagio-da-covid-19-na-china-ocorreu-em-novembro.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2020/03/13/jornal-afirma-que-primeiro-contagio-da-covid-19-na-china-ocorreu-em-novembro.htm
https://noticias.r7.com/internacional/jornal-afirma-que-1-contagio-da-covid-19-na-china-foi-em-novembro-13032020
https://noticias.r7.com/internacional/jornal-afirma-que-1-contagio-da-covid-19-na-china-foi-em-novembro-13032020
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/11/30/arquivos-vazados-revelam-conducao-incorreta-da-china-em-fases-iniciais-da-covid
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/11/30/arquivos-vazados-revelam-conducao-incorreta-da-china-em-fases-iniciais-da-covid
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/04/16/china-sabia-do-risco-de-pandemia-em-wuhan-antes-de-alertar-publico-diz-agencia
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/04/16/china-sabia-do-risco-de-pandemia-em-wuhan-antes-de-alertar-publico-diz-agencia
https://exame.com/mundo/china-minimizou-surto-coronavirus-diz-cnn/
https://oglobo.globo.com/mundo/documentos-obtidos-pela-cnn-mostram-como-china-omitiu-informacoes-sobre-covid-19-24775238
https://oglobo.globo.com/mundo/documentos-obtidos-pela-cnn-mostram-como-china-omitiu-informacoes-sobre-covid-19-24775238
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/11/documentos-mostram-que-china-escondeu-casos-no-inicio-da-crise-sanitaria-diz-cnn.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/11/documentos-mostram-que-china-escondeu-casos-no-inicio-da-crise-sanitaria-diz-cnn.shtml

Somente em 11-03-2020, ou seja, praticamente, 4 (quatro) meses depois do primeiro
contagio ¢ que a OMS declarou estado de pandemia, em razio do novo coronavirus'"'.

DOS DECRETOS ESTADUAIS

E DAS VIOLACOES A CONSTITUICAO FEDERAL

O denunciado governador, como chefe do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Sul, somente em 13-03-2020 lancou o 1° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o Decreto n°.
55.115/20".

Assim constou no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° Os 6rgaos ¢ as entidades da administragao publica estadual
direta e indireta deverdo adotar, para fins de prevencdo da
transmissio do COVID-19 (novo Coronavitus), as medidas
determinadas neste Decreto.

Art. 2° Ficam suspensas, pelo prazo de trinta dias:

I — as atividades de capacitagao, de treinamento ou de eventos coletivos
realizados pelos 6rgaos ou entidades da administragao publica estadual
direta e indireta que impliquem a

aglomeragao de pessoas; e

IT — a participagao de servidores ou de empregados em eventos ou em
viagens internacionais ou interestaduais.

Paragrafo unico. Eventuais exce¢oes a norma de que trata o “caput’” deste
artigo deverao ser avaliados e autorizados pelo Gabinete do Governador
do Estado.

Art. 3° Os servidores e os empregados publicos que estiverem afastados
deverido, antes de retornar ao trabalho, informar a chefia imediata o pais
que visitou, apresentando documentos comprobatérios da viagem.
Paragrafo unico. Os servidores e os empregados publicos que tem contato
ou convivio direto com caso suspeito ou confirmado também devem
informar o fato a chefia imediata.

Art. 4° Aos servidores e aos empregados publicos que tenham regressado,
nos ultimos cinco dias, ou que venham a regressar, durante a vigéncia deste
Decreto, de paises em que ha transmissao comunitaria do virus da COVID
19, conforme boletim epidemiolégico da Secretaria da Saidde, bem como

10 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518 Acessado em 16-03-2021.

11 Disponivel em https://noticias.r7.com/internacional/jornal-afirma-que-1-contagio-da-covid-19-na-china-foi-em-
novembro-13032020 Acessado em 16-03-2021.

2pjsponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/20113332-55-115-20.pdf Acessado em 16-03-
2021.
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aqueles que tenham contato ou convivio direto com caso suspeito ou
confirmado, deverdo ser aplicadas as seguintes medidas:

I — os que apresentem sintomas (sintomaticos) de contamina¢ao pelo
COVID-19 deverio ser afastados do trabalho, sem prejuizo de sua
remuneragao, pelo periodo minimo de quatorze dias ou conforme
determinacao médica; e

IT — os que nio apresentem sintomas (assintomaticos) de contaminagao
pelo COVID-19 deverao desempenhar, em domicilio, em regime
excepcional de teletrabalho, pelo prazo de quatorze dias, a contar do
retorno ao Estado, as fun¢des determinadas pela chefia imediata,
respeitadas as atribuicbes do cargo ou do emprego, vedada a sua
participagao em reunides presenciais ou a realiza¢ao de tarefas no ambito
da reparti¢ao publica.

Paragrafo unico. A efetividade do servidor ou do empregado publicos a
que tenha sido aplicado o regime de trabalho de que trata o inciso II do
“caput” deste artigo dependera do cumprimento das metas e dos niveis de
produtividade estabelecidos pela chefia imediata, com a chancela do
Secretario da Pasta ou Dirigente Maximo da Entidade.

Art. 5° Fica vedada, pelo prazo de quatorze dias ou enquanto
permanecerem os sintomas, a participa¢do em reunioes presenciais ou a
realizagdo de tarefas no ambito da reparticao publica a todo e qualquer
agente publico, remunerado ou nao, que mantenha ou nao vinculo com a
administragao publica estadual, bem como membro de colegiado,
estagiario ou empregado de prestadoras de servico, que:

I - tenha regressado, nos ultimos cinco dias, ou que venha a regressar,
durante a vigéncia deste Decreto, de pafses em que ha transmissao
comunitaria do virus da COVID 19, conforme boletim epidemiolégico da
Secretaria da Satude; ou

IT — apresente sintomas de contaminagao pelo COVID-19.

Paragrafo unico. O Secretario da Pasta ou o Dirigente Maximo da
Entidade devera adotar as providéncias necessarias para que os agentes de
que trata o “caput” deste artigo informem, antes de retornar ao trabalho,
os paises que visitou, apresentando documentos comprobatérios da
viagem, bem como para impedir que aqueles que apresentem sintomas de
contamina¢iao pelo COVID-19 participem de reunides presenciais ou
realizem de tarefas no ambito da reparticio publica.

Art. 6° Os gestores dos contratos de prestagao de servigo deverao notificar
as empresas contratadas para que, sob pena de responsabilizagiao
contratual em caso de omissio:

I - adotem todos os meios necessirios para o cumprimento das
determinagdes constantes deste Decreto, em especial quanto ao disposto
no art. 5% e

IT - conscientizem seus funcionarios quanto aos riscos do COVID-19 e
quanto a necessidade de reportarem a ocorréncia dos sintomas de que trata
o art. 7°.

Art. 7° Consideram-se sintomas de contaminagao pelo COVID-19, para
os fins do disposto neste Decreto, a apresentacao de febre, tosse,

4

Rua Mariante, n°. 180, 7° andar, sala 701

Moinhos de Vento

CEP 90430-180

Porto Alegre - RS

Fone: 51-98111-9669
www.pedrolagomarcino.adv.br



http://www.pedrolagomarcino.adv.br/

dificuldade para respirar, producio de escarro, congestao nasal ou
conjuntival, dificuldade para deglutir, dor de garganta, coriza, saturacao de
02 < 95%, sinais de cianose, batimento de asa de nariz, tiragem intercostal
e dispneia.

Art. 8° Os casos omissos e as eventuais excecoes a aplicagdo deste Decreto
serdo definidos pelo Governador do Estado.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e terd
validade pelo prazo de trinta dias.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul. Ta0 somente

trouxe determinacdes para os servidores da administragdo publica direta e indireta, as quais

consistiam em sintese:

Mister d

» Suspender atividade de capacitacio, treinamento e realizacio de eventos na
administragdao publica;

» Suspender a participacio de servidores e empregados em eventos e viagens
internacionais ou interestaduais;

» Proibicio de servidores com sintomas de COVID-19 realizarem tarefas ou
participarem de reunides presenciais, etc.

estacar que, no_inicio da pandemia, mais especificamente, quando esta foi

oficialmente reconhecida pela OMS, paises do mundo todo determinaram o

“lockdown”, exatamente, para que o Estado (lato sensu) pudesse ter tempo de se preparar para

tomar as medida

s preventivas efetivas, bem como realizar acoes de prevenciao e de combate aos

efeitos devastadores do coronavirus, efeitos esses que ja estavam sendo testemunhados no

mundo todo, os quais se alastravam de maneira exponencial e sem controle, cada vez mais.

Entre os exemplos de providéncias que o Estado (lato sensu) poderia ter realizado se o
“lockdown” tivesse sido decretado, salientamos, no inicio da pandemia do coronavirus, podemos

mencionat:

Pedro Lagomarcino
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e Criar e instituir politicas publicas de satde e de vigilancia sanitaria em carater de
urgéncia;

e Executar as politicas publicas criadas, as agoes e medidas em carater de urgéncia;

e Preparar a rede publica estadual de saude, dado o certo e excessivo aumento do
numero de internag¢ées que ocorreriam no mundo todo;

e Adquirir respiradores, considerando o numero exponencial de pacientes que
vinham tendo de ser internados no mundo todo, em razao dos efeitos devastadores do
COVID-19, cujos reflexos, certamente, atingiriam o Estado do Rio Grande do Sul,
como atingiram todos os Estados do pais;

e Adotar o tratamento precoce com ivermectina, cloroquina, hidroxicloroquina,
azitromicina, bromexina, anti-coagulantes, associados ao zinco e a vitamina D,
destacamos, evidentemente, somente prescritos por um médico, em consulta, apos
anamnese individual e exame especifico do quadro que o paciente apresenta;
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e Aumentar o numero de leitos em hospitais publicos, preparados para atender casos
de COVID-19;

e Construir novas alas em hospitais publicos para atender casos de COVID-19;

e Redesenhar a rede publica hospitalar para atender casos de COVID-19;

e Construir novos hospitais publicos para atender casos de COVID-19.

Vejamos os paises que optaram pelo “lockdown”"

conforme podemos observar:

, ressaltamos, no inicio da pandemia,

» China » Reino Unido
» Estados Unidos » Nova Zelandia
» Alemanha » Russia

» Australia » Singapura

» Canada » Colémbia

» Espanha > India

» Franga » Libano

> Italia > Meéxico

» Israel > Argentina

> Ira > Africa do Sul

Em 18-05-2020, importantissima matéria de um veiculo de comunicagio'” noticiava, com
todas as letras (grifamos):

“Paises adotaram o “lockdown”, muito antes do colapso de seus
sistemas de satde”.

Segundo veiculos de comunicagio'® 7 '* ) vejamos como foi noticiado o percentual de

paises que adotaram no mundo todo o “lockdown” no inicio da pandemia (grifamos):

“83% dos principais paises afetados pelo coronavirus adotaram
“lockdown”, aponta levantamento.”

13 Disponivel em  https://cultura.uol.com.br/noticias/4893 conheca-os-paises-que-decretaram-lockdown.html
Acessado em 18-03-2021.

14 Disponivel em https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/18/83percent-dos-principais-paises-
afetados-pelo-coronavirus-adotaram-lockdown-aponta-levantamento.ghtml Acessado em 18-03-2021.

15 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/paises-adotaram-lockdown-muito-antes-
de-colapso-de-seus-sistemas-de-saude.shtml Acessada em 18-03-2021.

16 Disponivel em https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/18/83percent-dos-principais-paises-
afetados-pelo-coronavirus-adotaram-lockdown-aponta-levantamento.ghtml Acessado em 18-03-2021.

17 Disponivel em https://sindsaude.org.br/noticias/saude/saude-mundo/83-dos-principais-paises-afetados-pelo-
coronavirus-adotaram-lockdown-aponta-levantamento/ Acessado em 18-03-2021.

18 Disponivel em  https://olhardigital.com.br/2020/05/18/coronavirus/covid-19-83-dos-paises-mais-afetados-
adotaram-lockdown-diz-pesquisa/ Acessado em 18-03-2021.

1% Disponivel em https://brasilnoticias.net/atualidades/83-dos-principais-paises-afetados-pelo-coronavirus-adotaram-
o-blogueio-segundo-uma-pesquisa/ Acessado em 18-03-2021.
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https://brasilnoticias.net/atualidades/83-dos-principais-paises-afetados-pelo-coronavirus-adotaram-o-bloqueio-segundo-uma-pesquisa/
https://brasilnoticias.net/atualidades/83-dos-principais-paises-afetados-pelo-coronavirus-adotaram-o-bloqueio-segundo-uma-pesquisa/

A despeito de quem resista e negue a eficicia do tratamento precoce, com ivermectina,
cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina, bromexina, anti-coagulantes, associados ao zinco e a
vitamina D, destacamos, somente prescritos por um médico, em consulta, apds anamnese
individual e exame especifico do quadro que o paciente apresenta, fundamental salientar que,
atualmente, existem mais de 5.000 (cinco mil) médicos no Brasil recomendando referido
tratamento, conforme se pode visualizar de matéria® amplamente divulgada pelos veiculos de
comunicagao, na qual se pode observar, que logo no inicio, mais de 2 mil médicos haviam aderido a esta
possibilidade de tratamento (grifamos):

“Mais de 2 mil médicos publicam manifesto a favor do tratamento
precoce contra a Covid-19.”

Ressaltamos, atualmente, o manifesto acima citado na matéria®' conta com mais de 4.500
(quatro mil e quinhentos) médicos, espalhados por todo o Brasil, que o assinaram um manifesto
concordando com o tratamento precoce, conforme se pode constatar na integra do documento assim
referido:

“MANIFESTO PELA VIDA - MEDICOS DO TRATAMENTO
PRECOCE BRASIL”

De suma importancia destacar que referido manifesto s6 pode ser assinado por médicos,
com inscrig¢do regular no respectivo Conselho Regional de Medicina (CRM) no Estado em que
estdo inscritos.

Mais, o Presidente do Conselho Federal de Medicina (CFM) assim ja declarou em
entrevista concedida®, conforme passamos a transcrever:

“Infelizmente, certos assuntos foram proibidos. Essa histéria de que
esta estabelecido na literatura que O tratamento precoce nao
tem efeito na fase inicial é mentira.

]

“Ha trabalhos que mostram os beneficios [da terapéutica]
na fase inicial, e outros, nio. Essa é a realidade. Temos a relacio
dos trabalhos”

De suma importancia referir que, de héd muito, existe um site de extrema confianga e
credibilidade, o qual concentra, salientamos, estudos cientificos randomizados, colhendo e
tabulando, do mundo todo, informacdes cientificas de estudos sobre o tratamento precoce. Trata-
se do site www.c19early.com de imensuravel importancia para a ciéncia, podendo se verificar com
precisio os efeitos dos firmacos que compdem o tratamento precoce, fazendo referéncia ao
namero de artigos cientificos, onde foram publicados, nimero de citagbes, nimero de cientistas,

20 Disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/mais-de-2-mil-medicos-publicam-manifesto-a-
favor-do-tratamento-precoce-contra-a-covid-19/ Acessado em 18-03.2021.

21 Disponivel em https://medicospelavidacovid19.com.br/manifesto/ Acessado em 18-03-2021.

2 Disponivel em https://www.tribunadiaria.com.br/noticia/2129/presidente-do-cfm-desmente-
imprensa.html?fbclid=IwAR3fpJSae8zaol67ZtbGkbihHhT4clUX8RvIG7Vf12PDvhqY8wLI9WDJBGQc Acessado em 26-03-
2021
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numero de pacientes que o estudo foi feito, em quais universidades foram publicados, ¢ o que ¢
ainda mais importante, o que seja, 0 “improvement”, ou seja, a eficacia, em percentuais dos referidos
principios ativos do tratamento precoce.

Referido site é totalmente intuitivo, bastando clicar nos links para se acessar todas as
informacgoes disponiveis.

Segue abaixo transcritos, a titulo de exemplo, os menus das telas do referido site:

COVID-19 studies:  Ivermectin VitaminD HCQ VitaminC Zinc PX BH FPVY FLV PVP-l CI BL RD

Share Tweet
Realtime database and meta analysis of 549 COVID-19 studies

All studies combined (pooled effects, eatly, late, prophylaxis)  ¢19early.com 4/10/21

| |
|
| |
| |
|
|
|
| |
|
0 0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1,75 24

Lower Risk Increased Risk

All studies combined (pooled effects, early, late, prophylaxis)

Medication Improvement Studies  Authors Patients
Ivermectin 71% [63-78%] 47 372 15,580
Vitamin D 62% [46-73%] 19 196 14,752
Bamlanivimab 55% [3-79%] 5 4 2653
Bromhexine 4% [22-60%] 5 56 291
Zinc 40%[23-54%) 7 62 5221
Hydroxychloroquine 30% [25-34%) 220 3,383 188,338
Favipiravir 30% [8-46%) 6 100 750
Remdesivir 24% [8-38%) 14 232 10,637
Vitamin C 17% [7-36%] 5 62 736
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Early treatment studies (pooled effects) ¢1%arly.com 3/26/21
R C RCTs  Studies Patients

Poalarie 008 [0HE B 71
VilaminD 00 (003034 i 1] 3 162
Flwvosaming 0 (0008 | 1 1 m
Povidonedodine 015 (005049 i 3 3 640
hemectn 02 oo (] 0% 16
Bromhexine 01 006072 i ? 1 9%
Barlanivimab 055 (01205 i 3 1130
Casiimabfimde. 034 (016065 N 2 1 2819
Hydiochloroquine 036 [0.250.50) 6 25 1543
Iine 05 (0621 i : 1 2 Q2
Faigiei 08 3o i - O T |
Vitamin C 08 0220 — } : 8
005 05 055 1 15 15 15k

Lower Risk Increased Risk
Early treatment studies (pooled effects)

Medication Improvement Studies  Authors | Patients
Proxalutamide 92%[82-96%) i 15 451
Vitamin D 90%[64-97%) 3 18 162
Fluvoxamine 89% [15-99%) i 13 m
Povidone-odine 85% [52-95%) 3 9 640
Ivermectin 79% [56-90% 16 152 1,684
Bromhexine 79% [28-94%) i il %
Bamlanivimab 75% [46-88% 3 40 1374
Casri/imdevimab 66% [35-82% 2 2 2879
Hydroxychloroguine 64% [30-75%) 25 403 15454
ane 42% [111-84% 2 14 626
Favipiravir 38% [-2-62%] 3 5 10
Vitamin C 18% [191-77%) 1 N 9%
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All mortality results (early, late, prophylaxis) ¢19%arly.com 3/26/21

Proxalutamide 009 (005014
Bromhexine 0109 0o
Pavidonedodine 012 03050
yermectin 025 (015044 |
Vitamin D 031 19051 i
Bamlanivima 05 021214
Favipiravir 055 05581
Vitamin C 061 03107
Inc 062 D57 |
Hydioxychloroguine 072 (066078 [ |
Remdesivir 074 (059093 ]
0 0% 05 0’ 1 125 1y L7 4
Lower Risk Increased Risk
All mortality results (eary, late, prophylaxis)

Medication Improvement Studes  Authors Paients
Ivermectin 75% 20-85% 17 15 1261
VitaminD 69% [49-81%] 11 102 2647
Inc 38% 26-49%] 4 3 4158
Hydroxychloroguing 28% [20-344 1820 W
Remdesivir 26% (7414 13 15 10495
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Segundo um dos incontaveis veiculos que divulgaram o referido manifesto™, entendemos
imperioso referir o seguinte excerto da matéria, conforme passamos a transcrever:

“Entre as pesquisas citadas esti o levantamento realizado por 23
cientistas em uma das revistas de maior prestigio da Medicina, a
The Ametrican Journal of Medicine”, em que se afirma que nio é
uma droga unica, mas um conjunto de medicamentos tem sido
eficaz em alguns casos para evitar novos internamentos e mortes.
Segundo ecles, essa escolha médica diminui o nimero de internagdes,
reduz da sobrecarga do sistema hospitalar, previne complicagdes
pos-infecgio e reduz do nimero de 6bitos.”

Lamentavelmente, desde que a pandemia foi reconhecida, quando muitos paises
decidiram por tomar as medidas de “lockdown”, os denunciados preferiram se omitir e “ficar
em cima do muro”. Nem determinaram o “lockdown”, enfatizamos, no inicio da pandemia nem
tampouco instituiram o tratamento precoce, nem tampouco adotaram politicas publicas de
urgéncia, medidas e agGes preventivas efetivas de urgéncia acima ja referidas, mesmo sabendo,
evidentemente, que a rede publica de satide ndo iria conseguir absorver 0 aumento excessivo do
numero de internagdes e as demandas por tratamentos relacionadas aos efeitos do coronavirus
quando a pandemia se instalasse no pais, a considerar ainda, todas as enfermidades que ja ocorrem
ao longo do ano e afetam a populagio do Estado, bem como ao também saber que as vacinas ainda
nio estavam disponiveis amplamente para imunizar toda a populagio do Estado.

E assim se sucederam 103 (cento e trés) Decretos de “abre e fecha o comércio e

ora proiba-se, ora nio proiba-se atividades reputadas como nao-essenciais”, ou scja,
fazendo com que diversos segmentos do comércio fossem afetados imensamente além dos efeitos
da pandemia, haja vista que as medidas adotadas pelos paises desenvolvidos, as quais estavam
sendo referéncia, eram olvidadas, passando-se, ao fim ¢ ao cabo, a fazer com que a populagio do
Estado sofresse triplamente, como seja, tanto pela auséncia politicas publicas de saide em
carater de urgéncia e de agdes e medidas efetivas neste particular, quanto por nio poder ter
acesso ao tratamento precoce pela rede publica de saude, bem como pela impossibilidade de
poder empreender, de poder produzir ¢ de poder trabalhar, para que se pudesse sustentar e
prover o sustento de milhares de familias, sendo incontavel os nimeros de empresas que
fecharam e os empregos que foram extintos no Rio Grande do Sul, exatamente, pelos Decretos

firmados pelos denunciados, os quais inviabilizaram por completo uma infinidade de atividades

empresariais e comerciais.

O governador denunciado, em 17-03-2020, lancou seu 2° Decreto envolvendo o tema
COVID-19: o Decreto n°. 55.118/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

23 Disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/mais-de-2-mil-medicos-publicam-manifesto-a-
favor-do-tratamento-precoce-contra-a-covid-19/ Acessado em 18-03-2021.

24 Disponivel em https://www.amjmed.com/article/S0002-9343(20)30673-2/fulltext Acessado em 18-03-2021.
ZDisponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/17100702-decreto-55-118-20.pdf Acessado
em 16-03-2021.
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“Art. 1° Ficam estabelecidas, em complementag¢ido ao disposto no
Decreto n® 55.115, de 12 de margo de 2020, medidas emergenciais de
prevengdo da transmissio do COVID-19 (novo Coronavirus), no
ambito do Estado.

Art. 2° Os 6rgios e as entidades da administragdo publica estadual
direta e indireta deverdo, para fins de prevencido da transmissio do

COVID-19 (novo Coronavirus), além de manter as medidas
estabelecidas pelo Decreto n® 55.115, de 12 de marco de 2020, adotar as
providéncias necessarias para, pelo prazo, prorrogavel, de quinze
dias:

I — que os servidores desempenhem suas atribui¢cdes em domicilio,
em regime excepcional de teletrabalho, na medida do possivel e sem
prejuizo ao servigo publico;

IT — instituir, para aqueles servidores ou empregados publicos a que nao
se faz possivel a aplicagdao do disposto no inciso I deste artigo, na medida
do possivel e sem prejuizo ao servigo publico, o revezamento de suas
jornadas de trabalho para evitar aglomeragdes em locais de
circulagdo comum, como salas, elevadores, corredores, auditérios,
restaurantes e pontos de onibus;

III — que as reunides sejam realizadas, na medida do possivel, sem
presenga fisica.

DA CONVOCACAO DOS SERVIDORES
DA SEGURANCA PUBLICA E DA SAUDE

Art. 3° Ficam suspensas, pelo prazo de quarenta e cinco dias, as
férias e as licengas prémio e especial dos militares ¢ dos servidores
dos o6rgaos vinculados a Secretaria da Saude, a Secretaria da
Seguranga Publica ¢ 4 Secretaria da Administragao Penitenciaria,
bem como dos empregados da Fundagio de Atendimento Sécio
Educativo e da Fundagio de Proteg¢ao Especial do Rio Grande do
Sul, os quais ficam convocados para atuar conforme as orientagoes
dos Secretarios de Estado das respectivas Pastas ou dos Dirigentes
Miaximos das Fundacées.”

eferido Decreto, objetivamente, a despeito de constar no art. o estabelecimento de
Referido D to, objet te, a d to d t t. 1° tabel to d

“medidas emergenciais’, nio trouxe nenhuma ac¢ido ou medida efetiva, para beneficiar de modo

horizontal e geral a populagio do Estado do Rio Grande do Sul. Tdo somente trouxe
determinagdes para os servidores da administragdo publica direta e indireta, as quais consistiam

em:

»  Que servidores publicos desempenhassem suas func¢oes 2 domicilio;
»  Que servidores publicos fizessem revezamento de jornada de trabalho;
» Que servidotres publicos realizassem o trabalho 2 distancia, ou seja, de forma nio

presencial;
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» Convocacio de servidores da seguranca publica e da saide, com a suspensio das férias;
» Suspensio das aulas presenciais na rede publica de ensino.

Nesse interim sobreveio a Lei Federal n°. 13.979/20%, a qual dispds sobre “as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude piblica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”

Fundamental colocar a toda evidéncia que assim constou na referida Lei Federal (grifamos):

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderio adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redacio dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

I - isolamento;

IT - quarentena;

III - determinacdo de realizagao compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacio e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

ITI-A — uso obrigatério de mascaras de protegao individual; (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigagao epidemioldgica;

V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI — restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de: (Redacao dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) locomogio interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

VII - requisi¢ao de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e
VIII — autorizagdo excepcional e temporaria para a importagio e
distribuicao de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitiria sem registro na
Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do
coronavirus, desde que: (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020).

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribui¢cio comercial em seus respectivos
paises: (Redacao dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Incluido pela Lei n® 14.0006, de
2020)

2. European Medicines Agency (EMA); (Incluido pela Lei n® 14.006, de
2020)

26 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/lei/113979.htm Acessada em 17-03-2021.
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3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela
Lei n® 14.0006, de 2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei
n° 14.0006, de 2020)

b) (revogada ). (Redagiao dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacoes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a2 promogao e a preserva¢ao da saide publica.

§2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de saude ¢ a assisténcia a familia conforme regulamento;

II - o direito de receberem tratamento gratuito;

IIT - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos ¢ as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3
do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto
n°® 10.212, de 30 de janeiro de 2020 .

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas
neste artigo.

§ 4° As pessoas deverio sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas
neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabiliza¢io, nos
termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Satde:

I - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos I e II do caput deste artigo; ¢

IT — (revogado ). (Redagao dada pela Lei n® 14.006, de 2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto no
inciso I do § 6°-B deste artigo. (Redacao dada pela Lei n° 14.035, de 2020)
§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverio
ser precedidas de recomendacgio técnica e fundamentada: (Incluido pela
Lei n® 14.035, de 2020)

I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relagao a
entrada e saida do Pais e a locomogao interestadual; ou (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)

IT — do respectivo 6rgao estadual de vigilancia sanitaria, em relagdao a
locomocao intermunicipal. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 6°-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 6°-D. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderido ser adotadas:

I — pelo Ministério da Satde, exceto a constante do inciso VIII do caput
deste artigo; (Redacao dada pela Lei n° 14.006, de 2020)
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IT — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Satide, nas hipéteses dos incisos I, II, ITI-A, V e VI do
caput deste artigo; (Redacao dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

III - pelos gestores locais de saude, nas hipéteses dos incisos III, IV
e VII do caput deste artigo.

IV — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIII do caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 14.006, de 2020)

§ 7°-A. A autorizacao de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
devera ser concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apos a
submissio do pedido a Agéncia, dispensada a autorizacio de qualquer
outro 6rgao da administragao publica direta ou indireta para os produtos
que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado o prazo
sem manifesta¢ao. Promulgacao partes vetadas

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja
importagao ou distribui¢do tenha sido autorizada na forma do inciso VIII
do caput deste artigo devera informar ao paciente ou ao seu representante
legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi liberado por ter
sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Incluido pela Lei n°
14.000, de 2020)

§ 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento
devera ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo,
incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situacio de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 , a criangas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), na Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n® 14.022, de
2020)

§ 8% Na auséncia da adogiao de medidas de que trata o inciso II do
§ 7° deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerio as
determinagdes: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — do Ministério da Saude em relacio aos incisos I, II, ITI, IV, V e
VII do caput deste artigo; ¢ (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

IT — do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

§ 9° A adoc¢ao das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servi¢os
publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da
respectiva autoridade federativa. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do caput,
observado o disposto nos incisos I e II do § 6°-B deste artigo, quando
afetarem a execugio de servigos publicos e de atividades essenciais,
inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente poderio ser
adotadas em ato especifico e desde que haja articulagdao prévia com
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o o6rgio regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 11. E vedada a restrigdo a agdo de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
definidos conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer
espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populacio. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)”

Os denunciados, em 19-03-2020, lancaram o 3° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o

Decreto n°. 55.128/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° Fica declarado estado de calamidade publica em todo o
territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencio e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID19 (novo
Coronavirus).

Paragrafo unico. As autoridades publicas, os servidores e os cidaddos
deverdo adotar todas as medidas e as providéncias necessarias para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), observado o disposto neste Decreto e, naquilo que nao
conflitar, o estabelecido no Decreto n° 55.115, de 12 de marco de 2020, ¢
no Decreto n® 55.118, de 16 de marco de 2020.

Art. 2° Ficam determinadas, pelo prazo de quinze dias, diante das
evidéncias cientificas e analises sobre as informacgdes estratégicas
em saudde, limitadamente ao indispensavel a promogido e a
preservacdo da saude publica, com fundamento no art. 3° da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para fins de prevencao
e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Cotronavirus), em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul,
as seguintes medidas:

I — a proibicao:

a) da circulagio e do ingresso, no territorio do Estado, de veiculos
de transporte coletivo interestadual, publico e privado, de
passageiros;

b) da realizagdo de eventos ¢ de reunides de qualquer natureza, de
carater publico ou privado, incluidas excursdes, cursos presenciais,
missas e cultos religiosos, com mais de trinta pessoas;

c) aos produtores e aos fornecedores de bens ou de servicos essenciais a
saude, a higiene e a alimentagao de elevar, excessivamente, o seu preco ou
exigit do consumidor vantagem manifestamente excessiva, em
decorréncia da epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus);

]

Z’Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/19125910-decreto-55-128-20.pdf Acessado

em 16-03-2021.
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IV — a autorizagdo para que os 6rgaos da Secretaria de Estado da
Saude, limitadamente ao indispensavel a promogao e a preservagio
da saude publica no enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), mediante ato fundamentado do
Secretario de Estado da Saude, observados os demais requisitos legais:
[...]

Art. 3° Os Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no 4mbito
de suas competéncias, deverio adotar as medidas necessarias para
a prevencao e o enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus), em especial:

I — determinar aos operadores do sistema de mobilidade, aos
concessionarios ¢ permissionarios do transporte coletivo e seletivo
por lotagdo, bem como a todos os responsaveis por veiculos do
transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros,
inclusive os de aplicativos, a adogdo, no minimo, das seguintes
medidas:

a) a realizagdo de limpeza minuciosa diaria dos veiculos com
utilizagao de produtos que impegam a propagagao do virus como
alcool liquido setenta por cento, solugio de agua sanitaria,
quaternario de amoénio, biguanida ou glucoprotamina;

b) a realizagdo de limpeza rapida das supetficies e pontos de contato
com as maos dos usuarios, como roleta, bancos, balaustres, pega-
mao, cotrimao ¢ apoios em geral, com alcool liquido setenta por
cento a cada viagem no transporte individual e, no minimo, a cada
turno no transporte coletivo;

c) a realizagdao de limpeza rapida com alcool liquido setenta por
cento dos equipamentos de pagamento eletrénico (maquinas de
cartao de crédito e débito), apds cada utilizagao,

d) a disponibilizagio, em local de facil acesso aos passageiros,
preferencialmente na entrada e na saida dos veiculos, de alcool em gel
setenta por cento;

e) a circulagdo com janelas e algapdes de teto abertos para manter o
ambiente arejado, sempre que possivel;

f) a higienizagao do sistema de ar-condicionado;

g) a fixagdo, em local visivel aos passageiros, de informagdes
sanitarias sobre higienizagdo e cuidados para a prevengio do
COVID-19 (novo Coronavirus);

h) a utilizagdo, preferencialmente, para a execugdo do transporte e
montagem da tabela horaria, veiculos que possuam janelas passiveis de
abertura (janelas nao lacradas), utilizando os demais veiculos apenas em
caso de necessidade e para fins de atendimento pleno da programagao de
viagens;

IT — determinar aos concessionarios e permissionarios do servigo de
transporte coletivo, bem como a todos os responsaveis por veiculos
do transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros
que instruam e orientem seus empregados, em especial motoristas e
cobradores, de modo a reforgar a importincia e a necessidade:
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a) da adogao de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos
ao fim de cada viagem realizada, da utilizagdo de produtos
assépticos durante a viagem, como alcool em gel setenta por cento,
e da observancia da etiqueta respiratoria;

b) da manutengao da limpeza dos veiculos;

¢) do modo correto de relacionamento com os usuarios no periodo
de emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19 (novo
Coronavirus);

III — determinar a proibigao das atividades e dos servigos privados
nio _essenciais ¢ o fechamento dos “shopping centers” e¢ centros
comerciais, 2 excecido de farmacias, clinicas de atendimento na area da
saude, supermercados, agéncias bancarias, restaurantes e locais de
alimentagdo nestes estabelecidos, bem como de seus respectivos
espagos de circulagio e acesso;

IV — determinar aos restaurantes, bares e lanchonetes que adotem,
no minimo, as seguintes medidas, cumulativas:

a) higienizar, ap6s cada uso, durante o periodo de funcionamento e
sempre quando do inicio das atividades, as superficies de toque (cardapios,
mesas ¢ bancadas), preferencialmente com alcool em gel setenta por
cento ou outro produto adequado;

b) higienizar, preferencialmente apés cada utilizagao ou, no minimo, a
cada a cada trés horas, durante o periodo de funcionamento e sempre
quando do inicio das atividades, os pisos, paredes, forro e banheiro,
preferencialmente com agua sanitaria ou outro produto adequado;
c) manter a disposi¢do, na entrada no estabelecimento ¢ em local de
facil acesso, alcool em gel setenta por cento, para a utilizagdo dos
clientes e funcionarios do local;

d) dispor de protetor salivar eficiente nos servigos que trabalham com
“buffet";

e) manter locais de circulagdo e areas comuns com os sistemas de ar
condicionados limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter pelo
menos uma janela externa aberta ou qualquer outra abertura, contribuindo
para a renovagao de ar;

f) manter disponivel “kit” completo de higiene de maos nos
sanitarios de clientes e funcionarios, utilizando sabonete liquido,
alcool em gel setenta por cento ¢ toalhas de papel nao reciclado;

g) manter os talheres higienizados e devidamente individualizados de
forma a evitar a contaminacao cruzada;

h) diminuir o namero de mesas no estabelecimento de forma a
aumentar a separa¢ao entre elas, diminuindo o nimero de pessoas no local
e buscando guardar a distancia minima recomendada de dois metros
lineares entre os consumidores;

i) fazer a utilizacdo, se necessario, do uso de senhas ou outro sistema
eficaz, a fim de evitar a aglomerac¢ao de pessoas dentro do estabelecimento
aguardando mesa;

V — determinar que os estabelecimentos comerciais e industriais
adotem sistemas de escalas, de revezamento de turnos e alteragoes
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A ilusao
“medidas” contra

de jornadas, para reduzir fluxos, contatos e aglomeracdes de
trabalhadores, bem como implementem medidas de prevencio ao
contagio pelo COVID 19 (novo Coronavirus), disponibilizando material
de higiene e orientando seus empregados de modo a reforcar a
importancia e a necessidade:

a) da adog¢ao de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos, da
utilizacao de produtos assépticos durante o trabalho, como dlcool em gel
setenta por cento, e da observancia da etiqueta respiratoria;

b) da manutencao da limpeza dos instrumentos de trabalho;

VI — determinar a convocagao de todos os profissionais da saude,
servidores ou empregados da administragcao publica municipal, bem como
os prestadores de servigos de saude, em especial aqueles com atuagao nas
areas vitais de atendimento a populagdo, para o cumprimento das escalas
estabelecidas pelas respectivas chefias;

VII — determinar a fiscalizagdo, pelos o6rgidos municipais
responsaveis, acerca do cumprimento das proibigdes e das
determinagdes de que tratam os incisos I e II do art. 2° deste
Decreto.”

que se possa ter de que o presente Decreto criou um “grande feito”, por prever
o excessivo aumento de precos em venda de produtos, verdade seja dita, é algo que

nem precisava constar no Decreto em comento, podendo ser enquadrado, facilmente, em crime contra
as relagoes de consumo, conforme o Codigo de Defesa do Consumidor preve, diga-se de passagem, com
enquadramento legal, deveras, mais efetivo do que o que constou no Decreto em comento.

Com efeito, o Decreto em comento contém 13 (treze) situacGes totalmente
inconstitucionais, as quais contrastadas com a realidade se pode constatar:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

1° - Haviam evidéncias cientificas e analises sobre informagdes estratégias de saude no
sentido de se determinar a proibi¢ao de circulagao de pessoas, conforme constou no
art. 2°, do Decreto n°. 55.128/20;

2° - Quem poderia determinar a proibi¢ao de circulagio de pessoas nao era o Governo
do Estado, e sim, apenas pelo Ministério da Satude, ou, por este autorizado;

3° - O Ministério da Saude nao autorizou Governadores, e sim, apenas gestores locais,
leia-se, os Prefeitos, a tomarem referidas medidas;

4° - Somente o Presidente da Republica possui competéncia exclusiva, em caso
excepcionalissimo de Estado de Defesa, para determinar através de Decreto que o
institua, a restricao do direito de reunido, apds ouvir o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, devendo o Decreto ser submetido em 24 horas a
aprovac¢ao da maioria absoluta do Congresso Nacional;

5° - Somente o Presidente da Republica possui competéncia exclusiva, em caso
excepcionalissimo de Estado de Sitio, para determinar, através de Decreto, a suspensao
da liberdade de reunido, desde que ouca previamente o Conselho da Republica e o
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Conselho de Defesa Nacional, bem como solicite ao Congresso Nacional, o qual
deliberara por maioria absoluta, a autorizagao para tal excepcionalidade;

6° - Os denunciados decretaram a proibic¢ao de circulagiao de pessoas e a realizagdo de
reunides de qualquer natureza, situagdes estas decretadas de forma inconstitucional e

ilegal;

7° - Os denunciados nao decretaram “lockdown” no inicio da pandemia, solicitando
prévia autoriza¢do do Presidente da Republica ou do Congresso Nacional, nem
tampouco tendo autoriza¢ao do Ministério da Saude;

8° - O Estado do Rio Grande do Sul nio criou, nem instituiu, nem executou politicas
publicas de urgéncia e agdes efetivas de urgéncia de combate a pandemia do COVID-
19;

9° - O Estado do Rio Grande do Sul nao abriu, destacamos, com recursos proprios,
novos leitos em hospitais, nem adquiriu novos respiradores, com recursos proprios,
para combater a pandemia do COVID-19 no Estado;

10° - Os denunciados ndo determinaram em seus Decretos a construcao de novas alas,
destacamos, com recursos proprios do Estado, para combater a pandemia do COVID-
19 no Estado;

11° - Os denunciados nao determinaram em seus Decretos a construcio de novos
hospitais, destacamos, com recursos proprios do Estado, para combater a pandemia
do COVID-19 no Estado;

12° - Os denunciados nao determinaram em seus Decretos a abertura de hospitais de

campanha, destacamos, com recursos proprios do Estado, para combater a pandemia
do COVID-19 no Estado;

13° - O que os denunciados fizeram, na verdade, foi delegar, leia-se, “lavaram as maos”,
colocando na conta dos Municipios, de servidores municipais, de empresarios, de
comerciantes e do cidadao de bem o enfrentamento e o combate da pandemia do
COVID-19, por meio de execugao de a¢des de urgéncia, retirando do Estado o papel
e o dever de realizar e executar estas atribuicoes.

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagio do Estado do Rio Grande do Sul. T30 somente
trouxe determinagdes para os servidores da administragdo publica direta e indireta e, em
especial, colocou na conta dos Municipios, de servidores municipais, de empresarios, de

comerciantes e de particulares o enfrentamento e o combate da pandemia.
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O _governador denunciado, em 20-03-2020, lancou o 4° Decreto envolvendo o tema

COVID-19: o Decreto n°. 55.129/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° Fica instituido Gabinete de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia COVID-19, presidido pelo Governador do Estado e
composto pelos seguintes membros:

I - Vice-Governador do Estado e Secretario de Estado da Seguranga
Publica;

II - Secretario de Estado da Saude;

IIT - Secretario-Chefe da Casa Civil;

IV - Procurador-Geral do Estado;

V - Secretario de Estado de Governanga e Gestao Estratégica;

VI - Secretario de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestao;

VII - Secretario de Estado da Fazenda; e

VIII - Secretario de Estado de Comunicacao;

IX - Secretario Extraordinario Chefe de Gabinete do Governador do
Estado; e

X - Casa Militar.

[...]

§ 3. Os pedidos de suplementagao orgamentaria relativa as
contratagdbes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da epidemia causada pelo COVID-19, incluindo as
solugdes de tecnologia da informagao, serao remetidos a Secretaria
de Governanga e Gestao Estratégica, que encaminhara o pedido
para deliberagdo do Gabinete de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia COVID-19, seguindo entido para a Secretaria da Fazenda
para o fluxo usual de execugdo or¢amentaria. (Incluido pelo Decreto
n.° 55.163/20)

]

Art. 2.° Fica instituido Conselho de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia COVID-19, presidido pelo Governador do Estado e

composto pelos seguintes membros:

I - Vice-Governador do Estado;

II - Secretario de Estado da Saude;

III - Secretario-Chefe da Casa Civil;

IV - Procurador-Geral do Estado;

V - Secretario de Estado de Governanga e Gestao Estratégica;
VI - Secretario de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestao;
VII - Secretario de Estado da Fazenda;

VIII - Secretario de Estado da Comunicacio;

IX - Secretario de Estado da Administracao Penitenciaria;

X - Secretario de Estado da Educacio; e

28 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/20112207-decreto-55-129-20.pdf Acessado

em 17-03-2021.
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XI - Secretario Extraordinario Chefe de Gabinete do Governador do
Estado.

Art. 5.° Fica instituido Centro de Operagio de Emergéncia- COVID
19 (COE COVID- 19) do Estado do Rio Grande do Sul como érgio
de articulagido das agdes governamentais de acompanhamento ¢ de
definicido de estratégias de enfrentamento da epidemia COVID-19
(novo Cotronavirus), com base na evolu¢cio do guadro
epidemiol6gico deste, com vista a orientar medidas de saide
publica, necessarias a prevencdo e controle do contigio e o
tratamento das pessoas afetadas, que serd composto por representantes
dos seguintes 6rgaos:

I - Secretaria da Satde, que o coordenara; (Redagao dada pelo Decreto n.°
55.135/20)

IT - Procuradoria-Geral do Estado; (Redagao dada pelo Decreto n.°
55.135/20)

IIT - Casa Militar; (Reda¢io dada pelo Decreto n.° 55.135/20)

IV - Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestao; (Redagao dada pelo
Decreto n.° 55.135/20)

V - Secretaria de Governanga e Gestao Estratégica; (Redagao dada pelo
Decreto n.° 55.135/20)

VI - Secretaria da Seguranca Publica; (Redac¢do dada pelo Decreto n.°
55.135/20)

VII - Secretaria da Administracio Penitenciaria; (Redagao dada pelo
Decreto n.° 55.135/20)

VIII - Fundagao de Atendimento Sécio Educativo; e (Redagiao dada pelo
Decreto n.° 55.135/20)

IX - Fundagao de Protegao Especial do Rio Grande do Sul. (Reda¢io dada
pelo Decteto n.° 55.135/20)”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacido do Estado do Rio Grande do Sul. T30 somente
criou gabinetes, conselhos e grupos, uma verdadeira pléiade burocratica, nada mais que isso,
ressaltamos, sem determinar o “lockdown”, para que o Estado (lato sensu) pudesse se preparar
para enfrentar e combater efetivamente a pandemia do COVID-19.

O governador denunciado, em 20-03-2020, lancou o 5° Decreto envolvendo o tema
COVID-19: o Decreto n°. 55.130/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Ficam incluidos os incisos VI, VII, VIII, IX e X e os {§ 6°,
7°, 8% € 9° ao art. 2° e 0 art. 12- A no Decreto n® 55.128, de 19 de marco
de 2020, que declara situacao de calamidade puablica em todo o territorio

29 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/23152048-decreto-estadual-55-130-20.pdf
Acessado em 17-03-2021.
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do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e enfrentamento
a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e da outras
providéncias, com a seguinte redacio:

[...]

§ 9° Sdo consideradas atividades privadas essenciais, ficando vedado
o seu fechamento, dentre outras, os seguintes servigos:

I — assisténcia médica e hospitalar;

IT — produgio, distribui¢ao e comercializagdo de medicamentos, produtos
de higiene e alimentos;

III — tratamento e abastecimento de agua;

IV — geragao, transmissio e distribui¢io de energia elétrica, gas e
combustiveis;

V — coleta e tratamento de lixo e esgoto;

VI — telecomunicacdes;

VII — processamento de dados ligados a servigos essenciais;

VIII — seguranca privada;

IX — servicos de manutencao, de reparos ou de consertos de veiculos,
pneumaticos, elevadores e de outros equipamentos essenciais ao
transporte, a segurancga e a saude, bem como a produgao, industrializacao
e transporte de alimentos e produtos de higiene;

X — imprensa;

XI — agropecuarios e veterinarios; e

XII — funerarios.

Art. 12-A. Constitui crime, nos termos do disposto no art. 268 do
Cédigo Penal, infringir determinagao do Poder Publico destinada a
impedir introdugao ou propagacgio de doenca contagiosa.

Paragrafo tunico. As autoridades deverdao adotar as providéncias
cabiveis para a punicgio, civel, administrativa e criminal, bem como
para a prisdo, em flagrante, quando for o caso, de todos aqueles que
descumprirem ou colaborarem para o descumprimento das
medidas estabelecidas neste Decreto.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul.

Pior, de forma estapaftrdia, bizarra e inacreditavel, tipificou, de forma inconstitucional
e ilegal, condutas que ndo sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim
somente, através de Lei Federal.

Impoe-se ressaltar que a_tipificagdo foi estabelecida por Decreto Estadual do Poder
Executivo. Todavia, o instituto juridico do Decreto (scja federal, estadual ou municipal) é
instrumento destinado tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao é permitido
a Decretos criar obrigacdes ndo previstas em Lei. Ademais, impde-se esclarecer, que tal fato viola o
principio constitucional da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e que determina que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.
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Como iremos abordar, detalhadamente, a esmagadora maioria, praticamente a

totalidade dos Decretos firmados pelos denunciados padecem de vicios de constitucionalidade
insanaveis, mediante a tipificacio de condutas que passam a ser consideradas como crime,

violando o principio constitucional da legalidade.

Importante salientar que constatamos 14 (quatorze) situagdes totalmente inconstitucionais

acerca do referido

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

Decreto em comento, as quais contrastadas com a realidade se pode constatar:

1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo Estado, para quem
nao podera trabalhar em sua profissiao, exercer sua atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado obrigou aqueles que nao sao considerados como “atividade essencial” a
nao trabalhar e a nio empreender, de modo que quem assim se mantém, possa
promover o proprio sustento e o da familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com
isso, o Estado impoe, por vias Obvias, que se passa fome, estimulando, notadamente,
a subversao da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o
principio universal da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da CF;

5° - Violag¢ao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas que nao sao
nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art. 5%, II e art. 22, I, da CF;

6° - Violagao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral, conforme consta no art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, garantias
contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
consoante consta no art. 5°, XV;

9° - Violagao dos requisitos de decretacio do Estado de Defesa e do Estado de Sitio,
respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 e 139, 1 e IV, da CF;

10° - Violagao dos principios constitucionais da administracao publica a saber: da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, contidos no art. 37, “caput”, da CF;

11° - Violagio da ordem econdémica, da valotizacio do trabalho humano, na livre
iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no direito ao trabalho
digno, no livre exercicio da atividade econdmica, constantes no art. 170, “caput”, VII
e paragrafo unico, da CF;
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12° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art. 11 e art. 21,
Te;

13° - Violacéo da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde o dever de representar
contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, art. 30 e art. 33.
Novamente, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional da

legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as “preciosidades”
estapafurdias acima detalhadas, as quais criam obrigagcdes para fazer ou deixar de fazer algo,
ainda mais no que concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade de pleno
direito, por manifesta e inquestionavel inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha sido constrangido ou
compelido, no Estado do Rio Grande do Sul, a obedecer ordem sedimentada com base nessas

aporias juridicas, avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a Federacgio, gize-se,
foi submetido a constrangimento completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe,
evidentemente, o direito de receber indenizac¢io material e moral que venha postular, em face da
lesdo cometida.

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional e ilegal é
responsavel, como também os proprios denunciados devem ser responsabilizados, por criarem
mecanismo juridico obliquo a Constitui¢io, a0 Estado Democratico de Direito, este fundado no

Império da Lei, para atingirem as finalidades que pretenderam atingir, desimportando saber a
que titulo. Merece registto que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderdo ser alvo de judicializagdo, visando a
responsabilizagao do Estado do Rio Grande do Sul, bem como comprometendo o
Erario e as Finangas Publicas, com futuras indenizagdes que haverio de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de bem, evidentemente,
implicando na indeclinavel necessidade de aumento de tributos, para se ter
dinheiro em caixa para se honrar com tais pagamentos.

Os denunciados, em 24-03-2020, lancaram o 6° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.135/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

30 pisponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/24094643-decreto-55-135-20.pdf Acessado
em 18-03-2021.
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“Art. 1° - Fica alterada a redagao do § 9° do art. 2° do Decreto n°
55.128, de 19 de margo de 2020, que declara situagdo de calamidade
publica em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins de
prevencido e enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), e da outras providéncias, que passa a ter a seguinte

redacio:
Art. 2° ...

VI - ainterdi¢do de todas as praias do litoral e das aguas internas do
Estado do Rio Grande do Sul;

VII - a convocagao de todos os profissionais da defesa agropecuaria para
o cumprimento das escalas estabelecidas pelas respectivas chefias, de
acordo com as determinacOes dos 6rgaos da Secretaria da Agricultura,
Pecuiria e Desenvolvimento Rural;

VIII - a proibi¢ao de que os Municipios adotem medidas restritivas ao
ingresso e a saida de pessoas e veiculos de seus limites territoriais,
ressalvadas as estabelecidas pelas autoridades sanitarias competentes,
conforme o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
IX - a proibicao de ingresso, no territério do Estado, de veiculos coletivos
de passageiros, publicos ou privados, oriundos de paises estrangeiros,
ressalvadas as situagoes de repatriacao, mediante autorizacao prévia da
Secretaria da Seguranca Publica;

X - a determinagao de que as lojas de conveniéncia dos postos de
combustivel funcionem, em todo o territério estadual, ressalvadas as
localizadas em rodovias, apenas no intervalo compreendido entre as 7h e
as 19h, vedada a abertura aos domingos, bem como, em qualquer
localizagao, dia e horario, a proibicao de aglomeracao de pessoas nos
espacos de circulacao e dependéncias dos postos e suas lojas, abertos e
fechados.

§ 9° S4o consideradas atividades privadas essenciais, ficando vedado
o seu fechamento, dentre outras, os seguintes setvigos:

I — assisténcia médica e hospitalar;

IT — produgio, distribuicdo e comercializagdo de medicamentos, produtos
de higiene e alimentos;

III — tratamento e abastecimento de agua;

IV — geragao, transmissio e distribuicio de energia elétrica, gas e
combustiveis;

V — coleta e tratamento de lixo e esgoto;

VI — telecomunicac¢des;

VII — processamento de dados ligados a servigos essenciais;

VIII — seguranca privada;

IX — servicos de manutenc¢ao, de reparos ou de consertos de veiculos,
pneumaticos, elevadores e de outros equipamentos essenciais ao
transporte, a seguranga e a saude, bem como a produgao, industrializacao
e transporte de alimentos e produtos de higiene;

X — imprensa;
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XI — agropecuarios e veterinarios; e

XII — funerarios.

[...]

Art. 12-A. Constitui crime, nos termos do disposto no art. 268 do
Cédigo Penal, infringir determinagio do Poder Publico destinada a
impedir introdugao ou propagagio de doenga contagiosa.

Paragrafo unico. As autoridades deverdo adotar as providéncias
cabiveis para a punicgio, civel, administrativa e criminal, bem como
para a prisdo, em flagrante, quando for o caso, de todos aqueles que
descumprirem ou colaborarem para o descumprimento das
medidas estabelecidas neste Decreto.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdao do Estado do Rio Grande do Sul.

Todavia, pela 2* vez, tipificou, de forma inconstitucional, esdriixula e bizarra, condutas

que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim, somente, através de Lei

Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafiirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadio brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao FEstado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
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Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Transcrevemos, mais uma vez, as 14 (quatorze) situacoes totalmente inconstitucionais

acerca do referido Decreto em comento, as quais contrastadas com a realidade se pode constatar,
conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado obrigou aqueles que nio sao considerados como “atividade
essencial” a ndo trabalhar e a nao empreender, de modo que quem assim
se mantém, possa promover o proprio sustento e o da familia que possui,
violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde, por vias 6bvias, que
se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao da ordem publica
e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF.

4° - Viola¢ao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5° 11 e art. 22, 1, da CF;

5° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

6° - Violagao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
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dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos requisitos de decretagao do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio, respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 ¢ 139, 1 ¢
1V, da CF;

10° - Violagao dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, contidos no art.
37, “caput”, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, art.
30 e art. 33.”

Os denunciados, em 27-03-2020, lancaram o 7° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.149/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterada a redagdo da alinea “b” do inciso I e dos
incisos X, XII, XX, XXV e XXVII do § 9° do art. 2° e dos incisos III,
V e VII do art. 3° do Decreto n® 55.128, de 19 de marco de 2020, que
declara situacao de calamidade publica em todo o territério do Estado do
Rio Grande do Sul para fins de prevencao e enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias,
que passam a ter a seguinte redagio:

Art. 2°...

I—..

b) da realizacio de eventos e de reunides de qualquer natureza, de
carater publico ou privado, incluidas excursdes e cursos presenciais,
com mais de trinta pessoas;

31 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/27101741-decreto-55-149-20.pdf Acessado
em 19-03-2021.
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[..]
Art. 3°...

III — determinar o fechamento dos “shopping centers” e centros
comerciais, a excecao de farmacias, clinicas de atendimento na area da
saide, supermercados, ageéncias bancarias, restaurantes e locais de
alimentacdo nestes estabelecidos, bem como de seus respectivos
espagos de circulagdo e acesso;

V — determinar que os estabelecimentos comerciais e industriais adotem
sistemas de escalas, de revezamento de turnos e alteragdes de jornadas,
para reduzir fluxos, contatos e aglomeragoes de trabalhadores, adotem as
providéncias necessarias ao cumprimento das diretrizes sanitarias de
distanciamento interpessoal de, no minimo, dois metros, observadas as
demais recomendagdes técnicas determinadas pelo Ministério da Saude ou
pela Secretaria da Saude, observem, no que couber, as medidas de que
tratam a alinea “g” do inciso I e as alineas “a”,” b”, “c”, “e”, “t “ e “h” do
inciso IV do art. 3° deste Decreto e orientem seus empregados de modo a
reforcar a importancia e a necessidade:

a) da adog¢ao de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos, da
utilizacdo de produtos assépticos durante o trabalho, como alcool em gel
setenta por cento, e da observancia da etiqueta respiratoria;

b) da manutencao da limpeza dos instrumentos de trabalho;

VII — determinar a fiscalizagdo, pelos 6rgdos municipais
responsaveis, acerca do cumprimento das proibicdes e das
determinagdes de que tratam os incisos I, II, VI e X do art. 2° deste
Decreto, respeitadas as demais normas, em especial as estabelecidas nos
§§ 6°, 7°, 8°,9°,10, 11, 12, 13, 14 ¢ 15 do art. 2° deste Decreto.

[...]

§ 14 Fica vedado o fechamento de templos religiosos, desde que
estes observem, em seus cultos, missas ou reuniGes, o limite
maximo de vinte e cinco por cento da capacidade de assentos do
local; adotem as providéncias necessarias para garantir um distanciamento
interpessoal minimo de dois metros; observem as medidas de que tratam

[{Pb)

a alinea “g” do inciso I e as alineas “a”,” b”, “c”, “e”, “f “ e “h” do inciso

IV do art. 3° deste Decreto; e orientem seu respectivo publico dos
cuidados de que trata a alinea “a” do inciso II do art. 3° deste Decreto.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma ac¢io ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagio do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, manteve-se, pela 3* vez, a tipificagio, de forma inconstitucional, esdrixula
e bizarra, condutas que nao siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim,
somente, através de Lei Federal.
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Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacées ndo previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
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de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Mais grave ainda, acrescentou, outras duas situagdes as ja existentes, passando o quadro

de inconstitucionalidades a ter 16 (dezesseis) situacdes totalmente inconstitucionais acerca do

referido Decreto em comento, as quais contrastadas com a realidade se pode constatar:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo Estado, para quem
nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado obrigou aqueles que nao sao considerados como “atividade essencial” a
nao trabalhar e a ndo empreender, de modo que quem assim se mantém, possa
promover o proprio sustento e o da familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com
isso, o Estado impde, por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente,
a subversao da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Violacao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o
principio universal da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violacao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da CF;

5° - Viola¢ao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas que nao sao
nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art. 5°, II e art. 22, 1, da CF;

6° - Violagdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagio, conforme consta no art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, garantias
contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomog¢io no territério nacional em tempo de paz,
consoante consta no art. 5°, XV;

9° - Violacao do direito de reunido, conforme consta no art. 5°, XVI, da CF;

10° - Violagao do livre exercicio dos cultos religiosos, de modo a lhes embaragar o
funcionamento, colidindo frontalmente com o que consta no art. 5°, VI e no art. 19, I,
da CF;

11° - Violagao dos requisitos de decretagao do Estado de Defesa e do Estado de Sitio,
respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 e 139, 1 e IV, da CF;;

12° - Violagao dos principios constitucionais da administracio publica a saber: da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, contidos no art. 37, “caput”, da CF;
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13° - Violacao da ordem economica, da valorizacao do trabalho humano, na livre
iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justiga social, no direito ao trabalho
digno, no livre exercicio da atividade econémica, constantes no art. 170, “caput”, VII
e paragrafo unico, da CF;

14° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art. 11 e art. 21,

Te;

15° - Violacdo da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde o dever de representar
contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em seu art. 177, XIV;

16° - Violagao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, art. 30 e art. 33.

Os denunciados, em 28-03-2020, lancaram o 8° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o

Decreto n°. 55.150/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n® 55.128, de 19 de marco de 2020,
que declara situagao de calamidade publica em todo o territério do Estado
do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID- 19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias,
como segue:

I - ficam alterados a alinea “b” do inciso I e o § 15 do art. 2°, que passam

a ter a seguinte redagao:
Art. 2°...

I—..

b) da realizagdo de eventos e¢ de reunides de qualquer natureza, de
carater publico ou privado, incluidas excursoes, cursos presenciais,
missas e cultos, com mais de trinta pessoas, observado, nos casos
permitidos, um distanciamento interpessoal minimo de dois metros entre
os participantes, bem como, no que couber, o disposto na alinea “g” do
inciso I e nas alineas “a”,” b”, “c”, “e”, “f “ e “h” do inciso IV do art. 3°
deste Decreto;”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul. No entanto,

manteve, pela 4* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional, esdriixula e bizarra, condutas

32 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/30102805-55150-20.pdf Acessado em 19-03-

2021.
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que nao sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim, somente, através de Lei

Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tdo somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao HEstado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢io, a0 Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
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Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

No Decreto em comento manteve-se o quadro de inconstitucionalidades com 16
(dezesseis) situagdes totalmente inconstitucionais, as quais passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - Estado obrigou aqueles que nao sao considerados como “atividade
essencial” a ndo trabalhar e a nao empreender, de modo que quem assim
se mantém, possa promover o proprio sustento e o da familia que possui,
violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde, por vias 6bvias, que
se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao da ordem publica
e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° - Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacio a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, X1III, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacao do direito de reunido, conforme consta no art. 5°, XVI, da
CF;

10° - Violagao do livre exercicio dos cultos religiosos, de modo a lhes
embaragar o funcionamento, colidindo frontalmente com o que consta no
art. 5°, VI e no art. 19, 1, da CF;

11° - Violagao dos requisitos de decretagao do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio, respectivamente contidos art. 136, I; 137 ¢ 139, 1 e IV, da
CF;

12° - Violagao dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, contidos no art.
37, “caput”, da CF;
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13° - Violacao da ordem econbmica, da valorizaciao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

14° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

15° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

16° - Violagao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, art.
30 e art. 33.”

Os denunciados, em 1°-04-2020, lancaram o 9° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o

Decreto n°. 55.154/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica reiterado o estado de calamidade publica em todo o
territorio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencio e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID19 (novo
Coronavirus) declarado por meio do Decreto n.” 55.128, de 19 de
margo de 2020, ¢ reconhecido pela Assembleia Legislativa
por meio do Decreto Legislativo n.” 11.220, de 19 de marco
de 2020.

Art. 2° As autoridades publicas, os servidores ¢ os cidaddos deverao
adotar todas as medidas e providéncias necessarias para fins de
prevengdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus), observado o disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. Sao0 medidas sanitarias, de ado¢do obrigatéria por
todos, para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), dentre outras:

I — a observancia do distanciamento social, restringindo a
circulagdo, as visitas ¢ as reunides presenciais de qualquer tipo ao
estritamente necessario;

IT — a observincia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das
maos, antes e apos a realizacio de quaisquer tarefas, com a utilizagao de
produtos assépticos, como sabdo ou alcool em gel setenta por cento,
bem como da higienizagdo, com produtos adequados, dos
instrumentos domésticos e de trabalho;

III — a observincia de etiqueta respiratdria, cobrindo a boca com o
antebrago ou lengo descartavel ao tossir ou espirrar.

33 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202004/01140149-decreto-55154.pdf Acessado em

19-03-2021.
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CAPITULO I
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS

Art. 3° Ficam determinadas, diante das evidéncias cientificas e
analises sobre as informacgdes estratégicas em saude, limitadamente
ao indispensavel a promogio e a preservacio da saude publica, com
fundamento no art. 3° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), em todo o territério do Estado do Rio
Grande do Sul, as medidas de que trata este Decreto.

Secio 1

Das medidas de prevengio ao COVID-19
nos estabelecimentos comerciais e industriais

Art. 4° Sdo de cumprimento obrigatério por estabelecimentos
comerciais e industriais, restaurantes, bares e lanchonetes, quando
permitido o seu funcionamento, para fins de prevengio a epidemia
causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), as seguintes medidas:
I - higienizar, ap6s cada uso, durante o periodo de funcionamento e
sempre quando do inicio das atividades, as superficies de toque (mesas,
equipamentos, cardapios, teclados, etc.), preferencialmente com alcool
em gel setenta por cento ou outro produto adequado;

II - higienizar, preferencialmente apés cada utilizagao ou, no minimo,
a cada trés horas, durante o perfodo de funcionamento e sempre quando
do inicio das atividades, os pisos, as paredes, os forro e o banheiro,
preferencialmente com agua sanitaria ou outro produto adequado;
III - manter a disposig¢do, na entrada no estabelecimento e em local de
facil acesso, alcool em gel setenta por cento, para a utilizagdo dos
clientes e dos funcionarios do local;

IV - manter locais de circulacio e areas comuns com os sistemas de ar
condicionados limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter pelo
menos uma janela externa aberta ou qualquer outra abertura, contribuindo
para a renovagao de at;

V - manter disponivel “kit” completo de higiene de maos nos
sanitarios de clientes e de funcionarios, utilizando sabonete liquido,
alcool em gel setenta por cento e toalhas de papel nao reciclado;

VI — manter lougas e talheres higienizados e devidamente individualizados
de forma a evitar a contaminac¢ao cruzada;

VII - adotar sistemas de escalas, de revezamento de turnos e de alteracdes
de jornadas, para reduzir fluxos, contatos e aglomeragdes de seus
funcionarios;

VIII — diminuir o numero de mesas ou estacdes de trabalho
ocupadas no estabelecimento de forma a aumentar a separagiao entre
elas, diminuindo o numero de pessoas no local e garantindo o
distanciamento interpessoal de, no minimo, dois metros;
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IX - fazer a utilizacao, se necessario, do uso de senhas ou outro sistema
eficaz para evitar filas ou aglomeracao de pessoas;

X - dispor de protetor salivar eficiente nos servigos ou refeitérios com
sistema de “buffet";

XI — determinar a utiliza¢do pelos funcionarios encarregados de preparar
ou de servir alimentos, bem como pelos que, de algum modo,
desempenhem tarefas préoximos aos alimentos, do uso de Equipamento
de Prote¢ao Individual — EPI adequado;

XII — manter fixado, em local visivel aos clientes e funcionarios, de
informagoes sanitarias sobre higieniza¢ao e cuidados para a prevencao do
COVID-19 (novo Coronavirus);

XIII — instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adogdo de
cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada turno,
da utilizagdo de produtos assépticos durante o desempenho de suas
tarefas, como alcool em gel setenta por cento, da manutengao da limpeza
dos instrumentos de trabalho, bem como do modo correto de
relacionamento com o publico no periodo de emergéncia de saude publica
decorrente do COVID-19 (novo Coronavirus);

XIV — afastar, imediatamente, em quarentena, independentemente de
sintomas, pelo prazo minimo de quatorze dias, das atividades em que
exista contato com outros funcionarios ou com o publico, todos os
empregados que regressarem de localidades em que haja transmissio
comunitaria do COVID-19, conforme boletim epidemiolégico da
Secretaria da Satde, bem como aqueles que tenham contato ou convivio
direto com caso suspeito ou confirmado;

XV — afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de
quatorze dias, das atividades em que exista contato com outros
funcionarios ou com o publico todos os empregados que apresentem
sintomas de contaminagao pelo COVID-19, conforme o disposto no art.
42 deste Decreto.

Paragrafo unico. O distanciamento interpessoal minimo de dois metros de
que trata o inciso VIII deste artigo pode ser reduzido para o minimo de
um metro no caso de utiliza¢ao de Equipamentos de Protecao Individual
— EPIs — adequados para evitar contaminagao e transmissao do COVID-
19 (novo Coronavirus).

Secao 11
Do fechamento excepcional e temporario
dos estabelecimentos comerciais

Art. 5° Fica proibida, diante das evidéncias cientificas e analises
sobre as informagdes estratégicas em saude, observado o
indispensavel a promocgio e a preservagao da saude publica, para
fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a abertura para
atendimento ao publico, em carater excepcional e temporario, dos
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estabelecimentos comerciais situados no territério do Estado do Rio
Grande do Sul.

§ 1° Consideram-se estabelecimentos comerciais para os fins do
disposto no “caput” todo e qualquer empreendimento mercantil
dedicado ao comércio ou a prestagdo de servigos, tais como lojas,
centros comerciais, teatros, cinemas, casas de espetaculos, dentre outros,
que impliquem atendimento ao publico, em especial, mas nio so, os com
grande afluxo de pessoas.

§ 2° Nao se aplica o disposto no “caput” as seguintes hipoteses:

I — a abertura de estabelecimentos que desempenhem atividades
consideradas essenciais conforme o estabelecido no art. 17 deste Decreto,
cujo fechamento fica vedado;

IT — a abertura de estabelecimentos para o desempenho de atividades
estritamente de tele-entregas e “take-away”, vedada, em qualquer caso, a
aglomerac¢ao de pessoas;

III — aos estabelecimentos industriais de qualquer tipo, inclusive da
construgao civil, vedado, em qualquer caso, o atendimento ao publico que
importe aglomeragao ou grande fluxo de clientes.

IV — aos estabelecimentos comerciais que fornegam insumos as atividades
essenciais ou a industria, inclusive a da construcdao civil, vedado, em
qualquer caso, o atendimento ao publico que importe aglomeragio ou
grande fluxo de clientes;

V — aos estabelecimentos de prestacao de servigos, ainda que nao
essenciais, que nao atendam ao publico.

Secdo III
Da proibigao excepcional e temporaria de reunides,
eventos e cultos

Art. 6° Fica proibida, diante das evidéncias cientificas ¢ analises
sobre as informagdes estratégicas em saude, observado o
indispensavel a promogio e a preservagiao da saude publica, para
fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em todo o territério do
Estado do Rio Grande do Sul, a realizacio de eventos e de reunides
de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas
excursOes, missas e cultos, com mais de trinta pessoas, observado, nos
casos permitidos, um distanciamento interpessoal minimo de dois metros
entre os participantes, bem como o disposto nos incisos I, 11, 111, IV, V|
VI, VIII, IX, X, XI, XII e XIII do art. 4°.

Secio IV
Da suspensio excepcional e temporaria das aulas,
cursos e treinamentos presenciais
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Art. 7° Ficam suspensas, diante das evidéncias cientificas ¢ analises
sobre as informacées estratégicas em saude, observado o
indispensavel a promogao e a preserva¢ao da saude publica, para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei Federal n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, as aulas, cursos ¢ treinamentos presenciais em
todas as escolas, autoescolas, faculdades, universidades, publicas ou
privadas, municipais, estaduais ou federais, e demais instituigdoes de
ensino, de todos os nfveis e graus, bem como em estabelecimentos
educativos, de apoio pedagdgico ou de cuidados a criangas, incluidas as
creches e pré-escolas, situadas em todo o territério do Estado do Rio
Grande do Sul.

Paragrafo unico. A Secretaria da Educa¢ao estabelecera, no ambito das
escolas publicas estaduais, plano de ensino e medidas necessarias para o
cumprimento das medidas de prevencao da transmissao do COVID-19
(novo Coronavirus) determinadas neste Decreto.

Secio V
Da interdigdo excepcional e temporaria das praias

Art. 8° Fica determinada, diante das evidéncias cientificas e analises
sobre as informacdes estratégicas em saude, observado o
indispensavel 4 promocao e a preservacao da saude publica, para
fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a interdi¢ao, excepcional
e temporaria, de todas as praias do litoral ¢ das dguas internas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo anico. Entende-se por praia, para os fins do disposto no “caput”
deste artigo, a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Secio VI
Das lojas de conveniéncia

Art. 9° As lojas de conveniéncia dos postos de combustivel poderao
funcionar, em todo o territério estadual, ressalvadas as localizadas em
estradas ou rodovias, que poderao manter seu funcionamento regular,
apenas no intervalo compreendido entre as 7h e as 19h, vedadas a abertura
aos domingos, bem como, em qualquer localizagdo, dia e horario, a
aglomeragao de pessoas nos espagos de circulagao e dependéncias dos
postos de combustiveis e suas lojas, abertos e fechados.

Secao VII
Do atendimento exclusivo para grupos de tisco
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Art. 10. Os estabelecimentos comerciais deveriao fixar horarios ou
setores exclusivos para atender os clientes com idade superior ou
igual a 60 anos ¢ aqueles de grupos de risco, conforme
autodeclaragio, evitando ao maximo a exposi¢cio ao contagio pelo

COVID-19 (novo Coronavirus).

Secao VIII
Da vedacio de elevacao de pregos

Art. 11. Fica proibido aos produtores e aos fornecedores de bens ou de
servicos essenciais a saude, a higiene e a alimentagdo de elevar,
excessivamente, o seu preco ou exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva, em decorréncia da epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus);

Secao IX
Do estabelecimento de limites quantitativos

Art. 12. Fica determinado que os fornecedores e comerciantes estabelecam
limites quantitativos para a aquisicao de bens essenciais a saude, a higiene
e a alimentagdao, sempre que necessario para evitar o esvaziamento do
estoque de tais produtos.

Secio X
Das medidas de prevencao ao COVID-19 no transporte

Art. 13. Ficam estabelecidas, para fins de prevencdo a epidemia
causada pelo COVID19 (novo Coronavirus), as seguintes medidas,
de cumprimento obrigatério por operadores do sistema de
mobilidade, concessionarios ¢ permissionarios do transporte
coletivo e seletivo por lotagdo, bem como a todos os responsaveis por
veiculos do transporte coletivo e individual, pablico ¢ privado, de
passageiros, inclusive os de aplicativos, quando permitido o seu
funcionamento:

I - realizar limpeza minuciosa diaria dos veiculos com utilizagdo de
produtos que impegam a propagac¢ao do virus como alcool liquido setenta
por cento, solu¢ao de agua sanitaria, quaternario de amonio, biguanida ou
glucoprotamina;

IT - realizar limpeza rapida das superficies e pontos de contato com as
maos dos usudrios, como roleta, bancos, balaustres, pega-mao, corrimao
e apoios em geral, com dlcool liquido setenta por cento a cada viagem no
transporte individual e, no minimo, a cada turno no transporte coletivo;
III - realizar limpeza rapida com alcool liquido setenta por cento dos
equipamentos de pagamento eletronico (maquinas de cartao de crédito e
débito), apos cada utilizagao;
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IV - disponibilizar, em local de facil acesso aos passageiros,
preferencialmente na entrada e na saida dos veiculos, de alcool em gel
setenta por cento;

V — manter, durante a circulagio, as janelas e alcapdes de teto abertos para
manter o ambiente arejado, sempre que possivel,

VI — manter higienizado o sistema de ar-condicionado;

VII — manter fixado, em local visivel aos clientes e funcionarios, de
informagoes sanitarias sobre higieniza¢ao e cuidados para a prevenc¢ao do
COVID-19 (novo Coronavirus);

VIII - utilizar, preferencialmente, para a execucao do transporte e
montagem da tabela horaria, veiculos que possuam janelas passiveis de
abertura (janelas nao lacradas), utilizando os demais veiculos apenas em
caso de necessidade e para fins de atendimento pleno da programagao de
viagens;

IX — instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adogao de
cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada viagem
realizada, da utilizagdo de produtos assépticos durante a viagem, como
alcool em gel setenta por cento, da manutengao da limpeza dos veiculos,
bem como do modo correto de relacionamento com os usuarios no
petiodo de emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19 (novo
Coronavirus).

X — afastar, imediatamente, em quarentena, independentemente de
sintomas, pelo prazo minimo de quatorze dias, das atividades em que haja
contato com outros funcionarios ou com o publico todos os empregados
que regressarem de localidades em que haja transmissdo comunitaria do
COVID-19, conforme boletim epidemiolégico da Secretaria da Satdde,
bem como aqueles que tenham contato ou convivio direto com caso
suspeito ou confirmado;

XI — afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de
quatorze dias, das atividades em que haja contato com outros funcionarios
ou com o publico todos os empregados que apresentem sintomas de
contamina¢iao pelo COVID-19, conforme o disposto no art. 42 deste
Decreto.

Secio XI
Do transporte coletivo de passageiros

Art. 14. Fica determinado que o transporte coletivo de passageiros,
publico ¢ privado, urbano e rural, qualquer que seja 0 modal, em todo o
territério _do Estado, scja realizado sem exceder a capacidade de
passageiros sentados.

Art. 15. Fica determinado que o transporte coletivo intermunicipal
de passageiros, publico ou privado, em todo o territério do Estado,
seja realizado sem exceder a metade da capacidade de passageiros
sentados.
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Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto no art. 14 deste Decreto ao
transporte coletivo publico intermunicipal de caracteristica urbana bem
como as linhas de trens urbanos.

Secio XII
Da proibigao de ingresso e circulagao no territorio estadual

Art. 16. Ficam proibidos o ingresso e¢ a circulagio, em todo o
territério do Estado do Rio Grande do Sul, de veiculos terrestres de
transporte coletivo de passageiros, publicos e privados, oriundos de
outros estados ou de paises estrangeiros.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no “caput” aos seguintes casos:
I — repatriagao de estrangeiros, mediante autorizagdo prévia da Secretaria
da Seguranca Publica;

IT - transporte de funcionarios das empresas e das indudstrias ou para as
atividades de colheita de géneros alimenticios em veiculo fretado,
devidamente identificado, desde que observados o limite de passageiros
de que trata o art. 15, bem como as medidas de que trata o art. 13 deste
Dectreto;

III - transporte de servidores publicos civis e militares convocados para
atuar na prevengao e enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus).

Secao XIII
Das atividades e servicos essenciais

Art. 17. As medidas estaduais e municipais para fins de prevengao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus)
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento das atividades publicas
e privadas essenciais, ficando vedado o seu fechamento.

§ 1° Sao atividades publicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
consideradas aquelas que, se ndo atendidas, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagao, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

IT - assisténcia social e atendimento a populagio em estado de
vulnerabilidade;

III - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a
guarda e a custodia de presos;

IV - atividades de defesa civil;

V - transporte de passageiros e de cargas, observadas as normas
especificas;

VI - telecomunicacdes e internet;

VII - servico de “call center”;

VIII - captagao, tratamento e distribui¢ao de agua;

IX - captagao e tratamento de esgoto e de lixo;
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X - geragao, transmissao e distribuicao de energia elétrica, incluido o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manuteng¢ao das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e de distribuicio de
energia, além de producio, transporte e distribui¢ao de gas natural;

XI - illuminagao publica;

XII - produgdo, distribui¢do, transporte, comercializagdo e entrega,
realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de
produtos de satde, de higiene, de alimentos e de bebidas;

XIII - servicos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos
e de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - produgiao e distribui¢io de numerario a populacio e manutengao
da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema
de Pagamentos Brasileiro;

XVII - prevencio, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - inspe¢ao de alimentos, de produtos e de derivados de origem
animal e vegetal;

XIX - vigilancia agropecuaria;

XX - controle e fiscalizag¢ao de trafego;

XXI - servicos de pagamento, de crédito e de saque e de aporte prestados
pelas instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
obedecido, quanto ao atendimento ao publico, o disposto no § 15 do art.
2.° deste Decreto;

XXII - servigos postais;

XXIII - servigos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos
os meios de comunicacio e de divulgacio disponiveis, incluidos a
radiodifusdo de sons e de imagens, a internet, os jornais, as revistas, dentre
outros;

XXIV - servicos relacionados a tecnologia da informagao e de
processamento de dados “data center” para suporte de outras atividades
previstas neste Decreto;

XXV - atividades relacionadas a constru¢iao, manutencao e conservagao
de estradas e de rodovias;

XXVI - atividades de fiscalizagdo em geral, em ambito municipal e
estadual;

XXVII - produgio de petroleo e produgao, distribui¢ao e comercializagao
de combustiveis, de gas liquefeito de petréleo e de demais derivados de
petroleo;

XXVIII - monitoramento de constru¢es e de barragens que possam
acarretar risco a seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantia
da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e
de cheias e de inundacdes;

XXX - mercado de capitais e de seguros;
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XXXI - servigos agropecuarios, veterinarios e de cuidados com animais
em cativeiro;

XXXII - atividades médico-periciais;

XXXIII - produgao, distribui¢iao e comercializagao de equipamentos, de
pecas e de acessorios para refrigeracao, servicos de manutencao, conserto
e reparos de aparelhos de refrigeracao, de elevadores e de outros
equipamentos essenciais ao transporte, a seguranca e a saude, bem como
a produgao, a industrializacao e ao transporte de cargas, em especial de
alimentos, medicamentos e de produtos de higiene;

XXXIV - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares,
relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto;

XXXV - atividades de representagao judicial e extrajudicial, de assessoria
e de consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas
a prestacao regular e tempestiva dos servigos publicos.

§ 2° Também s3o consideradas essenciais, dentre outras, as seguintes
atividades acessorias e de suporte indispensaveis as atividades e aos
servigos de que trata o § 1%

I — atividades e servicos de limpeza, asseio e manutencao de
equipamentos, instrumentos, vestimentas e estabelecimentos;

II — atividades e servigos de producio, de importagao, de comercializacao,
de transporte, de disponibilizagao, de reparo, de conserto, de substituicao
e de conservacao de equipamentos, implementos, maquinario ou qualquer
outro tipo de instrumento, vestimentas ¢ estabelecimentos;

III' — atividades e servicos de producio, de importacao, de
comercializagdo, de transporte e de disponibilizagio de todo e qualquer
tipo de insumos, em especial os quimicos, petroquimicos e plasticos;

IV —atividades e servicos de produgao, de importagao, de comercializagao,
de transporte e de disponibilizagao de todo e qualquer tipo de pegas para
reparo, conserto, manuten¢io ou conserva¢io de equipamentos, de
implementos, de maquinario ou de qualquer outro tipo de instrumento, de
vestimentas e de estabelecimentos;

V — atividades e servigos de coleta, de processamento, de reciclagem, de
reutilizacdo, de transformacdo, de industrializacio e de descarte de
residuos ou subprodutos de animais, tais como, dentre outros, curtumes e
graxarias.

§ 3° E vedada a restricio a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento das atividades e dos servicos essenciais de que trata este
Decreto.

§ 4° As autoridades estaduais ou municipais nio poderao determinar o
fechamento de agéncias bancarias, desde que estas adotem as providéncias
necessarias para garantir um distanciamento interpessoal minimo de dois
metros entre seus clientes; observem as medidas de que tratam os incisos
I, II, III, 1V, V, IX, XII, XIII, XIV e XV do art. 4° deste Decreto;
assegurem a utilizagdo pelos funcionarios encarregados de atendimento
direto ao publico do uso de Equipamento de Protecao Individual — EPI
adequado; bem como estabelecam horarios, agendamentos ou setores
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exclusivos para atender os clientes com idade igual ou superior a sessenta
anos e aqueles de grupos de risco, conforme autodeclaracao.

§ 5° Fica autorizada a abertura dos aeroclubes e dos aerédromos, inclusive
dos seus servigos de manutencao e de fornecimento de combustivel, para
utilizagio de aeronaves privadas em missoes humanitarias, vedada a
realizacdao de aulas ou cursos presenciais.

Secao XIV
Das atividades essenciais ao transporte de carga de bens essenciais

Art. 18. As autoridades estaduais ou municipais nao poderdo determinar
o fechamento dos servicos de manutengao, de reparos ou de consertos de
veiculos, de equipamentos e de pneumaticos, bem como servigos
dedicados a comercializagao, distribuicdo e fornecimento de pegas,
combustiveis, alimentacao e hospedagem a transportadores de cargas e de
passageiros, especialmente os situados em estradas e rodovias, inclusive
em zonas urbanas, desde que observadas, no que couber, as medidas de
que trata o art. 4° deste Decreto.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 19. Os 6rgios e as entidades da administragido publica estadual

direta e indireta deverao adotar, para fins de prevencdo da
transmissdo do COVID-19 (novo Coronavirus), as medidas
determinadas neste Decreto, em especial as de que trata este capitulo.

Secao 1
Do atendimento ao publico

Art. 20. Os 6rgaos e as entidades da administragio publica estadual
direta e indireta deverdo limitar o atendimento presencial ao publico
apenas aos setrvigos essenciais, observada a manutencdo do servico
publico, preferencialmente por meio de tecnologias que permitam a sua
realizacdo a distancia.

Secao 11
Da aplicacao de quarentena aos agentes publicos

Art. 21. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das entidades
da administragao publica estadual direta e indireta deverdo, no ambito de
suas competéncias:

I - adotar as providéncias necessarias para que todos os agentes publicos,
remunerados ou nao, que mantenham ou nao vinculo com a administragao
publica estadual, bem como membros de colegiado, estagiarios ou
empregados de prestadoras de servico informem, antes de retornar ao
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trabalho, as localidades que visitou, apresentando documentos
comprobatorios da viagem;

II — determinar o afastamento, imediatamente, em quarentena,
independentemente de sintomas, pelo prazo minimo de quatorze
dias, das atividades em que haja contato com outros servidores ou
com o publico todos os agentes, servidores e empregados publicos,
membros de conselho, estagiarios e colaboradores que regressarem
de localidades em que haja transmissdo comunitaria do COVID-19
(novo Coronavirus), conforme boletim epidemiolégico da Secretaria da
Satde, bem como aqueles que tenham contato ou convivio direto com
caso suspeito ou confirmado;

III — determinar o afastamento, imediatamente, em quarentena, pelo prazo
minimo de quatorze dias, das atividades em que haja contato com outros
servidores ou com o publico todos os agentes, servidores e empregados
publicos, membros de conselho, estagiarios e colaboradores que
apresentem sintomas de contaminacio pelo COVID-19 (novo
Coronavirus).

Paragrafo inico. Nao se aplica o disposto nos incisos II e III do “caput”
deste artigo aos militares e aos servidores com atuac¢ao nas areas da Saude,
Seguranga Publica, Administragdo Penitenciaria, Defesa Agropecuaria,
bem como dos empregados da Fundagio de Atendimento Sécio
Educativo e da Fundagao de Proteciao Especial do Rio Grande do Sul, nos
termos do art. 27 deste Decreto.

Secao I11
Do regime de trabalho dos servidores, empregados publicos e estagiarios

Art. 22. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das entidades
da administra¢ao publica estadual direta e indireta adotardo, para fins de
prevencao da transmissio do COVID-19 (novo Coronavirus), as
providéncias necessarias para, no ambito de suas competéncias:

I — estabelecer que os servidores desempenhem suas atribui¢oes em
domicilio, em regime excepcional de teletrabalho, na medida do possivel
e sem prejuizo ao servigo publico;

II — organizar, para aqueles servidores ou empregados publicos a que nao
se faz possivel a aplicacao do disposto no inciso I deste artigo, bem como
para os estagiarios, escalas com o revezamento de suas jornadas de
trabalho, sempre que possivel, dispensando-os, se necessario, do
comparecimento presencial, sem prejuizo de suas remuneracdes ou
bolsas-auxilio;

Paragrafo unico. O disposto no inciso I do “caput” deste artigo sera
obrigatério para os servidores:

I - com idade igual ou superior a 60 anos, exceto nNos casos em que O
regime de teletrabalho nao seja possivel em decorréncia das
especificidades das atribui¢des, bem como nos casos dos servidores com
atuagdo nas areas da Sadde, Seguranca Publica, Administracdo
Penitenciaria, Defesa Agropecudria, bem como os empregados da
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Fundacio de Atendimento Sécio Educativo e da Fundac¢io de Protecao
Especial do Rio Grande do Sul;

IT - gestantes;

III - portadores de doengas respiratérias ou imunodepressoras; e

IV - portadores de doencas que, por recomenda¢io médica especifica,
devam ficar afastados do trabalho durante o periodo de emergéncia de que
trata este Decreto.

Secio IV
Da suspensiao de eventos e viagens

Art. 23. Ficam suspensas as atividades presenciais de capacitagao, de
treinamento ou de eventos coletivos realizados pelos 6rgaos ou entidades
da administragdo publica estadual direta e indireta que impliquem a
aglomeragdo de pessoas, bem como a participagao de servidores e
empregados publicos em eventos ou em viagens internacionais ou
interestaduais.

Paragrafo unico. Eventuais exce¢des a norma de que trata o “caput’” deste
artigo deverdo ser avaliados e autorizados pelo Governador do Estado.

Secio V
Das reunices

Art. 24. As reunides de trabalho, sessoes de conselhos e outras atividades
que envolvam aglomeragoes de pessoas deverao ser realizadas, na medida
do possivel, sem presenca fisica, mediante o uso por meio de tecnologias
que permitam a sua realiza¢ao a distancia.

Secao VI
Da vedagio de circulagao de processos fisicos

Art. 25. Fica vedada a circulacdo, o encaminhamento e o recebimento, no
ambito da administra¢ao publica estadual, de processos fisicos, exceto os
considerados urgentes.

Secao VII
Do ponto biométrico

Art. 26. Fica dispensada a utilizagao da biometria para registro eletronico
do ponto, devendo ser realizada a aferi¢ao da efetividade por outro meio
eficaz de acordo com as orientagdes definidas no ambito de cada 6rgao ou
entidade da administracdo publica estadual direta e indireta.

Secao VIII
Da convocagao de servidores publicos
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Art. 27. Ficam suspensas, excepcional e temporariamente, as férias e as
licengas prémio e especial dos militares e dos servidores com atuagao nas
areas da Saude, Seguranca Publica, Administracio Penitenciaria, Defesa
Agropecuaria, bem como dos empregados da Fundagao de Atendimento
Sécio Educativo e da Fundagdo de Protecao Especial do Rio Grande do
Sul, os quais ficam convocados para atuar conforme as orientagdes dos
Secretarios de Estado das respectivas Pastas ou dos Dirigentes Maximos
das Fundacoes.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo nao se aplica aos
servidores, empregados ou militares:

I — gestantes; e

II — portadores de doengas respiratérias ou imunodepressoras,
devidamente comprovadas.

Art. 28. Ficam os Secretarios de Estado e os Dirigentes Maximos das
entidades da administracao publica estadual direta e indireta autorizados a
convocar os servidores cujas fun¢des sejam consideradas essenciais para o
cumprimento do disposto neste Decreto, especialmente aqueles com
atribui¢Ges de fiscalizagdo e de pericia médica, dentre outros, para atuar de
acordo com as escalas estabelecidas pelas respectivas chefias.

Secao IX
Dos prestadores de servico terceirizados

Art. 29. Os Secretarios de Estado ¢ os Dirigentes maximos das
entidades da administracdo publica estadual direta e indireta
adotardo, para fins de prevengio da transmissio do COVID-19
(novo Coronavirus), as providéncias necessarias para, no ambito de
suas competencias:

I — determinar que as empresas prestadoras de servigos terceirizados
procedam ao levantamento de quais sido os seus empregados que se
encontram no grupo risco para avaliagdo da necessidade de haver
suspensao ou a substitui¢io temporaria na prestacao dos servicos desses
terceirizados;

IT — estabelecer, mediante avaliagdo das peculiaridades de cada
atividade e da diminuigdo do fluxo dos respectivos servidores pelas
medidas emergenciais de prevengio da transmissio do COVID-19
(teletrabalho e revezamento), observadas as necessidades do servigo
publico, a implantagao de revezamento de turno ou a redugao dos servigos
prestados pelas empresas terceirizadas ou, ainda, a redugao dos postos de
trabalho dos contratos de prestacio de servico, limitadamente ao prazo
que perdurarem as medidas emergenciais, caso em que devera ser
comunicada a empresa da decisao, bem como da reducio do valor
proporcional aos custos do vale-transporte e auxilio alimentagao que nao
serdo port ela suportados.

Secao X
Das demais medidas de preven¢ao no ambito
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da administracao publica estadual

Art. 30. Os 6rgios e as entidades da administragdo publica estadual

direta e indireta deverdo adotar, para fins de prevencio da
transmissdao _do COVID-19 (novo Coronavirus), as seguintes
medidas:

I - manter o ambiente de trabalho bem ventilado, com janelas e portas
abertas, sempre que possivel;

II - limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia;
III — evitar aglomeragdes ¢ a circulagiao desnecessaria de servidores;

IV — vedar a realizagao de eventos com mais de trinta pessoas.

CAPITULO 111
DA SUSPENSAO DE PRAZOS E PRORROGACAO DE
CONTRATOS E OUTROS INSTRUMENTOS

Seciao I
Da suspensao dos prazos de defesa e recursais

Art. 31. Ficam suspensos, excepcional e temporariamente, os prazos de
defesa e os prazos recursais no ambito dos processos da administragao
publica estadual direta e indireta.

Secio 11
Dos Alvaras de Prevencao e Protecao contra Incéndios — APPCI

Art. 32. Os Alvaras de Prevencio e Prote¢io Contra Incéndios — APPCI
que vencerem nos proximos noventa dias serdo considerados renovados
automaticamente até a data 19 de junho de 2020, dispensada, para tanto,
a emissdao de novo documento de Alvara, devendo ser mantidas em plenas
condic¢des de funcionamento e manutencao todas as medidas de seguranca
contra incéndio ja exigidas.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo nao se aplica aos
APPCI de eventos temporarios, exceto as instalagoes e construgoes
provisorias destinadas ao atendimento de emergéncia em decorréncia do
COVID-19 (novo Coronavirus).

Secao 111
Dos prazos dos convénios, das parcerias e dos instrumentos congéneres

Art. 33. Os convénios, as parcerias e os instrumentos congéneres firmados
pela administracido publica estadual, na condi¢ido de proponente, ficam
prorrogados, de oficio, salvo manifestacao contraria do Secretario de
Estado responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao.

Secao IV
Dos contratos de bens e de servicos de saide
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Art. 34. Os contratos de prestagao de servigos hospitalares e ambulatoriais
e contratos para a aquisicio de medicamentos e de assemelhados, cujo
prazo de vigéncia expirar até 31 de julho de 2020, poderio ser prorrogados
até 30 de setembro de 2020, por termo aditivo que podera abarcar mais de
um contrato.

Paragrafo tnico. Os pregos registrados em atas de registro de prego para
a aquisi¢ao de medicamentos e de assemelhados, cujo prazo de vigéncia
expirar até 31 de julho de 2020, poderio ser utilizados até 30 de setembro
de 2020, por termo de prorrogacao que podera abarcar mais de um registro
de preco, em face do certame publico que precedeu o registro de pre¢o
suprir os requisitos da dispensa de licitagao de que tratam os arts. 4° ao 4°-
E da Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Secio V
Da prova de vida dos aposentados, pensionistas e militares inativos

Art. 35. Ficam dispensados, pelo prazo de cento e vinte dias, da realizagao
de prova de vida os aposentados, pensionistas e militares inativos
vinculados ao Estado e ao Instituto de Previdéncia do Estado — IPE-
PREV.

CAPiTULOAIV
DAS MEDIDAS NO AMBITO DA
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

Art. 36. Ficam autorizados os Orgaos da Secretaria da Saude a,
limitadamente ao indispensavel a promocao e a preservacao da saide
publica no enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), mediante ato fundamentado do Secretario de Estado da
Sadde, observados os demais requisitos legais:

I - requisitar bens ou servicos de pessoas naturais e juridicas, em especial
de médicos e outros profissionais da saide e de fornecedores de
equipamentos de prote¢ao individual (EPI), medicamentos, leitos de UTI,
produtos de limpeza, dentre outros que se fizerem necessarios;

IT - importar produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
ANVISA, desde que registrados por autoridade sanitaria estrangeira e
estejam previstos em ato do Ministério da Saude;

III - adquirit bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19
(novo Coronavirus), mediante dispensa de licitagao, observado o disposto
no art. 4° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

§ 1° Na hipétese do inciso 1 deste artigo, sera assegurado o pagamento
posterior de justa indenizagao.

§ 2° Ficam convocados todos os profissionais da saude, servidores ou
empregados da administra¢ao publica estadual, bem como os prestadores
de servigos de satde, em especial aqueles com atuagdao nas areas vitais de
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atendimento a populagdo, para o cumprimento das escalas estabelecidas
pelas respectivas chefias, de acordo com as determina¢oes dos 6rgaos da
Secretaria da Saude;

§ 3° Os gestores publicos no ambito da Secretaria da Saude, os gestores
locais e os diretores hospitalares deverdo adotar as providéncias
necessarias para determinar o imediato cumprimento pelos profissionais
convocados, nos termos do § 2° das escalas estabelecidas, sob pena da
aplicacio das sangOes, administrativas e criminais, decorrentes de
descumprimento de dever funcional e abandono de cargo.

§ 4° Sempre que necessario, a Secretaria da Saide solicitara o auxilio de
forca policial para o cumprimento do disposto no inciso I do caput deste
artigo.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS
NO AMBITO DOS MUNICIPIOS

Art. 37. Os Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no 4mbito
de suas competéncias, deverao adotar as medidas necessarias para
a prevencio e o enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19
(novo Coronavirus), em especial:

I — determinar a fiscalizagdo, pelos 6rgaos municipais responsaveis,
acerca _do cumprimento das proibicdes e das determinacdes
estabelecidas neste Decreto;

II' — determinar aos operadores do sistema de mobilidade, aos
concessionarios e permissionarios do transporte coletivo e seletivo por
lotagao, bem como a todos os responsaveis por veiculos do transporte
coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de
aplicativos, a ado¢ao, no minimo, das medidas estabelecidas nos artigos 13
e 14 deste Decreto;

III — determinar a convocagao de todos os profissionais da saude,
servidores ou empregados da administragiao publica municipal, bem
como os prestadores de servigos de satide, em especial aqueles com
atuagdo nas areas vitais de atendimento a populagao, para o cumprimento
das escalas estabelecidas pelas respectivas chefias.

Paragrafo dnico. Fica vedado aos Municipios a adogao de medidas
restritivas ao exercicio das atividades essenciais de que trata este Decreto,
bem como ao ingresso e a saida de pessoas e veiculos de seus limites
territoriais, ressalvadas, neste dltimo caso, as determinac¢Ges emitidas pelas
autoridades sanitarias competentes, conforme o disposto na Lei Federal
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Secao 1
Das disposi¢oes gerais
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Art. 38. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes Maximos dos 6rgaos e
das entidades da administracao publica estadual direta e indireta deverao
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento do estabelecido neste
Decreto, bem como para emitir as normas complementares que se facam
necessarias, no ambito de suas competéncias.

Art. 39. Sera considerada falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas de que trata
o art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” nio se aplica aos militares e aos
servidores com atuagdo nas areas da Saude, Seguranca Publica,
Administra¢ao Penitenciaria, Defesa Agropecuaria, nem aos empregados
da Fundacao de Atendimento Sécio Educativo e da Fundacao de Protecao
Especial do Rio Grande do Sul, nem aqueles convocados, nos termos
deste Decreto, para atuar conforme as orientagdoes dos Secretarios de
Estado das respectivas Pastas ou dos Dirigentes Maximos das Fundag¢oes.
Art. 40. A Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul
— PROCERGS - disponibilizara, de forma ndo onerosa, a alternativa de
tunelamento simplificado pelo periodo de trinta dias, com o objetivo de
garantir as condi¢oes tecnolégicas para teletrabalho, no ambito da
administragao publica estadual.

Art. 41. Fica autorizada a cedéncia de empregados da Fundagio de
Atendimento Sécio Educativo e da Fundagao de Prote¢ao Especial do Rio
Grande do Sul para atuar, excepcional e temporariamente, em funcoes
correlatas as atribuicoes do emprego de origem, independentemente de
atribuicdo de funcdo gratificada ou cargo comissionado, junto ao
Departamento de Direitos Humanos da Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, exclusivamente enquanto durarem as medidas de
prevencao e enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus).

Secio 11
Dos sintomas de contamina¢ao pelo COVID-19

Art. 42. Consideram-se sintomas de contamina¢ao pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), para os fins do disposto neste Decreto, a apresentagao de
febre, de tosse, de dificuldade para respirar, de producgao de escarro, de
congestao nasal ou conjuntival, de dificuldade para deglutir, de dor de
garganta, de coriza, saturacio de O2 < 95%, de sinais de cianose, de
batimento de asa de nariz, de tiragem intercostal e de dispneia.

Secao II1
Da vigilancia sanitaria de portos, de aeroportos e de fronteiras

Art. 43. A atribui¢ao supletiva do Estado e dos Municipios do Rio Grande
do Sul de exercer a vigilancia sanitaria de portos, de aeroportos e de
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fronteiras, de que trata o inciso IV do art. 2° da Lei Federal n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, observara o disposto em Decreto especifico.

Secio IV
Da suspensao da eficacia das medidas municipais

Art. 44. Fica suspensa a eficacia das determinagdes municipais que
conflitem com as normas estabelecidas neste Decreto, respeitada a
atribuicdo municipal para dispor sobre medidas sanitarias de interesse
exclusivamente local e de carater supletivo ao presente Decreto.

Secio V
Dos prazos das medidas sanitarias

Art. 45. Todas as medidas estabelecidas neste Decreto vigorarao até o dia
30-4-2020, exceto:

I — o fechamento dos estabelecimentos comerciais, de que trata o art. 5°
deste Decreto, que vigorara até o dia 15 de abril de 2020;

IT — a convocagao de servidores publicos, de que tratam os artigos27 e 28
deste Decreto, que vigorard até o dia 15 de maio de 2020;

III — as medidas com prazo especificamente estabelecido nos dispositivos
deste Decreto.

Secio VI
Das sangdes

Art. 46. Constitui crime, nos termos do disposto no art. 268 do
Cédigo Penal, infringir determinagao do Poder Publico destinada a
impedir introdug¢io ou propagagio de doencga contagiosa.

Paragrafo tnico. As autoridades deverdo adotar as providéncias
cabiveis para a punigio, civel, administrativa ¢ criminal, bem como
para a prisdo, em flagrante, quando for o caso, de todos aqueles que
descumprirem ou colaborarem para o descumprimento das
medidas estabelecidas neste Decreto.

Secao VII
Das disposigoes finais

Art. 47. Os casos omissos e as eventuais exce¢oes a aplicacao deste
Decreto serao definidos pelo Governador do Estado.

Art. 48. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio, ficando
revogados o Decreto n® 55.115, de 12 de marco de 2020, o Decreto n°
55.118, de 16 de marco de 2020, o Decreto n°® 55.128 de 19 de marco de
2020, exceto o “caput” do seu art. 1°, 0o Decreto 55.130, de 20 de marco
de 2020, o Decreto n°® 55.135, de 23 de marco de 2020, exceto seu art.
3°, o Decreto n° 55.136, de 24 de marco de 2020, o Decreto n® 55.149,

de 26 de marc¢o de 2020, o Decreto n® 55.150, de 28 de marco de 2020.”
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Alias, agravou ainda mais as inconstitucionalidades que se verificavam no Decreto

anteriormente analisado, bem como manteve, pela 5% vez, a tipificagdo, de forma
inconstitucional, esdriuxula e bizarra, condutas que ndo sio possiveis de serem tipificadas por
Decreto Estadual, e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido a Decretos criar obrigacées nao previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢io, a0 Estado Democritico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
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pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizacdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Repete-se, mais uma vez, o _que ja observamos em analise de Decreto ja analisado,

conforme passamos a transcrever:

“A ilusdo que se possa ter de que o presente Decreto criou um grande
feito, por prever medidas contra o excessivo aumento de precos em venda
de produtos, verdade seja dita, ¢ algo que nem precisava constar no
Decreto em comento, podendo ser enquadrado, facilmente, em crime
contra as relagdes de consumo, conforme o Coédigo de Defesa do
Consumidor preve, diga-se de passagem, com enquadramento legal,
deveras, mais efetivo do que o que constou do Decreto em comento.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢des do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata um quadro com 19 (dezenove) situacdes totalmente inconstitucionais, conforme

passamos a mencionat:

1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo Estado, para quem
nao podera trabalhar em sua profissio, exercer sua atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado obrigou aqueles que nao sao considerados como “atividade essencial” a
nao trabalhar e a ndo empreender, de modo que quem assim se mantém, possa
promover o proprio sustento e o da familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com
isso, o Estado impde, por vias Obvias, que se passa fome, estimulando, notadamente,
a subversao da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o
principio universal da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1°, I11, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da CF;

5° - Violag¢ao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas que nao sao
nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art. 5%, I e art. 22, I, da CF;

Pedro Lagomarcino
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6° - Violagdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagio, conforme consta no art. 5°, X, da CF;

7° - Violagdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, garantias
contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomog¢ao no territério nacional em tempo de paz,
consoante consta no art. 5°, XV,

9° - Violaciao do direito de reunido, conforme consta no art. 5°, XVI, da CF;

10° - Violagao do livre exercicio dos cultos religiosos, de modo a lhes embaracgar o
funcionamento, colidindo frontalmente com o que consta no art. 5°, VI e no art. 19, I
da CF;

11° - Violagio dos requisitos de decretagao do Estado de Defesa e do Estado de Sitio,
respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 ¢ 139, I e 1V, da CF;

12° - Violagao dos principios constitucionais da administracao publica a saber: da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, contidos no art. 37, “caput”, da CF;

13° - Violagao da competéncia da Unido, para dispor ou legislar sobre praias e direito
maritimo, conforme dispéem o art. 20, Il e IV e o art. 22, I, da CF;

14° - Violagao, por omissiao, de criacdo, instituicao e execu¢ao de politicas publicas de
urgéncia e de medidas de urgéncia em rela¢do a saude e a higiene, violando o disposto
no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, 11, art. 24, XII e art. 196, da CF;

15° - Violacao da ordem econodmica, da valorizacao do trabalho humano, na livre
iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no direito ao trabalho
digno, no livre exercicio da atividade econémica, constantes no art. 170, “caput”, VII
e paragrafo unico, da CF;

16° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art. 11 e art. 21,
Te;

17° - Violacéo da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde o dever de representar
contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em seu art. 177, XIV;

18° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao determinar
a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto, contrariando o disposto

no art. 207, da CF;

19° - Viola¢io da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30 e 33.
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Os denunciados, em 09-04-2020 lancaram o 10° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o

Decreto n°. 55.177/20%.

Eis os principais pontos das alteragdes que constaram no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n °® 55.154, de 1°. de abril de 2020,
que reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo o
territ6rio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus),
e da outras providéncias, conforme segue:

[...]

IT — ficam inseridos os incisos VI ao VIII no § 2° no art. 5° o inciso
XXXVIeo§ 6°noart. 17, e o art. 42-A, este ultimo passando a compor

a Secdo II-A no Capitulo VI, com a seguinte redagao:
Art. 5°...

i
VI - aos restaurantes e as lancherias, que poderio atender ao publico,
desde que expressamente autorizados por norma municipal, caso em que
deverdo ser observadas, obrigatoriamente, no minimo, as medidas
estabelecidas no art. 4° deste Decreto;

VII - aos estabelecimentos de prestagao de servicos de higiene
pessoal, tais como cabeleireiros ¢ barbeiros, desde que expressamente
autorizados por norma municipal, caso em que deverdo ser observadas,
obrigatoriamente, no minimo, as medidas estabelecidas no art. 4°
deste Decreto;

VIII - aos estabelecimentos dedicados ao comércio de chocolates,
desde que expressamente autorizados por norma municipal, caso em que
deverdo ser observadas, obrigatoriamente, no minimo, as medidas
estabelecidas no art. 4° deste Decreto.

[.]

Secao II-A
Do Sistema de Monitoramento do COVID-19

Art. 42-A Os hospitais da rede publica e da rede privada deverdo
registrar, diariamente, no Sistema de Monitoramento do COVID-19
disponibilizado pela Secretaria Estadual da Saude, os dados
atualizados referentes ao COVID-19 (novo Coronavirus) na sua
instituicdo, indicando taxa de ocupagio, numero de respiradores ¢
de pacientes internados suspeitos e confirmados, sendo
responsabilidade da dire¢io-geral do hospital a inser¢do dos dados.

34 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202004/13134719-decreto-55-177-20.pdf Acessado

em 20-03-2021.
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Paragrafo tunico. As autoridades estaduais deverdo adotar as
providéncias cabiveis para a punicdo civel, administrativa ¢
criminal, quando for o caso, dos responsaveis pelo eventual
descumprimento do disposto no “caput”.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Pior, tem-se a constatagdo do total amadorismo que se estava, e continua, se tratando a
questdo da pandemia do COVID-19 por parte do Governo Estadual. Ora veja, enquanto a China
televisionou para o mundo todo a construcio em 10 (dez) dias™ ** 7, de um hospital inteiro,
especifico para tratamento do COVID-19, o Governo do Estado, salientamos, recém estava
pedindo aos hospitais da rede publica e privada que informassem, diariamente, a taxa de
ocupagio, o numero de pacientes suspeitos, confirmados e o numero de respiradores. Um total
amadorismo do Governo Estadual capitaneado pelos denunciados. Ademias, o Governo do
Estado, salvo melhor juizo, ndo determinou a construgio de nenhum hospital no Estado, com
recursos préprios, para combater a pandemia de COVID-19, bem como ndo determinou a
construgdao de nenhuma ala de hospital, com recursos proprios, para combater a pandemia de
COVID-19.

Entretanto, manteve-se, pela 6* vez, a tipificagio, de forma inconstitucional, esdrixula
e bizarra, condutas que nao sido possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim,
somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

35 Disponivel em  https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,china-constroi-hospital-em-10-dias-para-tratar-

pacientes-infectados-pelo-coronavirus,70003182805 Acessado em 22-03-2021.

36 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/02/02/china-constroi-hospital-em-
10-dias-para-tratar-pacientes-do-coronavirus.htm Acessado em 22-03-2021.

37 Disponivel em https://www.istoedinheiro.com.br/china-constroi-hospital-em-10-dias-para-tratar-pacientes-do-
coronavirus/ Acessado em 22-03-2021.
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determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadio brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, mais uma vez, um quadro com 19 (dezenove) situagdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado obrigou aqueles que nio sao considerados como “atividade
essencial” a ndo trabalhar e a ndo empreender, de modo que quem assim
se mantém, possa promover o préprio sustento e o da familia que possui,
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violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde, por vias 6bvias, que
se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao da ordem publica
e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, I11, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° - Violacao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomog¢ao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacio do direito de reunido, conforme consta no art. 5°, XVI, da
CF;

10° - Violagao do livre exercicio dos cultos religiosos, de modo a lhes
embaragar o funcionamento, colidindo frontalmente com o que consta no
art. 5°, VI e no art. 19, 1, da CF;

11° - Violagao dos requisitos de decretagio do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio, respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 ¢ 139, 1 ¢
1V, da CF;

12° - Violagao dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

13° - Violag¢ao da competéncia da Unido, para dispor ou legislar sobre
praias e direito maritimo, conforme dispdem o art. 20, Il e IV e o art. 22,
1, da CF;

14° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execuc¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I1, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

15° - Violacao da ordem econdmica, da valorizag¢io do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

16° - Violacido da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

17° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
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o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

18° - Violac¢ao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

19° - Violacao da Lei de Abuso de Autotridade, no minimo, do art. 27, 30
e 337

Os denunciados, em 16-04-2020, lancaram o 11° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.184/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n ° 55.154, de 1°. de abril de 2020,
que reitera a declaragao de estado de calamidade publica em todo o
territorio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevengao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus),
e da outras providéncias, conforme segue:

]
Art. 45...

(..
I - o fechamento dos estabelecimentos comerciais de que trata o art.
5.° deste Decreto, que vigorara até o dia 30 de abril de 2020;

II — ficam inseridos os §§ 4° e 5° no art. 5°, com a seguinte redagio:
Art. 5°

§ 4° Os estabelecimentos comerciais de que trata o “caput’ deste
artigo poderdo ter a sua abertura para atendimento ao publico
autorizada, mediante ato fundamentado das autoridades
municipais competentes, com respaldo em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informagdes estratégicas em saiade, desde que
observados, além do disposto em Portaria da Secretaria Estadual da
Saude, os seguintes requisitos minimos:

I — determinagdo, no ato da autoridade municipal de que trata este
paragrafo, de observancia pelos estabelecimentos comerciais das medidas
indispensaveis a promogao e a preserva¢ao da saide publica, em especial
as estabelecidas no art. 4° deste Decreto, a proibicao de aglomeragdes e a
fixacao, mediante critério adequado, de nimero maximo de clientes no
interior dos ambientes;

I — determinagao, no ato da autoridade municipal de que trata este
paragrafo, de medidas eficazes de fiscalizagdo do cumprimento do
disposto no inciso I deste paragrafo.

38 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202004/16084719-decreto-55-184.pdf Acessado em
20-03-2021.
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§ 5° Nao se aplica o disposto no § 4.° deste artigo aos
estabelecimentos comerciais situados nas Regides Metropolitanas
de Porto Alegre e da Serra Gatcha, de que tratam o art. 2° do Ato das
Disposi¢oes Transitorias da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul
e as Leis Complementares n° 10.234, de 27 de julho de 1994, n® 11.198,
de 23 de julho de 1998, n® 11.201, de 30 de julho de 1998, n® 11.307, de
14 de janeiro de 1999, n° 11.318, de 26 de marco de 1999, n°® 11.340, de
21 de junho de 1999, n°® 11.530, de 21 de setembro de 2000, n® 11.539, de
21 de setembro de 2000, n® 11.645, de 28 de junho de 2001, n® 13.496 de
3 de agosto de 2010, n® 13.853, de 22 de dezembro de 2011, n° 14.047, de
9 de julho de 2012, e n°® 14.293, de 30 de dezembro de 2013.”

No entanto, manteve-se, pela 7* vez, a tipificacio, de forma inconstitucional,

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao FEstado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
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o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢cdes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 19 (dezenove) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatdria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - Estado obrigou aqueles que nao sao considerados como “atividade
essencial” a ndo trabalhar e a nao empreender, de modo que quem assim
se mantém, possa promover o préprio sustento e o da familia que possui,
violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado imp&e, por vias 6bvias, que
se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao da ordem publica
e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° - Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;
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7° - Violacdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacdo do direito de reunido, conforme consta no art. 5°, XVI, da
CF;

10° - Violagao do livre exercicio dos cultos religiosos, de modo a lhes
embaragar o funcionamento, colidindo frontalmente com o que consta no
art. 5°, VI e no art. 19, I, da CF;

11° - Violag¢ao dos requisitos de decretagio do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio, respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 ¢ 139, 1 ¢
1V, da CF;

12° - Violagao dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

13° - Violag¢ao da competéncia da Unido, para dispor ou legislar sobre
praias e direito maritimo, conforme dispéem o art. 20, IIl e IV e o art. 22,
1, da CF;

14° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execuc¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

15° - Violac¢ao da ordem econdmica, da valorizag¢io do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo anico, da CF;

16° - Violaciao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

17° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

18° - Viola¢ao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

19° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 30-04-2020, lancaram o 12° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.220/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

39 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/04093852-decreto-n-55-220-de-30-de-abril-
de-2020.pdf Acessado em 20-03-2021.
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“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n ° 55.154, de 1° de abril de 2020,
que reitera a declaragao de estado de calamidade publica em todo o
territ6rio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus),
e da outras providéncias, conforme segue:

I - ficam alterados o § 5° do art. 5° e o art. 45, que passam a ter a seguinte
redacio:
Art. 5° ..

§ 5° Niao se aplica o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aos
estabelecimentos comerciais situados nos municipios integrantes da regiao
de agrupamento de Passo Fundo e Lajeado, compostos, respectivamente,
das Regides de Saude R 17 - Regiao do Planalto, R 18 - Regido das
Araucarias, R 19 - Regiao do Botucarai e R 29 - Vales e Montanhas e R 30
- Vale da Luz, conforme definido no Quadro I do Anexo II da Resolu¢io
n° 188, de 15 de junho de 2018, da Comissao Intergestores Bipattite/RS -
CIB/RS da Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul, os quais
poderdo ser autorizados, mediante ato fundamentado das autoridades
municipais competentes, a realizar atendimento exclusivamente nas
modalidades de tele-entrega ou de retirada (take-away) de quaisquer bens
ou produtos adquiridos previamente, por meio eletronico ou telefone,
com hora marcada, vedado o ingresso de qualquer cliente no
estabelecimento comercial, bem como a formagao de filas ou qualquer
tipo de aglomeragao de pessoas.

Art. 45. Todas as medidas estabelecidas neste Decreto vigorario até
a _entrada em vigor de Decreto vier a estabelecer o Sistema de
Distanciamento Controlado no 4mbito do Estado do Rio Grande do
Sul.

IT - fica transformado o paragrafo unico do art. 23 em § 1° e ficam
incluidos o inciso XII ao art. 13, o § 2° ao art. 23 e o paragrafo tnico ao
art. 31, com a seguinte redagao:

Art. 13...

XII - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e
permanéncia nos vefculos, do uso de mascaras de protecao facial por
qualquer pessoa, em especial pelos passageiros, motoristas, cobradores e
quaisquer outros empregados ou usuarios.

Art. 23...

§ 2° Nio se aplica o disposto no "caput" deste artigo, nem o disposto no
art. 7° deste Decreto, aos cursos e demais atividades presenciais
promovidos pelas Academias ou Escolas oficiais vinculadas a Secretaria
da Seguranga Publica.

Art. 31...
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Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos
prazos referentes aos procedimentos de compras publicas e demais
procedimentos licitatérios.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se o art. 27 do Decreto n°® 55.154, de 1° de abril de 2020.

Referido Decreto, objetivamente, ndo _trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Todavia, manteve-se, pela 8%vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional, esdrixula e
bizarra, condutas que ndo sdo possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim,
somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido a Decretos criar obrigacées nao previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”
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Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢Oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, mais uma vez, um quadro com 19 (dezenove) situacdoes de fato totalmente

inconstitucionais, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - Estado obrigou aqueles que nao sao considerados como “atividade
essencial” a ndo trabalhar e a nao empreender, de modo que quem assim
se mantém, possa promover o préprio sustento e o da familia que possui,
violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde, por vias 6bvias, que
se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao da ordem publica
e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;

3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° - Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;
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8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢ao do direito de reunido, conforme consta no art. 5°, XVI, da
CF;

10° - Violagao do livre exercicio dos cultos religiosos, de modo a lhes
embaragar o funcionamento, colidindo frontalmente com o que consta no
art. 5°, VI e no art. 19, 1, da CF;

11° - Violagao dos requisitos de decretagao do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio, respectivamente contidos nos art. 136, I; 137 ¢ 139, I ¢
1V, da CF;

12° - Violagao dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

13° - Violag¢ao da competéncia da Unido, para dispor ou legislar sobre
praias e direito maritimo, conforme dispoem o art. 20, I e IV e o art. 22,
1, da CF;

14° - Violagio, por omissao, de cria¢do, instituicao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

15° - Violacao da ordem econdémica, da valoriza¢ao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

16° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

17° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

18° - Viola¢do da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

19° - Violacdo da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 11-05-2020, lancaram o 13° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.240/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Art. 1° Fica reiterado o estado de calamidade publica em
todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo

40 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/12091118-55-240.pdf Acessado em 21-03-
2021.
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Coronavirus (COVID-19) declarado pelo Decreto n® 55.128, de 19 de
margo de 2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa por meio
do Decreto Legislativo n°® 11.220, de 19 de marco de 2020, e reiterado
pelo Decreto n°® 55.154, de 1° de abril de 2020.

Art. 2° As medidas de prevencido e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) de que trata a Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do tertitorio do
Estado do Rio Grande do Sul, obsetvario as normas do Sistema de
Distanciamento Controlado estabelecidas neste Decreto.

Art. 3° O Distanciamento Controlado consiste em sistema que,
por meio do uso de metodologias e tecnologias que permitam o
constante monitoramento da evolug¢do da epidemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19) e das suas consequéncias sanitarias,
sociais e¢ econOmicas, estabelece, com base em evidéncias
cientificas e em analise estratégica das informacdes, um conjunto
de medidas destinadas a preveni-las ¢ a enfrenta-las de modo
gradual e proporcional, observando segmentacGes regionais do sistema
de saude e segmentacOes setorizadas das atividades economicas, tendo
por objetivo a preservacdo da vida ¢ a promogio da satde publica ¢
da dignidade da pessoa humana, em equilibrio com os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa ¢ com a necessidade de se
assegurar o desenvolvimento econdémico e social da populagio
gaucha.

Paragrafo unico. O Sistema de Distanciamento Controlado de que
trata este Decreto sera permanentemente monitorado, atualizado e
aperfeicoado com base em evidéncias cientificas e em analises
estratégicas das informagdes por um Conselho de especialistas
designados pelo Governador do Estado para estudar e propor
medidas para o seu aperfeicoamento.

CAPITULO I
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO
DA EVOLUCAO DA EPIDEMIA DE COVID-19

Art. 4° O monitoramento da evolugdao da epidemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) sera feito com a avaliacio de onze
indicadores destinados a mensurar a propagacaio da COVID-19 e a
capacidade de atendimento do sistema de saude.

§ 1° A _propagacio da COVID-19, com peso total 5 (cinco), sera
avaliada por meio de sete indicadores vinculados a trés medidas,
observados os seguintes pesos:

I — Velocidade do Avancgo, com peso total 1,5 (um e meio), sera
mensurada por meio dos seguintes indicadores, cada um com peso
0,375 (trezentos e setenta e cinco décimos):

a) numero de casos novos confirmados, na Regido, nos ultimos sete
dias, dividido pelo namero de casos novos confirmados, na Regiio,
nos sete dias anteriores;
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b) nimero de internados por SRAG (Sindrome Respiratoria Aguda
Grave) em UTI (Unidade Intensiva de Tratamento), na Macrorregido,
no ultimo dia, dividido pelo nimero de internados por SRAG em
UTI, na Macrorregiao, sete dias atras;

c) numero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos clinicos
na Macrorregido no ultimo dia, dividido pelo nimero de Pacientes
COVID-19 confirmados em leitos clinicos na Macrorregido em sete
dias atras;

d) nimero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos UTI na
Macrorregidao no ultimo dia, dividido pclo nimero de Pacientes
COVID-19 confirmados em leitos UTI na Macrorregidao em sete dias
atras.

IT — Estagio de Evolugdo, com peso total 1 (um), sera mensurado por
meio de indicador correspondente ao nimero total de casos ativos
na Regido até o ultimo dia, dividido pelo nimero total de casos
recuperados na Regido nos ultimos cinquenta dias.

III - Incidéncia de Novos Casos sobre a Populagio, com peso total
2,5 (dois e meio), sera mensurada por meio dos seguintes
indicadores, cada um com peso 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
décimos):

a) namero de casos confirmados na Regido nos ultimos sete dias,
para cada cem mil habitantes;

b) nimero de 6bitos na Regido nos ultimos sete dias, para cada cem
mil habitantes.

§ 2° A capacidade de atendimento do sistema de saide, com peso
total 5 (cinco), sera avaliada por meio de quatro indicadores
vinculados a duas medidas, observados os seguintes pesos:

I — Capacidade de Atendimento, com peso total 2,5 (dois e meio), sera
mensurada por meio dos seguintes indicadores, cada um com peso
1,25 (um inteiro e vinte e cinco décimos):

a) numero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 na
Macrorregiao no ultimo dia, para cada cem mil idosos;

b) nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 no
Ambito do Estado do Rio Grande do Sul no ultimo dia;

IT — Mudanga da Capacidade de Atendimento, com peso total 2,5
(dois e meio), sera mensurada por meio dos seguintes indicadores,
cada um com peso 1,25 (um inteiro e vinte e cinco décimos):

a) namero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 na
Macrorregiao no ultimo dia, dividido pelo numero de leitos de UTI
disponiveis para atender COVID-19 na Macrorregido em sete dias
atras;

b) nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul no ultimo dia, dividido pelo
nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul em sete dias atras.

§ 3° Consideram-se casos ativos, para os fins do disposto neste Decreto,
aqueles cujos testes foram coletados dentro dos quatorze dias
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anteriores a data de apuragao ¢ resultaram positivo, sem ter havido,
no periodo apurado, 6bito do paciente.

§ 4° Consideram-se casos recuperados, para os fins do disposto neste
Decreto, aqueles que, dentro dos cinquenta dias anteriores a data de
apuragio, completaram, com vida, quatorze dias apdés a data da
coleta do exame que resultou positivo para COVID-19.

§ 5° Consideram-se idosas, para os fins do disposto neste Decreto, as
pessoas com sessenta anos de idade ou mais, conforme as estimativas
populacionais do Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria
Estadual de Planejamento, Orcamento e Gestao para o ano de 2018.

§ 6° Considerar-se-4, para fins de mensuragio de casos confirmados,
exclusivamente aqueles testados por meio do exame RT-PCR
(“reverse-transcriptase polymerase chain reaction”), ressalvada a
contagem de numero de Obitos, que considerara os casos
confirmados pela Secretaria Estadual da Saude, independentemente
do método utilizado.

§ 7° Sempre sera somado um inteiro ao valor do denominador dos
indicadores de que tratam os incisos I e I do § 1° deste artigo.

§ 8% Sempre que o valor do denominador dos indicadores de que trata o
inciso II do § 2° deste artigo for igual a zero, serd somado um inteiro.

§ 9° Os critérios, as medidas e os indicadores que compdem o sistema
de monitoramento da evolugio da epidemia de COVID-19, assim
como seus pesos e bases, poderao ser modificados, excluidos, reduzidos
ou ampliados, diante de evidéncias cientificas que recomendem a sua
atualizagao ou aperfeicoamento.

Art. 5° O resultado da mensuragao dos indicadores de que trata o art.
4° deste Decreto serdo classificados, conforme o escore, em quatro
Bandeiras, correspondentes as cores Amarela, Laranja, Vermelha ¢
Preta, as quais serdo utilizadas para a aplicagdo, gradual e
proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevengdo e
ao enfrentamento da epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19), observados os seguintes critérios:

I — os indicadores de que trata o inciso I do § 1° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a
zero e inferior a2 um;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a
um e inferior a um e meio;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um e meio e inferior a dois e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois
e meio.

I — o _indicador de que trata o inciso II do § 1° do art. 4° sera
classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a
zero e inferior a vinte e cinco centésimos;
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b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a
vinte e cinco centésimos e inferior a cinquenta centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
cinquenta centésimos e inferior a setenta e cinco centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a
setenta e cinco centésimos.

III — o indicador de que trata a alinea “a” do inciso ITI do § 1° do art.
4° serao classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a
zero e inferior a dois e meio;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a
dois e meio e inferior a cinco;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
cinco e inferior a quinze;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a
quinze.

IV = o indicador de que trata a alinea “b” do inciso III do § 1° do
art. 4° serio classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a
zero e inferior a quinze centésimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a
quinze centésimos e inferior a um;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um e inferior a dois e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois
e melo.

V — o indicador de que trata a alinea “a” do inciso I do § 2° do art.
4° serdo classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a trinta;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a
trinta e superior a dez;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a
dez e superior a dois e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois
e meio.

VI — o indicador de que trata a alinea “b” do inciso I do § 2° do art.
4° serio classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a setecentos;
b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a
setecentos e superior a quatrocentos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a
quatrocentos e superior a duzentos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a
duzentos.

VII — o indicador de que trata a alinea “a” do inciso 1I do § 2° do art.
4° serio classificados da seguinte forma:
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a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a um inteiro
e um milésimo;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
inteiro e um milésimo e superior a setenta e cinco centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a
setenta e cinco centésimos e superior a cinquenta centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a
cinquenta centésimos.

VIII — o indicador de que trata a alinea “b” do inciso II do § 2° do
art. 4° serao classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a um inteiro
e um milésimo;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
inteiro e um milésimo e superior a setenta e cinco centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a
setenta e cinco centésimos e superior a sessenta centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a
sessenta centésimos.

§ 1° Serao considerados, para o cilculo da média ponderada das
bandeiras dos indicadores, os seguintes fatores:

I - Bandeira Amarela equivale a zero;

II - Bandeira Laranja equivale a um;

III - Bandeira Vermelha equivale a dois;

IV - Bandeira Preta equivale a trés.

§ 2° Para fins de calculo da média ponderada, arredondar-se-40 para o
namero inteiro superior as fracdes iguais ou maiores do que cinco
décimos e para o nimero inteiro inferior as fracbes menores do que
cinco décimos.

Art. 6° Cada Regido de que trata o § 2° do art. 8° sera classificada,
semanalmente, em uma Bandeira Final, a qual sera definida a partir da
média ponderada das Bandeiras dos indicadores, respeitados os
respectivos pesos, da seguinte forma:

I - Bandeira Final Amarela, quando a média ponderada arredondada for
igual a zero;

II - Bandeira Final Laranja, quando a média ponderada arredondada for
igual a um;

III - Bandeira Final Vermelha, quando a média ponderada arredondada
for igual a dois;

IV - Bandeira Final Preta, quando a média ponderada arredondada for
igual a trés.

Paragrafo  dnico. Serdo  classificadas na Bandeira Final
imediatamente anterior as Regides que, nos quatorze dias anteriores
a apuragio, tiverem registro de numero igual ou inferior a cinco
novos casos confirmados.

Art. 7° A divulgagao dos resultados da mensuragdo dos indicadores
ocorrera semanalmente, sempre aos sabados, ¢ a Bandeira Final em
que classificada cada Regiao vigorara da zero hora da segunda-feira
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imediatamente posterior até as vinte e quatro horas do domingo
seguinte.

CAPITULO 11
DA SEGMENTACAO REGIONAL
DO SISTEMA DE DISTANCIAMENTO CONTROLADO

Art. 8° Para os fins do disposto neste Decreto, o territorio do Estado
do Rio Grande do Sul serid segmentado em sete Macrorregides,
compostas pelos Municipios correspondentes as Macrorregioes da
Saude, ¢ vinte Regides correspondentes ao agrupamento das trinta
Regides da Saude e respectivos Municipios integrantes, conforme
definido no Quadro I do Anexo II da Resolu¢ao n® 188, de 15 de junho
de 2018, da Comissio Intergestores Bipartite/RS - CIB/RS da Secretaria
da Satde do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 1° As sete Macrorregides, correspondentes as Macrorregides da
Saude, sio as seguintes:

I - Centro-Oeste;

IT — Metropolitana;

ITT — Missioneira;

IV — Norte;
V — Serra;
VI — Sul;
VII — Vales.

§ 2° As vinte Regides, correspondentes ao agrupamento das trinta
Regides da Saiade, denominadas a partit do Municipio de maior
populagao, sdo as seguintes:

I — Santa Maria, correspondente ao agrupamento das Regides da
Saude RO1 e R02;

IT — Uruguaiana, correspondente a Regido da Saude R03;

III — Capao da Canoa, correspondente ao agrupamento das Regides
da Saude R04 e R05;

IV — Taquara, correspondente a Regidao da Saude R06;

V — Novo Hamburgo, correspondente a Regido da Satade R07;

VI — Canoas, correspondente a Regido da Satide R08;

VII - Porto Alegre, correspondente ao agrupamento das Regides da
Saude R09 e R10;

VIII - Santo Angelo, correspondente 2 Regido da Satide R11;

IX — Cruz Alta, correspondente a Regido da Saude R12;

X —Ijui, correspondente a Regido da Saude R13;

XI — Santa Rosa, correspondente a Regido da Satde R14;

XII — Palmeira das Missdes, correspondente ao agrupamento das
Regides da Saude R15 e R20;

XIII — Erechim, correspondente a Regiao da Saude R16;

XIV — Passo Fundo, correspondente ao agrupamento das Regides
da Saude R17, R18 e R19;

XV — Pelotas, correspondente a Regidao da Saude R21;
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XVI — Bagé¢, correspondente a Regido da Saude R22;

XVII — Caxias do Sul, correspondente ao agrupamento das Regides
da Saude R23, R24, R25 e R26;

XVIII — Cachoeira do Sul, correspondente a Regido da Saude R27;
XIX — Santa Cruz do Sul, correspondente a Regiao da Saude R28;
XX — Lajeado, correspondente ao agrupamento das Regides da
Saude R29 e R30.

CAPITULO 11T
DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE COVID-19

Art. 9° As autoridades publicas deverio ¢ os cidaddos poderio exigir
o cumprimento das medidas e providéncias necessarias para a
prevengio e o enfrentamento a epidemia de COVID-19, observado o
disposto neste Decreto.

Art. 10. Ficam determinadas, diante das evidéncias cientificas e
analises sobre as informacdes estratégicas em saude, com
fundamento no art. 3° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul, as medidas de
prevencio e de enfrentamento a epidemia de COVID-19 definidas
neste Decreto, de aplicagao obrigatéria, observadas a graduagio,
proporcionalidade e segmentacgao nele estabelecidas.

Art. 11. As medidas de prevengio e de enfrentamento a epidemia de
COVID-19 definidas neste Decreto classificam-se em:

I — permanentes: de aplicagdo obrigatéria em todo o territorio
estadual independentemente da Bandeira Final aplicavel a Regiao;

IT — segmentadas: de aplicagao obrigatdria nas Regides, conforme a
respectiva Bandeira Final, com intensidades e¢ amplitudes variaveis,
definidas em Protocolos especificos para cada setor.

Paragrafo unico. Sempre que necessario, diante de evidéncias
cientificas ou analises sobre as informacodes estratégicas em saude,
podera o Governador do Estado estabelecer medidas
extraordinarias para fins de prevenc¢ao ou enfrentamento a epidemia de
COVID-19, bem como alterar o periodo e o Ambito de abrangéncia
das medidas estabelecidas neste Decreto.

Seciao 1
Das Medidas Sanitarias Permanentes

Art. 12. Sa0 medidas sanitarias permanentes, de adogdo obrigatéria
por todos, para fins de prevencio e de enfrentamento a epidemia de
COVID-19, dentre outras:

I — a observancia do distanciamento social, restringindo a
circulagdo, as visitas ¢ as reunides presenciais de qualquer tipo ao
estritamente necessario;
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IT — a observancia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das
maos, antes e apos a realizacao de quaisquer tarefas, com a utilizagdao de
produtos assépticos, como sabao ou alcool em gel setenta por cento,
bem como da higienizagao, com produtos adequados, dos instrumentos
domésticos e de trabalho;

III — a observancia de etiqueta respiratoria, cobrindo a boca com o
antebraco ou lenco descartavel ao tossir ou espirrar;

IV - a observincia do distanciamento interpessoal minimo de dois
metros, cvitando-se a formacao de aglomeragoes de pessoas nos recintos
ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de espera, bem como nas
calcadas, portarias e entradas dos prédios e estabelecimentos, publicos ou
privados.

Subsecao I
Das medidas sanitirias permanentes nos estabelecimentos

Art. 13. Sao _de cumprimento obrigatério, em todo o territério
estadual, independentemente da Bandeira Final de cada Regiao, por
todo e qualquer estabelecimento destinado a utilizagdo simultinea
por varias pessoas, de natureza publica ou privada, comercial ou
industrial, fechado ou aberto, com atendimento a publico amplo ou
restrito, devendo o responsavel cumpri-las e, quando for o caso, exigir
o seu cumprimento pelos empregados, clientes ou usuarios, as seguintes
medidas permanentes de prevencao a epidemia de COVID-19:

I - determinar a utilizagao de mascara facial pelos empregados ¢
exigir a sua utilizagdo por clientes e usudrios, para ingresso e
permanéncia no interior do recinto;

II - higienizar, apds cada uso, durante o periodo de funcionamento e
sempre quando do inicio das atividades, as superficies de toque (mesas,
equipamentos, cardapios, teclados, etc.), preferencialmente com alcool
em gel setenta por cento ou outro produto adequado;

III - higienizar, preferencialmente apds cada utilizagao ou, no minimo, a
cada trés horas, durante o perfodo de funcionamento e sempre quando do
inicio das atividades, os pisos, as paredes, os forros e o banheiro,
preferencialmente com 4gua sanitaria ou outro produto adequado;

IV - manter a disposi¢do, na entrada no estabelecimento e em local
de facil acesso, alcool em gel setenta por cento, para a utiliza¢ao dos
clientes e dos funcionarios do local;

V - manter locais de circulacio e areas comuns com os sistemas de ar
condicionados limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter pelo
menos uma janela externa aberta ou qualquer outra abertura, contribuindo
para a renovagao de ar;

VI - manter disponivel “kit” completo de higiene de maos nos
sanitarios de clientes, usudrios e funcionarios, utilizando sabonete
liquido, alcool em gel setenta por cento e toalhas de papel nao reciclado;
VII — manter loucas e talheres higienizados e devidamente
individualizados de forma a evitar a contaminacao cruzada;
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VIII - adotar sistemas de escalas, de revezamento de turnos e de
alteragdes de jornadas, para reduzir fluxos, contatos e aglomeragoes de
seus funcionarios;

IX — diminuir o nimero de mesas ou estagdes de trabalho ocupadas
no estabelecimento de forma a aumentar a separacao entre elas,
diminuindo o nudmero de pessoas no local e garantindo o
distanciamento interpessoal de, no minimo, dois metros;

X - fazer a utilizacdo, se necessario, do uso de senhas ou outro sistema
eficaz para evitar filas ou aglomeracgao de pessoas;

XI - dispor de protetor salivar eficiente nos servigos ou refeitérios com
sistema de “buffet";

XII — manter fixado, em local visivel aos clientes e funcionirios, de
informagoes sanitarias sobre higieniza¢do e cuidados para a prevencao a
COVID-19;

XIII — instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adogdo de
cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada turno,
da utilizagdo de produtos assépticos durante o desempenho de suas
tarefas, como alcool em gel setenta por cento, da manutengao da limpeza
dos instrumentos de trabalho, bem como do modo correto de
relacionamento com o publico no perfiodo de emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19;

XIV — afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de
quatorze dias, das atividades em que haja contato com outros funcionarios
ou com o publico todos os empregados que apresentem sintomas de
contaminagiao pela COVID-19, conforme o disposto no art. 45 deste
Decreto, assim bem como aqueles que tenham contato ou convivio direto
com caso suspeito ou confirmado.

Paragrafo unico. O distanciamento interpessoal minimo de dois metros de
que trata o inciso IX deste artigo pode ser reduzido para o minimo de um
metro no caso de utilizagdio de Equipamentos de Protecao Individual —
EPIs adequados para evitar contaminacio e transmissao do novo
Coronavirus.

Subsecao 11
Das medidas sanitirias permanentes no transporte

Art. 14. Sao_de cumprimento obrigatério, em todo o territério
estadual, independentemente da Bandeira Final de cada Regido, por
todos os operadores do sistema de mobilidade, concessionarios e
permissionarios do transporte coletivo e seletivo por lotagao, bem como
por todos os responsaveis por veiculos do transporte coletivo ¢
individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de
aplicativos, quando permitido o seu funcionamento, devendo o
responsavel cumpri-las e, quando for o caso, exigir o seu cumprimento
pelos empregados, clientes ou usuarios, as seguintes medidas
permanentes de prevencio a epidemia de COVID-19:
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I - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e
permaneéncia nos veiculos, do uso de mascaras de protecao facial por
qualquer pessoa, em especial pelos passageiros, motoristas, cobradores e
quaisquer outros empregados ou usuarios;

II - realizar limpeza minuciosa diaria dos veiculos com utilizagio de
produtos que impeg¢am a propagagao do virus como alcool liquido
setenta por cento, solugdo de agua sanitaria, quaternario de amonio,
biguanida ou glucoprotamina,;

III - realizar limpeza rapida das superficies e pontos de contato com
as maos dos usuarios, como roleta, bancos, baladstres, pega-mao,
corrimao ¢ apoios em geral, com alcool liquido setenta por cento a
cada viagem no transporte individual e, no minimo, a cada turno no
transporte coletivo;

IV - realizar limpeza rapida com alcool liquido setenta por cento dos
equipamentos de pagamento eletrdnico (maquinas de cartao de crédito
e débito), apés cada utilizagao;

V - disponibilizar, em local de facil acesso aos passageiros,
preferencialmente na entrada e na saida dos veiculos, de alcool em
gel setenta por cento;

VI — manter, durante a circulacio, as janelas e alcapoes de teto abertos
para manter o ambiente arejado, sempre que possivel;

VII — manter higienizado o sistema de ar-condicionado;

VIII — manter fixado, em local visivel aos clientes e funcionarios, de
informagoes sanitarias sobre higienizacao e cuidados para a prevengao a
COVID-19;

IX - utilizar, preferencialmente, para a execugdo do transporte e
montagem da tabela horaria, veiculos que possuam janelas passiveis de
abertura (janelas nao lacradas), utilizando os demais veiculos apenas em
caso de necessidade e para fins de atendimento pleno da programagao de
viagens;

X — instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adocio de
cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada viagem
realizada, da utilizagio de produtos assépticos durante a viagem, como
alcool em gel setenta por cento, da manutenc¢ao da limpeza

dos veiculos, bem como do modo correto de trelacionamento com o0s
usuarios no periodo de emergéncia de saude publica decorrente da
COVID-19;

XI — afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de
quatorze dias, das atividades em que haja contato com outros funcionarios
ou com o publico todos os empregados que apresentem sintomas de
contaminag¢iao pela COVID-19, conforme o disposto no art. 45 deste
Decreto, assim bem como aqueles que tenham contato ou convivio direto
com caso suspeito ou confirmado;

XII - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e
permanéncia nos veiculos, do uso de mascaras de protegao facial por
qualquer pessoa, em especial pelos passageiros, motoristas, cobradores e
quaisquer outros empregados ou usuarios;
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XIII - observar as regras, em especial a determinacao de lotagdo maxima,
definidas nos Protocolos das medidas sanitarias segmentadas, aplicaveis a
respectiva Regido.

Subsecio 11
Do uso obrigatério de mascara de protecgao facial

Art. 15. Fica determinado o uso obrigatério de mascara de protegao
facial sempre que se estiver em recinto coletivo, compreendido como
local destinado a permanente utilizagdo simultanea por varias pessoas,
fechado ou aberto, privado ou publico, bem como nas suas areas de
circulagdo, nas vias publicas e nos meios de transporte.

Subsecio 1V
Do atendimento exclusivo para grupos de risco

Art. 16. Os estabelecimentos comerciais deverao fixar horarios ou setores
exclusivos para atender os clientes com idade igual ou superior a sessenta
anos e aqueles de grupos de risco, conforme autodeclaracao, evitando ao
maximo a exposi¢ao ao contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus).

Subsecao V
Da vedacao de elevacao de precos

Art. 17. Fica proibido aos produtores e aos fornecedores de bens ou de
servicos essenciais a saude, a higiene e a alimentacio de elevar,
excessivamente, o seu preco ou exigit do consumidor vantagem
manifestamente excessiva, em decorréncia da epidemia de COVID-19
(novo Coronavirus).

Subsecao VI
Do estabelecimento de limites quantitativos no comércio

Art. 18. Fica determinado que os fornecedores e comerciantes estabelecam
limites quantitativos para a aquisicao de bens essenciais a saude, a higiene
¢ a alimentagdo, sempre que necessario para evitar o esvaziamento do
estoque de tais produtos.

Secio 11
Das Medidas Sanitarias Segmentadas

Art. 19. As medidas sanitarias segmentadas, destinadas a prevenir e
a_enfrentar a evolugido da epidemia de COVID-19, respeitando o
equilibrio entre o necessatio para a promocao da saide publica ¢ a
manuten¢do do desempenho das atividades economicas, sdo definidas
em Protocolos especificos, fixados pela Secretaria Estadual da
Saude, conforme o setor ou grupos de setores econémicos, ¢ tém
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aplicacdo cogente no dmbito de todos os Municipios inseridos em
cada Regidao de que trata o § 2° do art. 8° deste Decreto, fixados em
diferentes graus de restricdo, conforme a Bandeira Final em que
classificada a Regiao, de acordo com o sistema de monitoramento de que
tratam os artigos 4° e 5° deste Decreto.

Art. 20. As medidas sanitarias segmentadas sdao de aplicagdo
cumulativa com aquelas definidas neste Decreto como medidas sanitarias
permanentes, bem como com aquelas fixadas nas Portarias da Secretaria
Estadual da Satde e com as normas municipais vigentes.

Art. 21. Os Protocolos que definirem as medidas sanitarias segmentadas
poderio estabelecer, dentre outros critérios de funcionamento para os
estabelecimentos, publicos ou privados, comerciais ou industriais:

I - teto de operacao, compreendido como o percentual maximo de
pessoas, trabalhadores ou nio, que podem estar presentes, a0 mesmo
tempo, em um mesmo ambiente de trabalho, fixado a partir do limite
maximo de pessoas por espaco fisico livre, conforme estabelecido no teto
de ocupagio;

IT - modo de operagao;

III - horario de funcionamento;

IV - restri¢oes especificas por atividades;

V - obrigatoriedade de monitoramento de temperatura; e

VI - obrigatoriedade de testagem dos trabalhadores.

Art. 22. Os Protocolos serdao disponibilizados na rede mundial de
computadores no sitio eletronico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br.

CAPITULO IV
DO FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 23. Os estabelecimentos comerciais ou industriais situados no
territério do Estado do Rio Grande do Sul somente poderio ter o
seu funcionamento ou a sua abertura para atendimento ao publico
autorizados se atenderem, cumulativamente:

I — as medidas sanitarias permanentes de que trata este Decreto;

IT - as medidas sanitarias segmentadas vigentes para a Regidao em que
situado o Municipio de funcionamento do estabelecimento;

III — as normas especificas estabelecidas nas Portarias da Secretaria
Estadual da Saude;

IV — as respectivas normas municipais vigentes.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES E SERVICOS ESSENCIAIS

Art. 24. As medidas estaduais e municipais para fins de prevencao e de
enfrentamento a epidemia de COVID-19 deverio resguardar o exercicio
e o funcionamento das atividades publicas e privadas essenciais, ficando
vedado o seu fechamento.
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§ 1° Sdo atividades publicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidaveis da comunidade, assim
consideradas aquelas que, se nio atendidas, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagao, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

IT - assisténcia social e atendimento a populagio em estado de
vulnerabilidade;

III - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a
guarda e a custodia de presos;

IV - atividades de defesa civil;

V - transporte de passageiros, observadas as normas especificas;

VI - telecomunicacdes e internet;

VII - servico de “call centet’;

VIII - captagao, tratamento e distribuicao de agua;

IX - captacgao e tratamento de esgoto e de lixo;

X - geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica, incluidos:

a) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengao
das centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e distribuicio de
energia; e

b) as respectivas obras de engenharia;

XI - iluminagao publica;

XII - produgao, distribuicio, comercializagdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de produtos de
saude, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais de constru¢ao;
XIITI - servicos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias, materiais e equipamentos
com elementos toxicos, inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos
pelo ordenamento juridico brasileiro, em atendimento aos requisitos de
seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdao contra
incéndios;

XV - vigilancia e certificagOes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencao, controle e erradicacao de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - atividades de processamento do beneficio do seguro-desemprego
e de outros beneficios relacionados, por meio de atendimento presencial
ou eletronico, obedecidas as determinacoes do Ministério da Sadde e da
Secretaria Estadual da Saude;

XVII - inspe¢ao de alimentos, de produtos e de derivados de origem
animal e vegetal;

XIX - vigilancia agropecuaria;

XX - controle e fiscalizagao de trafego;

XXI - servicos de pagamento, de crédito e de saque e de aporte prestados
pelas instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
obedecido, quanto ao atendimento ao publico, o disposto no § 4° deste
artigo;

XXII - servigos postais;
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XXIII - servigos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos
os meios de comunicagio e de divulgagio disponiveis, incluidos a
radiodifusdo de sons e de imagens, a internet, 0s jornais, as revistas, dentre
outros;

XXIV - servicos relacionados a tecnologia da informagio e de
processamento de dados “data center” para suporte de outras atividades
previstas neste Decreto;

XXV - produgio e distribuicao de numerario a populagio e manuten¢ao
da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema
de Pagamentos Brasileiro;

XXVI - atividades de fiscalizagdo em geral, em ambito municipal e
estadual;

XXVII - produgao de petrdleo e producio, distribuicao e comercializagao
de combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais
derivados de petréleo;

XXVIII - monitoramento de constru¢es e de barragens que possam
acarretar riSCO a Seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantia
da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e
de cheias e de inundacoes;

XXX - mercado de capitais e de seguros;

XXXI - servicos agropecuarios, veterinarios e de cuidados com animais
em cativeiro;

XXXII - atividades médico-periciais;

XXXIII - produgao, distribuicio e comercializagao de equipamentos, de
pecas e de acessorios para refrigeracdo, servicos de manutencao, conserto
e reparos de aparelhos de refrigeragao e climatizagao, de elevadores e de
outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranca ¢ a saide, bem
como a produgio, a industrializagdo e ao transporte de cargas, em especial
de alimentos, medicamentos e de produtos de higiene;

XXXIV - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares,
relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto;

XXXV - atividades de representacgao judicial e extrajudicial, de assessoria
e de consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas
a prestagao regular e tempestiva dos servigos publicos;

XXXVI - atividades relacionadas a constru¢io, manutencao e conservagao
de estradas e de rodovias;

XXXVII - servigos de transporte, armazenamento, entrega e logistica de
cargas em geral;

XXXVIII - atividades desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros Militar,
inclusive as relativas a emissdo ou a renovacio de Alvarad de Prevencio e
Protecido Contra Incéndio — APPCI.

§ 2° Também sao consideradas essenciais, dentre outras, as seguintes
atividades acessorias e de suporte indispensaveis as atividades e aos
servigos de que trata o § 1%

I — atividades e servicos de limpeza, asseio e manutencio de
equipamentos, instrumentos, vestimentas e estabelecimentos;
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IT — atividades e servigos de producio, de importagao, de comercializacao,
de transporte, de disponibilizagao, de reparo, de conserto, de substituicao
e de conservacao de equipamentos, implementos, maquinario ou qualquer
outro tipo de instrumento, vestimentas ¢ estabelecimentos;

III' — atividades e servicos de producio, de importacio, de
comercializagdo, de transporte e de disponibilizagio de todo e qualquer
tipo de insumos, em especial os quimicos, petroquimicos e plasticos;

IV —atividades e servicos de producao, de importagao, de comercializagao,
de transporte e de disponibilizagdo de todo e qualquer tipo de pecas para
reparo, conserto, manutencdo ou conservacio de equipamentos, de
implementos, de maquinario ou de qualquer outro tipo de instrumento, de
vestimentas e de estabelecimentos;

V — atividades e servigos de coleta, de processamento, de reciclagem, de
reutilizacdo, de transformacdo, de industrializacio e de descarte de
residuos ou subprodutos de animais, tais como, dentre outros, curtumes e
graxarias.

§ 3° E vedada a restricio a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento das atividades e dos servigos essenciais de que trata este
Decreto.

§ 4° As autoridades estaduais ou municipais ndo poderdo determinar o
fechamento de agéncias bancarias, desde que estas adotem as providéncias
necessarias para garantir um distanciamento interpessoal minimo de dois
metros entre seus clientes; observem as medidas de que trata o art. 13 deste
Decreto; assegurem a utilizagdo pelos funcionarios encarregados de
atendimento direto ao publico do uso de Equipamento de Protecdao
Individual — EPI adequado; bem como estabelegam horarios,
agendamentos ou setores exclusivos para atender os clientes com idade
igual ou superior a sessenta anos ¢ aqueles de grupos de risco, conforme
autodeclaracio.

§ 5° Fica autorizada a abertura dos aeroclubes e dos aerédromos, inclusive
dos seus servicos de manutencao e de fornecimento de combustivel, para
utilizacdo de aeronaves privadas em missoes humanitarias, vedada a
realizagdao de aulas ou cursos presenciais.

§ 6° Ressalvado o disposto neste Decreto, as autoridades estaduais ou
municipais nao poderao determinar o fechamento dos seguintes servigos:
I - de manutencao, de reparos ou de consertos de veiculos, de
equipamentos e de pneumaticos;

IT — dedicados a comercializagao, distribuicao e fornecimento de pegas,
combustiveis, alimenta¢ao e hospedagem a transportadores de cargas e de
passageiros, especialmente os situados em estradas e rodovias, inclusive
em zonas urbanas, desde que observadas, no que couber, as medidas de
que trata o art. 13 deste Decreto;

III — aos estabelecimentos comerciais que fornegam insumos as atividades
essenciais.

§ 7° Fica autorizada a abertura dos estabelecimentos para a realizagao de
vistorias e pericias pelo Corpo de Bombeiro Militar para fins de emissao
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ou renovacao de Alvara de Prevencao e Protecio Contra Incéndio —
APPCI.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 25. Os 6rgaos e as entidades da administracao publica estadual direta
e indireta deverdo adotar, para fins de prevencao da transmissio do novo
Coronavirus, no que couber, as medidas permanentes e segmentadas
determinadas neste Decreto, observadas as medidas especiais de que trata
este capitulo.

Secio 1
Da aplicacao de quarentena aos agentes publicos

Art. 26. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das entidades
da administragao publica estadual direta e indireta deverdao, no ambito de
suas competéncias, determinar o afastamento, imediatamente, em
quarentena, pelo prazo minimo de quatorze dias, das atividades em que
haja contato com outros servidores ou com o publico todos os agentes,
servidores e empregados publicos, membros de conselho, estagiarios e
colaboradores que apresentem sintomas de contamina¢ao pelo novo
Coronavirus ou que tenham contato ou convivio direto com caso suspeito
ou confirmado.

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos
militares e aos servidores com atuagao nas areas da Saude, Seguranca
Publica, Administracio Penitenciaria, Defesa Agropecuaria, bem como
dos empregados da Fundagio de Atendimento Sécio Educativo e da
Fundac¢iao de Prote¢ao Especial do Rio Grande do Sul, que observarao
regramento especifico.

Secao 11
Do regime de trabalho dos servidores, empregados publicos e estagiarios

Art. 27. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das entidades
da administra¢ao publica estadual direta e indireta adotardo, para fins de
prevencao da transmissio do novo Coronavirus, as providéncias
necessarias para, no ambito de suas competéncias:

I — estabelecer que os servidores desempenhem suas atribui¢oes em
domicilio, em regime excepcional de teletrabalho, na medida do possivel
e sem prejuizo ao servigo publico;

II — organizar, para aqueles servidores ou empregados publicos a que nao
se faz possivel a aplicacao do disposto no inciso I deste artigo, bem como
para os estagiarios, escalas com o revezamento de suas jornadas de
trabalho, sempre que possivel, dispensando-os, se necessario, do
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comparecimento presencial, sem prejuizo de suas remuneragoes ou
bolsas-auxilio.

Paragrafo unico. Terdo preferéncia para o regime de trabalho de que trata
o inciso I do “caput” deste artigo os servidores:

I - com idade igual ou superior a 60 anos, exceto nos casos em que O
regime de teletrabalho ndo seja possivel em decorréncia das
especificidades das atribui¢des, bem como nos casos dos servidores com
atuacio nas areas da Sadde, Seguranca Publica, Administracdo
Penitenciaria, Defesa Agropecuaria, bem como os empregados da
Fundacao de Atendimento Sécio Educativo e da Fundacao de Protecao
Especial do Rio Grande do Sul;

IT - gestantes;

III - portadores de doengas respiratérias ou imunodepressoras; e

IV - portadores de doencas que, por recomenda¢ao médica especifica,
devam ficar afastados do trabalho durante o periodo de emergéncia de que
trata este Decreto.

Secao I11
Da suspensao de eventos e viagens

Art. 28. Ficam suspensas as atividades presenciais de capacitagao, de
treinamento ou de eventos coletivos realizados pelos 6rgaos ou entidades
da administragio publica estadual direta e indireta que impliquem a
aglomeragdo de pessoas, bem como a participagao de servidores e
empregados publicos em eventos ou em viagens internacionais ou
interestaduais.

§ 1° Eventuais exce¢oes a norma de que trata o “caput’ deste artigo
deverio ser avaliados e autorizados pelo Governador do Estado.

§ 2° Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo, nem o disposto no
art. 7.° deste Decreto, aos cursos e demais atividades presenciais
promovidos pelas Academias ou Escolas oficiais vinculadas a Secretaria
da Seguranca Publica.

Secio IV
Das reunides

Art. 29. As reunides de trabalho, sessGes de conselhos e outras atividades
que envolvam aglomeragoes de pessoas deverao ser realizadas, na medida
do possivel, sem presenca fisica, mediante o uso por meio de tecnologias
que permitam a sua realizacdo a distancia.

Secio V
Do ponto biométrico

Art. 30. Fica dispensada a utilizagao da biometria para registro eletronico
do ponto, devendo ser realizada a aferi¢ao da efetividade por outro meio
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eficaz de acordo com as orienta¢oes definidas no ambito de cada 6rgao ou
entidade da administragdo publica estadual direta e indireta.

Secio VI
Da convocagiao de servidores publicos

Art. 31. Ficam os Secretarios de Estado e os Dirigentes Maximos das
entidades da administracao publica estadual direta e indireta autorizados a
convocar os servidores cujas fungdes sejam consideradas essenciais para o
cumprimento do disposto neste Decreto, especialmente aqueles com
atribui¢Ges de fiscalizacao e de pericia médica, dentre outros, para atuar de
acordo com as escalas estabelecidas pelas respectivas chefias.

Secao VII
Dos prestadores de servigo terceirizados

Art. 32. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das entidades
da administra¢ao publica estadual direta e indireta adotardo, para fins de
prevencio da transmissaio do novo Coronavirus, as providéncias
necessarias para, no ambito de suas competéncias:

I — determinar que as empresas prestadoras de servigos terceirizados
procedam ao levantamento de quais sio os seus empregados que se
encontram no grupo risco para avaliagdo da necessidade de haver
suspensao ou a substitui¢do temporaria na prestacao dos servigos desses
terceirizados;

IT — estabelecer, mediante avaliagao das peculiaridades de cada atividade e
da diminui¢ido do fluxo dos respectivos servidores pelas medidas
emergenciais de prevencao da transmissao do COVID-19 (teletrabalho e
revezamento), observadas as necessidades do servico publico, a
implantagao de revezamento de turno ou a redugiao dos servigos prestados
pelas empresas terceirizadas ou, ainda, a redu¢ao dos postos de trabalho
dos contratos de prestacao de servico, limitadamente ao prazo que
perdurarem as medidas emergenciais, caso em que devera ser comunicada
a empresa da decisao, bem como da reducio do valor proporcional aos
custos do vale-transporte e auxilio alimentacio que nao serdo por ecla
suportados.

Secao VIII
Das demais medidas de preven¢ao no ambito
da administracdo publica estadual

Art. 33. Os 6rgios e as entidades da administragao publica estadual direta
e indireta deverdo adotar, para fins de prevengio da transmissao do novo
Coronavirus, as seguintes medidas:

I - manter o ambiente de trabalho bem ventilado, com janelas e portas
abertas, sempre que possivel;

II - limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia;
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III — evitar aglomerag¢des e a circulagao desnecessaria de servidores;
IV — vedar a realizagao de eventos com mais de trinta pessoas.

CAPITULO VII
DA SUSPENSAO DE PRAZOS
E PRORROGACAO DE CONTRATOS
E OUTROS INSTRUMENTOS

Secio 1
Da suspensao dos prazos de defesa e recursais

Art. 34. Ficam suspensos, excepcional e temporariamente, os prazos de
defesa e os prazos recursais no ambito dos processos da administragao
publica estadual direta e indireta.

§ 1° Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos prazos referentes
aos procedimentos de compras publicas e demais procedimentos
licitatorios.

§ 2° O disposto no caput nao impede a realizagio de julgamento dos
recursos protocolados, ainda que em ambiente virtual, de forma eletronica
e nao presencial, por meio de solugao tecnolédgica que viabilize a discussao
e a votagao das matérias, bem como assegure a ampla defesa, inclusive por
meio do exercicio do direito de defesa oral.

Secio 11
Dos Alvaras de Prevencao e Protecao contra Incéndios - APPCI

Art. 35. Os Alvaras de Prevencio e Protecao Contra Incéndios — APPCI
que vencerem nos proximos noventa dias serdo considerados renovados
automaticamente até a data 19 de junho de 2020, dispensada, para tanto,
a emissdao de novo documento de Alvara, devendo ser mantidas em plenas
condic¢des de funcionamento e manutencao todas as medidas de seguranca
contra incéndio ja exigidas.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo nio se aplica aos
APPCI de eventos temporarios, exceto as instalagoes e construgoes

provisorias destinadas ao atendimento de emergéncia em decorréncia da
COVID-19.

Secao II1
Dos prazos dos convénios, das parcerias e dos instrumentos congéneres

Art. 36. Os conveénios, as parcerias e os instrumentos congéneres firmados
pela administracio publica estadual, na condi¢io de proponente, ficam
prorrogados, de oficio, salvo manifestacao contraria do Secretirio de
Estado responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao.

Secao IV
Dos contratos de bens e de servicos de saide
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Art. 37. Os contratos de prestagao de servigos hospitalares e ambulatoriais
e contratos para a aquisicio de medicamentos e de assemelhados, cujo
prazo de vigéncia expirar até 31 de julho de 2020, poderio ser prorrogados
até 30 de setembro de 2020, por termo aditivo que podera abarcar mais de
um contrato.

Paragrafo tnico. Os pregos registrados em atas de registro de prego para
a aquisi¢cao de medicamentos e de assemelhados, cujo prazo de vigéncia
expirar até 31 de julho de 2020, poderio ser utilizados até 30 de setembro
de 2020, por termo de prorrogacao que podera abarcar mais de um registro
de preco, em face do certame publico que precedeu o registro de pre¢o
suprir os requisitos da dispensa de licitagao de que tratam os arts. 4° ao 4°-
E da Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Secio V
Da prova de vida dos aposentados, pensionistas e militares inativos

Art. 38. Ficam dispensados, pelo prazo de cento e vinte dias, da realizacao
de prova de vida os aposentados, pensionistas e militares inativos
vinculados ao Estado e ao Instituto de Previdéncia do Estado — IPE-
PREV.
CAPITULO VIII
DAS MEDIDAS NO AMBITO DA
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

Art. 39. Ficam autorizados os o6rgaos da Secretaria da Saude a,
limitadamente ao indispensavel a promocao e a preservacao da saide
publica no enfrentamento a epidemia de COVID-19, mediante ato
fundamentado do Secretario de Estado da Saude, observados os demais
requisitos legais:

I - requisitar bens ou servicos de pessoas naturais e juridicas, em especial
de médicos e outros profissionais da saide e de fornecedores de
equipamentos de prote¢ao individual (EPI), medicamentos, leitos de UTI,
produtos de limpeza, dentre outros que se fizerem necessarios;

IT - importar produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
ANVISA, desde que registrados por autoridade sanitaria estrangeira e
estejam previstos em ato do Ministério da Saude;

III - adquirir bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19
(novo Coronavirus), mediante dispensa de licitagao, observado o disposto
no art. 4° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

§ 1° Na hipétese do inciso I deste artigo, sera assegurado o pagamento
posterior de justa indenizagao.

§ 2° Ficam convocados todos os profissionais da saude, servidores ou
empregados da administra¢ao publica estadual, bem como os prestadores
de servigos de satde, em especial aqueles com atuagao nas areas vitais de
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atendimento a populagdo, para o cumprimento das escalas estabelecidas
pelas respectivas chefias, de acordo com as determina¢oes dos 6rgaos da
Secretaria da Saude;

§ 3° Os gestores publicos no ambito da Secretaria da Satude, os gestores
locais e os diretores hospitalares deverdo adotar as providéncias
necessarias para determinar o imediato cumprimento pelos profissionais
convocados, nos termos do § 2° das escalas estabelecidas, sob pena da
aplicagio das sangOes, administrativas e criminais, decorrentes de
descumprimento de dever funcional e abandono de cargo.

§ 4° Sempre que necessario, a Secretaria da Sadde solicitara o auxilio de
forca policial para o cumprimento do disposto no inciso I do caput deste
artigo.

CAPITULO IX
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS
NO AMBITO DOS MUNICIPIOS

Art. 40. Os Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito
de suas competéncias, deverdo adotar as medidas necessarias para a
prevencao e o enfrentamento a epidemia de COVID-19, em especial:
I — determinar a fiscalizacdo, pelos 6rgaos municipais responsaveis,
acerca _do cumprimento das proibigcdes e das determinacdes
estabelecidas neste Decreto;

IT — determinar aos operadores do sistema de mobilidade, aos
concessionarios e permissionarios do transporte coletivo e seletivo por
lotagdo, bem como a todos os responsaveis por veiculos do transporte
coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de
aplicativos, a_adog¢do, no minimo, das medidas estabelecidas neste
Decreto.

Paragrafo dnico. Fica vedado aos Municipios a adogao de medidas
restritivas ao exercicio das atividades essenciais de que trata este Decreto,
bem como ao ingresso e a saida de pessoas e veiculos de seus limites
territoriais, ressalvadas, neste ultimo caso, as determinagdes emitidas pelas

autoridades sanitarias competentes, conforme o disposto na Lei Federal
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Secio 1
Das disposi¢oes gerais

Art. 41. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes Maximos dos 6rgaos e
das entidades da administracao publica estadual direta e indireta deverao
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento do estabelecido neste
Decreto, bem como para emitir as normas complementares que se facam
necessarias, no ambito de suas competéncias.
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Art. 42. Sera considerada falta justificada ao servico publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas de que trata
o art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” nao se aplica aos militares e aos
servidores com atuagdo nas areas da Saude, Seguranca Publica,
Administragao Penitenciaria, Defesa Agropecuaria, nem aos empregados
da Fundac¢io de Atendimento Sécio Educativo e da Fundacio de Protecao
Especial do Rio Grande do Sul, nem aqueles convocados, nos termos
deste Decreto, para atuar conforme as orientagoes dos Secretarios de
Estado das respectivas Pastas ou dos Dirigentes Maximos das Fundagoes.
Art. 43. A PROCERGS - Centro de Tecnologia da Informagio e
Comunicag¢ao do Estado do Rio Grande do Sul S.A. -disponibilizara, de
forma nao onerosa, a alternativa de tunelamento simplificado, enquanto
durar o estado de calamidade reiterado por este Decreto, com o objetivo
de garantir as condi¢Oes tecnologicas para teletrabalho, no ambito da
administragao publica estadual.

Art. 44. Fica autorizada a cedéncia de empregados da Fundagio de
Atendimento Sécio Educativo e da Fundacao de Protecao Especial do Rio
Grande do Sul para atuar, excepcional e temporariamente, em funcoes
correlatas as atribuigoes do emprego de origem, independentemente de
atribuicdo de funcdo gratificada ou cargo comissionado, junto ao
Departamento de Direitos Humanos da Secretaria da Justiga, Cidadania e
Direitos Humanos, exclusivamente enquanto durarem as medidas de
prevencio e enfrentamento a epidemia de COVID-19.

Secao I1
Dos sintomas da COVID-19

Art.  45. Consideram-se sintomas de contaminagao pelo novo
Coronavirus, para os fins do disposto neste Decreto, a apresentagao de
febre, de tosse, de dificuldade para respirar, de producao de escarro, de
congestao nasal ou conjuntival, de dificuldade para deglutir, de dor de
garganta, de coriza, saturacio de O2 < 95%, de sinais de cianose, de
batimento de asa de nariz, de tiragem intercostal e de dispneia.

Secao 111
Da vigilancia sanitaria de portos, de aeroportos e de fronteiras

Art. 46. A atribui¢ao supletiva do Estado e dos Municipios do Rio Grande
do Sul de exercer a vigilancia sanitaria de portos, de aeroportos e de
fronteiras, de que trata o inciso IV do art. 2° da Lei Federal n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, observara o disposto em Decreto especifico.

Secio IV
Da suspensao da eficacia das medidas municipais
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Art. 47. Fica suspensa a eficicia das determinag¢des municipais que
conflitem com as normas estabelecidas neste Decreto, respeitada a
atribuicdo municipal para dispor sobre medidas sanitarias de interesse
exclusivamente local e de carater supletivo ao presente Decreto.

Secio V
Das sangdes

Art. 48. Constitui crime, nos termos do disposto no art. 268 do
Cébdigo Penal, infringir determinaciao do Poder Publico destinada a
impedir introdugio ou propagagio de doenga contagiosa.

Paragrafo unico. As autoridades deverdo adotar as providéncias
cabiveis para a punigio, civel, administrativa ¢ criminal, bem como
para a prisdo, em flagrante, quando for o caso, de todos aqueles que
descumprirem ou colaborarem para o descumprimento das
medidas estabelecidas neste Decreto.

Secao VI
Das disposi¢oes finais

Art. 49. Os casos omissos e as eventuais exce¢Oes a aplicagao deste
Decreto serao definidos pelo Governador do Estado.

Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac¢ao, ficando
revogado os Decretos n° 55.154, de 1° de abril de 2020, n® 55.162, de 3 de
abril de 2020, n® 55.177, de 8 de abril de 2020, n°® 55.184, de 15 de abril de
2020, n® 55.185, de 16 de abril de 2020, n°® 55.220, de 30 de abril de 2020.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 10 de maio de 2020.”

O que se pode visualizar em uma analise atenta é que se engendrou algo digno do que se
conceba por surreal:
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» Medidas pifias de combate a pandemia do COVID-19, sem criar, instituir e
executar politicas pablicas de urgéncia ¢ sem criar, instituir ¢ executar medidas
sanitarias de urgéncia para o Estado combater o COVID-19.

> Um SISTEMA DE _MONITORAMENTO DA EVOLUCAO DA
EPIDEMIA DE COVID-19, o qual nada mais é do que um “sistema de
monitoramento psicodélico”, em que o Governador do Estado, por meio de
indicadores e critérios, tem o poder de pintar de forma Ilidica todo o mapa do
Estado do Rio Grande do Sul, classificando regiées com “bandeirinhas”
(amarela, laranja, vermelha ou preta) no momento de pandemia do COVID-19.
Aparentemente, enfatizamos, apenas aparentemente, 0 sistema encanta aos
olhos, ao se realizar uma anilise descompromissada. Todavia, quando se
realizar uma analise atenta e minimamente séria, percebe-se que os indicadores
criados, contém um embuste, travestindo referido sistema, como produto de
alguma genialidade.

Senio vejamos:
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Art. 4° - ...

§ 6° Considerar-se-a4, para fins de mensuracdo de casos confirmados,
exclusivamente aqueles testados por meio do exame RT-PCR (“reverse-

transcriptase polymerase chain reaction”), ressalvada a contagem de nimero

de 6bitos, que considerara os casos confirmados pela Secretaria Estadual
da Saude, independentemente do método utilizado.

Através deste, ressaltamos, embuste que se criou, 2 contagem de dbitos atinge o
mais surreal e escuso de todos os critérios, na medida em que, 0s ébitos, pasmem,
passam a ser contabilizados pela Secretaria de Saude in-de-pen-den-te-
men-te do método utilizado.

Objetivamente, se uma pessoa estiver contaminada por COVID-19, mas vir a
obito por infarte, por aneurisma, por AVC, por choque anafilatico, por diabetes,
por inimeras patologias, por acidente de trinsito, até por acidente doméstico,
a Secretaria de Saude podera, salientamos, segundo o Decreto em comento,
classificar o 6bito como decorrente de COVID-19.

Mais, a classificagdo de ébitos impacta, diretamente, no calculo de um indicador
por demais expressivo dado o peso (nota) que recebe, fato que desvela ainda
mais o embuste travestido de “sistema.

Consequentemente, ficam em xeque e caem por terra o seguinte indicador:

Art. 4°, - ..

III — Incidéncia de Novos Casos sobre a Populagdo, com peso total 2,5
(dois e meio), sera mensurada por meio dos seguintes indicadores, cada um
com peso 1,25 (um inteiro e vinte e cinco décimos):

b) nimero de 6bitos na Regido nos ultimos sete dias, para cada cem mil
habitantes.

» O Dectreto explicita claramente que o Sistema de Distanciamento Controlado é
criado, dentre outros fatores, com base em evidéncias cientificas. Entretanto,
mesmo assim, ndo adota o tratamento precoce, o qual possui nio apenas
evidéncias, mas resultados praticos, clinicos, comprovados e cientificos,
documentados em milhares de artigos publicados, destacamos, que ndo se
tratam de meras evidéncias, ¢ apresentam que pacientes contaminados com
COVID-19, se submetidos ao tratamento precoce, do 1° ao 5° dia da
apresentagao dos sintomas, podem chegar a mais de 90% (noventa por cento)
de sucesso, sem vindo a ser curados.

» Terceitizou a responsabilidade do Estado em combater a pandemia,
colocando na conta dos Municipios, de empresarios, de empreendedores ¢ de
particulares o dever de tomar providéncias e realizar medidas contra o combate
do COVID-19. Em sintese, o _enfrentamento da pandemia do COVID, por
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Decreto Estadual, deixou de ser dever e obrigacio do Estado, passando a ser

dever e obrigacido das vitimas. Chega a ser surreal, mas é fato, chegaram a ser

criadas medidas de prevencio e medidas de enfrentamento. No entanto,

pasmem, além das medidas prevencio, até as medidas de enfrentamento, que
tocam ao Estado, também foram terceirizadas aos Municipios, aos empresarios,

empreendedores ¢ particulares.

Todavia, manteve-se, pela 9% vez, a tipificacio, de forma inconstitucional, esdrixula e

bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim,

somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafiirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
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obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,

S€ constata um

quadro com 14 (quatorze) situagdes totalmente inconstitucionais, conforme

passamos a mencionar:
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1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo Estado, para quem
nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como “atividade
essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e determinagdes, para que
possam promover o proprio sustento e o da familia que possui, violando o art. 6°, da
CF. Com isso, o Estado impde, por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando,
notadamente, a subversao da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art.
144, da CF;

3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o
principio universal da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1°, I1I, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas que nao sao
nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art. 5%, 11 e art. 22, I, da CF;

6° - Violagao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacio, conforme consta no art. 5°, X, da CF;

7° - Violacdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, garantias
contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
consoante consta no art. 5%, XV,
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9° - Violagao dos principios constitucionais da administragao publica a saber: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, contidos no art. 37,
“caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criacdo, instituicao e execu¢ao de politicas publicas de
urgéncia e de medidas de urgéncia em relagio a saude e a higiene, violando o disposto
no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, 11, art. 24, XII e art. 196, da CF;

11° - Violacdo da ordem econémica, da valotizacio do trabalho humano, na livre
iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no direito ao trabalho
digno, no livre exercicio da atividade econémica, constantes no art. 170, “caput”, VII
e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art. 11 e art. 21,
le;

13° - Violacéo da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores

Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde o dever de representar
contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em seu art. 177, XIV;

14° - Viola¢io da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30 e 33.

Os denunciados, em 11-05-2020, lancaram o 14° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.241/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica
em todo o territério estadual e d4 outras providéncias, diante das
evidéncias cientificas ¢ da analise das informagdes estratégicas em
saude divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagao das medidas
sanitarias segmentadas definidas nos Protocolos constantes do Anexo I
deste Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10 de maio
de 2020, da zero hora do dia 11 de maio de 2020 as 24 horas do dia
17 de maio de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada uma das Regides de que
trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, de

41 Disponivel em https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/12091409-55-241.pdf Acessado em 23-03-
2021
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acordo com as respectivas Bandeiras Finais estabelecidas no Anexo 11
deste Decreto.

Art. 3° Ficam suspensas, até que sobrevenha regramento especifico, as
aulas, cursos e treinamentos presenciais em todas as escolas,
faculdades, universidades, publicas ou privadas, municipais,
estaduais ou federais, ¢ demais instituicGes de ensino, de todos os niveis
e graus, bem como em estabelecimentos educativos, de apoio pedagogico
ou de cuidados a criangas, incluidas as creches e pré-escolas, situadas em
todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica aos Centros de
Formagao de Condutores — CFC, que observario regramento proprio
Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, manteve-se, pela 10* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que n4o sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
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avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, a0 se cotejar as disposi¢des do referido Decreto com a realidade, objetivamente,

s€ constata, um

quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais, conforme

passamos detalhar
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1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo Estado, para quem
nao podera trabalhar em sua profissio, exercer sua atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que niao siao considerados como “atividade
essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacdoes e determinagdes, para que
possam promover o proprio sustento e o da familia que possui, violando o art. 6°, da
CF. Com isso, o Estado impde, por vias Obvias, que se passa fome, estimulando,
notadamente, a subversiao da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art.
144, da CF;

3° - Violacao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o
principio universal da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1°, I11, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas que nao sao
nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art. 5%, 11 e art. 22, I, da CF;
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6° - Violagdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo, conforme consta no art. 5°, X, da CF;

7° - Violagdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissiao, garantias
contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
consoante consta no art. 5%, XV,

9° - Violagao dos principios constitucionais da administragao publica a saber: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, contidos no art. 37,
“caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criacao, instituicao e execugao de politicas publicas de
urgéncia e de medidas de urgéncia em relacdo a saude e a higiene, violando o disposto
no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, 11, art. 24, XII e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econdémica, da valorizacio do trabalho humano, na livre
iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justiga social, no direito ao trabalho
digno, no livre exercicio da atividade economica, constantes no art. 170, “caput”, VII
e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art. 11 e art. 21,
Te;

13° - Violacéo da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde o dever de representar
contra ilegalidade, omissdao ou abuso de poder, em seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao determinar
a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto, contrariando o disposto
no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30 e 33.

Os denunciados, em 17-05-2020, lancaram o 15° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.247/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - ° Fica alterado o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020,
que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus

42 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/18130618-55-247.pdf Acesso em 24-
03-2021
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(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a
declaracio de estado de calamidade publica em todo o territério
estadual ¢ da outras providéncias, conforme segue:

I - ficam alterados os incisos IX e XII do art. 13 e os incisos I, V e

VI do art. 21, que passam a ter a seguinte redagao:

Art. 13...

IX — adotar as providéncias necessarias para assegurar o
distanciamento minimo de dois metros entre as pessoas
(trabalhadores, clientes, usuarios, etc.) presentes, simultaneamente, nas
dependéncias ou areas de circulagio ou de permanéncia do
estabelecimento, inclusive por meio de revezamento, de redugdao do
numero de mesas ou de estagdes de trabalho, dentre outras medidas
cabiveis;

XII — manter afixados na entrada do estabelecimento e em locais
estratégicos, de facil visualizagdo, cartazes contendo:

a) informagodes sanitarias sobre higieniza¢ao e cuidados para a prevencio
a COVID19;

b) indicagdo do teto de ocupagdo c¢ do teto de operagido, quando
aplicavel;

Art. 21...

I - teto de operagao de que trata os {§ 3° e 4° do art. 13 deste Decreto;
V - monitoramento de temperatura; e

VI - testagem dos trabalhadores.

II - fica transformado o paragrafo tinico em § 1° e inseridos os §§ 2°,
3° e 4° no art. 13, bem como inserido o paragrafo unico no art. 21, com a
seguinte redagao:

Art. 13...

()

§ 2° Compreende-se por teto de ocupa¢iao o nimero maximo permitido
de pessoas presentes, simultaneamente, no interior de um
estabelecimento, conforme as normas de Prevencao e Protecao Contra
Incéndio, observado, adicionalmente, o disposto no inciso IX do caput e
§ 1°. deste artigo.

§ 3° Compreende-se por teto de operagao o numero maximo permitido
de trabalhadores presentes, simultaneamente, no ambiente de trabalho,
conforme definido em cada protocolo.

§ 4° O teto de operagao de que trata o § 3° observard normas especificas

para os casos de alojamentos, transportes e templos religiosos.

Art. 21...

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no inciso I do “caput” deste
artigo aos estabelecimentos com trés ou menos trabalhadores.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao”.
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Pior, pasmem, chegou ao cimulo de obrigar a todos empresarios, empreendedores e a
iniciativa privada a arcarem com o custo de testagem de seus funcionarios, quando o préprio
Estado (lato sensu) deveria, no minimo, prover tal custo, posto que ¢é exatamente de
empresarios, empreendedores e da iniciativa privada que possui sua maior fonte de arrecadagio
fiscal.

Entretanto, manteve-se, pela 11* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional
esdrixula e bizarra, condutas que nio sido possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido _a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”
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Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagGes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos detalhar:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissdao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacles e
determinagdes, para que possam promover o ptdprio sustento ¢ o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violagao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua viola¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;
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8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagdo, por omissao, de cria¢do, instituicao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impd&e
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 17-05-2020, lancaram o 16° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.248/20%,

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - ° Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual ¢ da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informagGes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagiao das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no art. 7° do Decreto n° 55.240, de 10 de maio de
2020, da zero hora do dia 18 de maio de 2020 as 24 horas do dia 24

43 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/18130836-55-248.pdf Acessado em 24-
03-2021.
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de maio de 2020, ¢ terdo aplicacdo a cada uma das Regides de que
trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de maio de 2020, de
acordo com as respectivas Bandeiras Finais estabelecidas no Anexo
IT deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Observa-se ainda, algo pitoresco, o que seja, o Decreto n°. 55.248/20 em comento
(publicado em 17 de maio de 2020) foi estruturado com base nas evidéncias cientificas e
informagdes estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso implica em dizer a
populacido do Estado do Rio Grande do Sul, que dentro da pandemia mundial do COVID-19,
entre o espago de 8 (oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagio das referidas
evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagdo do referido Decreto, os dados teriam se
mantido os mesmos e sem alteracGes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do Rio Grande do Sul (o qual
possui 497 municipios, com uma populagao de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de
estranho, notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de vista cientifico, haja
vista que o aumento do numero de casos de pessoas que testaram positivo ao COVID-19 ¢
exponencial, sem nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagio e
estabilizag¢do), muito menos sinais do achatamento da curva dos casos de testagens positivas.

Mais uma vez, manteve-se, pela 12* vez, a tipificacio, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que n4o siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Novamente, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional da
legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

aloguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortior1”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
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concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposicoes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagGes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, I11, da CF;
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4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacdo, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissao, de criaco, instituicao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21, I ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violac¢do da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 24-05-2020, lancaram o 17° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.269/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n® 55.240,

44 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/25093445-55-269.pdf Acessado em 24-
03-2021.
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de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracido de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacgdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10 de maio
de 2020, da zero hora do dia 24 de maio de 2020 as vinte € quatro
horas do dia 31 de maio de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada uma das
Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de maio
de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais estabelecidas
no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, manteve-se, pela 13° vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
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de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadio brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacao ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicacdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagio de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,

notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
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vista cientifico, haja vista que o aumento do nimero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platdé (adaptagio e
estabilizagdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, a0 se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagGes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sio considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e¢ o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua viola¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, instituicao e execuc¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;
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12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 337

Os denunciados, em 24-05-2020, lancaram o 18° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.270/20%

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020,
que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a
declaracdo de estado de calamidade publica em todo o territério
estadual e da outras providéncias, conforme segue:

I - ficam alterados a alinea “a” do inciso I e a alinea “a” do inciso III do §
1°e 0 § 6° do art. 4°, bem como o inciso I e as alineas “a”, “b”, “c” e “d”

do inciso III do caput do art. 5%, que passam a ter a seguinte redagao:

Art. 4°...

§1°

I-..

a) namero de hospitalizagdes de pacientes confirmados para COVID-19,
na Regiao de residéncia, registradas nos ultimos sete dias, dividido pelo
namero de hospitalizagdes de pacientes confirmados para COVID-19, na
Regiao de residéncia, registradas nos sete dias anteriores;

IIT — ...

a) namero de hospitalizagdes de pacientes confirmados para COVID-19,
na Regiao de residéncia, registradas nos ultimos sete dias, para cada cem
mil habitantes;

§ 6° Considerar-se-a, para fins de mensuracio de casos confirmados,
exclusivamente aqueles testados por meio do exame RT-PCR (“reverse-
transcriptase polymerase chain reaction”), ressalvada a contagem de
namero de 6bitos e de hospitalizacdes, que considerard os casos

45 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/25093903-55-270.pdf Acessado em 25-
03-2021.
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confirmados pela Secretaria Estadual da Saude, independentemente
do método utilizado.

Art. 57 ...

I — o indicador de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1° do art. 4° sera
classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a2 um;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
e inferior 2 um e meio;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um e meio e inferior a dois;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois.

I — ...

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a2 um e meio;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
e meio e inferior a trés e meio;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
trés e meio e inferior a seis;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a seis.

IT - fica inserido o inciso I-A ao caput do art. 5°, com a seguinte redacao:
Art. 5° ..

I-A — o indicador de que trata a alinea “b” do inciso I do § 1° do art. 4°
sera classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a um;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
e inferior 2 um e meio;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um e meio e inferior a dois e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e
meio.

III - fica alterado o paragrafo unico do art. 6°, que passa a ter a seguinte
redacio:

Art. 6° ...

Paragrafo unico. Serao classificadas na Bandeira Final imediatamente
anterior as Regides que, nos quatorze dias anteriores a apuragao, tiverem
registro de numero igual ou inferior a cinco novas hospitalizagdes de
pacientes confirmados para COVID-19.

IV - ficam inseridos os arts. 44-A, 44-B e 44-C, passando a compor a Se¢ao
I-A no Capitulo X, com a seguinte redacao:
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Secio I-A
Do Sistema de Monitoramento da COVID-19

Art. 44-A Os hospitais da rede publica e da rede privada deverao registrar,
diariamente, no Sistema de Monitoramento da COVID-19 disponibilizado
pela Secretaria Estadual da Sadde, os dados atualizados referentes a
COVID-19 na sua institui¢ao, indicando taxa de ocupagdao, nimero de
respiradores e de pacientes internados suspeitos e confirmados, sendo
responsabilidade da dire¢ao-geral do hospital a inser¢ido dos dados.

Art. 44-B Os servicos de saude da rede publica e privada do Estado do
Rio Grande do Sul devem notificar, imediatamente, no Sistema SIVEP-
Gripe, em carater compulsério, todos os casos de Sindrome Respiratoria
Aguda Grave (SRAG) hospitalizados, bem como os 6bitos por SRAG,
estes independentemente de hospitalizacao.

Art. 44-C As autoridades estaduais deverdo adotar as providéncias cabiveis
para a punicao civel, administrativa e criminal, quando for o caso, dos
responsaveis pelo eventual descumprimento do disposto nos arts. 44-A e
44-B.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, manteve-se, pela 14* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,

esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5° II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa seniao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tdo somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

aloguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortior1”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
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concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Ao se cotejar as disposi¢des do referido Decreto com a realidade, objetivamente, se constata,
mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situages totalmente inconstitucionais, conforme

passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, I11, da CF;

114

Rua Mariante, n°. 180, 7° andar, sala 701

Moinhos de Vento

CEP 90430-180

Porto Alegre - RS

Fone: 51-98111-9669
www.pedrolagomarcino.adv.br



http://www.pedrolagomarcino.adv.br/

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissao, de criacdo, instituicdo e execugdo de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21, I ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacdo da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 31-05-2020, lancaram o 19° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.284/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - ° Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n® 55.240,

46 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/01161846-decreto-55-284.pdf Acessado em
25-03-2021.
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de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracido de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacées estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagcio das medidas
sanitarias segmentadas definidas nos protocolos constantes do
Anexo I deste Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no art. 7° do Decreto n° 55.240, de 10 de maio
de 2020, da zero hora do dia 1° de junho de 2020 as vinte e quatro
horas do dia 07 de junho de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada uma das
Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de maio
de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais estabelecidas
no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, manteve-se, pela 15° vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigacées nao previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5%, I, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
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de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadio brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacao ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:
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“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagiao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicacdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagio de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,

notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
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vista cientifico, haja vista que o aumento do nimero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platdé (adaptagio e
estabilizagdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigaces e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e¢ o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversio
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° — Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, instituicao e execuc¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem econodmica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;
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12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 337

Os denunciados, em 31-05-2020, lancaram o 20° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.285/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020,
que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a
declaracdo de estado de calamidade publica em todo o territério
estadual e da outras providéncias, conforme segue:

I - ficam alterados o inciso I-A do caput do art. 5°, os incisos I, VIII e XIV
do art. 13, os incisos VIII, XI e XIII do art. 14, o art. 15, o inciso 1V do

art. 21 e o art. 20, que passam a ter a seguinte redagao:
Art. 5° ...

I-A — os indicadores de que tratam as alineas “b”, “c” e “d” do inciso I do
§ 1° do art. 4° serao classificado da seguinte forma:

Art. 13 ...

I - determinar a utilizagdo de mascara facial pelos empregados e exigir a
sua utilizagdo por clientes e usuarios, para ingresso e permanéncia no
interior do recinto, conforme o disposto no art. 15 deste Decreto;

VIII - adotar medidas para reduzir fluxos, contatos e aglomeragdes
de seus funcionarios;

XIV — encaminhar, imediatamente, para atendimento médico os
empregados que apresentem sintomas de contaminagao pelo novo
Cornavirus (COVID-19), conforme o disposto no art. 45 deste Decreto,
ou que tenham contato domiciliar com caso suspeito ou confirmado,
determinando o afastamento do trabalho pelo periodo minimo de

47 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/02113903-decreto-55-285.pdf Acessado em
25-03-2021.
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quatorze dias ou conforme determinacao médica, ressalvados os casos em
que haja protocolos especificos de testagem e de retorno a atividade
daqueles que tenham resultado negativo.

Art. 14 ...

VIII - manter afixados, em local visivel aos usuarios, cartazes contendo:
a) as informagOes sanitarias sobre higienizagdo e cuidados para a
prevencao o novo Coronavirus (COVID-19);

b) a indicacdo da lotagao maxima, quando aplicavel;

XI - encaminhar, imediatamente, para atendimento médico os
empregados que apresentem sintomas de contaminagdo pelo novo
Coonavirus (COVID-19), conforme o disposto no art. 45 deste Decreto,
ou que tenham contato domiciliar com caso suspeito ou confirmado,
determinando o afastamento do trabalho pelo periodo minimo de
quatorze dias ou conforme determinac¢ao médica, ressalvados os casos em
que haja protocolos especificos de testagem e de retorno a atividade
daqueles que tenham resultado negativo;

XIII - observar as regras, em especial a determina¢ao de lotagdo maxima,
definidas nos Protocolos das medidas sanitarias segmentadas, quando
aplicaveis.

Art. 15 Fica determinado o uso obrigatério de mascara de protegio
facial sempre que estiver em recinto coletivo fechado, de natureza
privada ou publica, compreendido como local de acesso publico o
destinado a permanente utilizagdo simultanea por varias pessoas, bem
como nas suas respectivas areas de circulagao.

Paragrafo unico. Incluem-se nas disposi¢es deste artigo, dentre outros
locais assemelhados:

I - os hospitais ¢ os postos de satude;

II — os elevadores e as escadas, inclusive rolantes;

III - as reparti¢des publicas;

IV - as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo, as salas
de teatro e o cinema, quando permitido o seu funcionamento;

V - os veiculos de transporte publico, coletivo e individual, bem como os
veiculos de transporte privado de passageiros por meio de
aplicativos;

VI - as aglomeragdes de trés ou mais pessoas, ainda que em ambiente
aberto ou em via publica, tais como paradas de oOnibus, filas, parques,
pragas, orlas, calcadas, escadarias e corredores.

Art. 21 ...

IV — medidas variaveis, como o monitoramento de temperatura e a
testagem dos trabalhadores, dentre outras;
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Art. 26. Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das entidades
da administragao publica estadual direta e indireta deverdo, no ambito de
suas competéncias, encaminhar, imediatamente, para atendimento médico
os servidores, os funcionarios, os empregados, os estagiarios ou o0s
colaboradores que apresentem sintomas de contamina¢ao pelo novo
Coronavirus (COVID-19), conforme o disposto no art. 45 deste Decreto,
ou que tenham contato domiciliar com caso suspeito ou confirmado,
determinando o afastamento do trabalho, conforme determinacio médica,
ressalvados os casos em que haja protocolos especificos de testagem e
retorno a atividade daqueles que tenham resultado negativo.

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos
militares e aos servidores, aos funcionarios ou aos empregados publicos
com atuagao nas areas essenciais de que trata o art. 24, em especial as da
Satde, Seguranca Publica, Administracio Penitenciaria, Defesa
Agropecuaria, Atendimento Socio Educativo e Protecao Especial de
Menores e Adolescentes, que observarao regramento especifico
estabelecido pelos respectivos titulares dos oOrgiaos e entidades da
administragao publica estadual direta e indireta.

IT — fica transformado o paragrafo unico do art. 21 em § 1°, incluindo-se
os §§ 2°, 3° e 4°, com a seguinte redagio:

Art. 21 ..

§ 2° As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os incisos I a IV do
“caput” poderdo ser, excepcionalmente, substituidas pelas medidas
constantes de plano estruturado de prevencio e enfrentamento a epidemia
do novo Coronavirus (COVID-19) instituido pelos Municipios que
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — estabelecam plano estruturado de prevencdo e enfrentamento a
epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), com medidas de prote¢ao a
saide publica devidamente embasadas em evidéncias cientificas,
observadas as peculiaridades locais;

IT - observem as medidas sanitarias permanentes de que trata este Decreto
e as normas da Secretaria Estadual da Saide aplicaveis; e

III - nao estejam inseridos em Regides classificadas como Bandeira Final
Vermelha ou Preta.

§ 32 Os Municipios que estabelecerem plano proprio, conforme o disposto
no § 2° deste artigo, deverao comunicar formalmente a Secretaria Estadual
da Satude, mediante o envio integral do seu plano, acompanhado dos
documentos e justificativas que embasem as medidas adotadas, conforme
o disposto no inciso I do § 2° deste artigo, com a identificacio dos
responsaveis.

§ 4° Quando as atividades de transporte de passageiros tiverem partida,
transito ou chegada em diferentes regides, observado o disposto no § 2°
do art. 8° deste Decreto, sera aplicado o protocolo correspondente a regiao
cuja Bandeira Final seja mais restritiva.

III - ficam revogados os incisos V e VI do art. 21.
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Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Apenas ultrapassou-se o cumulo do absurdo, a ponto de determinar algo

completamente impossivel de se implementar de parte de empregadores, o que seja, que adotem

medidas para reduzir contatos de seus funcionarios.

Francamente!

De todo desarrazoado e desproporcional se obrigar o empregador a adotar algo que,
mesmo que venha a ser adotado, ¢ de total impossibilidade de ser fiscalizado ao longo do
exercicio da atividade comercial, na medida em que o empregador ndo tem nenhuma ingeréncia
sobre o livre arbitrio que seu funcionario possui como pessoa humana, pertencendo ao

imponderavel o que o funcionario venha efetivamente a realizar.

No entanto, manteve-se, pela 16* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido _a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
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a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um guadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatdria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que ndo sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacGes e
determinagdes, para que possam promover o ptéprio sustento ¢ o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;
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6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua viola¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagao dos principios constitucionais da administragao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execuc¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valorizagio do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Viola¢ao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacdo da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33

Os denunciados, em 04-06-2020, lancaram o 21° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.292/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica
declarado pelo Decreto n® 55.128, de 19 de margo de 2020,
reconhecido pela Assembleia Legislativa por meio do Decreto
Legislativo n°® 11.220, de 19 de marco de 2020, ¢ reiterado pelos
Decretos n° 55.154, de 1° de abril de 2020, e n°® 55.240, de 10 de maio de
2020, para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19), as aulas, os cursos ¢ 0s treinamentos
em todas as escolas, faculdades, universidades publicas ou privadas,

48 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/05103950-612-1-decreto-educacao-04-06-
16h05.pdf Acessado em 25-03-2021.
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municipais, estaduais ou federais, ¢ demais instituicoes de ensino, de
todos os niveis e 0s graus, bem como em estabelecimentos educativos,
de apoio pedagdgico ou de cuidados a criangas e a adolescentes, incluidas
as creches e as pré-escolas, situadas no territério do Estado do Rio
Grande do Sul, obsetvario as normas do Sistema de Distanciamento
Controlado estabelecidas no Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de
2020, as respectivas medidas permanentes e segmentadas, bem como o
estabelecido em Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da Saude e da
Secretaria Estadual da Educacio e o disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” nao se aplica aos Centros de
Formagao de Condutores — CFCs que observarao regramento proprio
estabelecido pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RS.
Art. 2° Somente poderio realizar atividades presenciais de ensino, de apoio
pedagogico ou de cuidados a criangas e adolescentes, conforme as
condigdes, o teto de operagao, o modo de operacdo e os demais limites,
restricdes e medidas definidos em Portaria Conjunta da Secretaria
Estadual da Sadde e da Secretaria Estadual da Educacao, as institui¢oes e
os estabelecimentos de que trata o “caput” do art. 1° deste Decreto que
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — estabelecam Plano de Contingéncia para Prevencao, Monitoramento e
Controle da epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), de
conformidade com as normas estabelecidas em Portaria Conjunta da
Secretaria Estadual da Satde e da Secretaria Estadual da Educacio;

IT - observem as medidas sanitarias permanentes de que trata o Decreto
n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, as medidas segmentadas estabelecidas
conforme a Regido em que estejam situados, bem como as medidas
municipais especificas; e

III - ndo estejam situados em Regides classificadas como Bandeira Final
Vermelha ou Preta.

Paragrafo tunico. O disposto no inciso III deste artigo podera ser
excetuado para atividades presenciais de plantdes para atendimento aos
alunos de Ensino Médio Técnico Subsequente, de Ensino Superior e de
P6s-Graduagao, bem como para atividades de estagio curricular
obrigatério, de pesquisas, laboratoriais e de campo, e de outras
consideradas essenciais para a conclusio de curso e para a manuten¢ao de
seres vivos, conforme normativa propria.

Art. 3° As normas a serem definidas pela Secretaria Estadual da Sadde e
pela Secretaria Estadual da Educagao, conjunta ou separadamente, acerca
das atividades presenciais e telepresenciais de ensino, observardao o
necessario equilibrio entre a promogao da satde publica e o desempenho
das atividades educacionais, fixando diferentes graus de restri¢ao,
conforme a Bandeira Final em que classificada a Regido e conforme as
peculiaridades de cada publico de alunos, tais como faixa etaria, tipos e
modalidades de cursos, dentre outros.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 15 de junho de 2020, ficando
revogado o Decreto n°® 55.241, de 10 de maio de 2020.”
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul. Todavia,
como outrora ocorreu, voltou invadir espaco de competéncia federal e privada, sobre o qual n3o
possui_qualquer atribui¢cao constitucional para exercer, nem tampouco legislar sobre o ente
administrativo federal ou particular.

No entanto, manteve, pela 17% vez, a tipificacao, de forma inconstitucional, esdrixula
e bizarra, condutas que nao sido possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim,
somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5% I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacées nido previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafiirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao HEstado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
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fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizacdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Com isso, a0 se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente, se
constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigaces e
determinagdes, para que possam promover o préprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversiao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° — Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagao dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;
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10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 07-06-2020, lancaram o 22° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.298/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - © Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaragao de estado de calamidade publica em todo o
territério estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas e da analise das informacdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagao das medidas
sanitarias segmentadas definidas nos protocolos constantes do
Anexo I deste Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10 de maio de
2020, da zero hora do dia 08 de junho de 2020 as vinte e quatro horas
do dia 14 de junho de 2020 ¢ terdo aplicagido a cada uma das Regides
de que trata o art. 8%, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de maio de 2020,
de acordo com as respectivas Bandeiras Finais estabelecidas no
Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

4 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/08143511-doe-2020-06-07.pdf Acessado em
25-03-2021.
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 18* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
—gia > >

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢io, a0 Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
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registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatdria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigaces e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagao, institui¢do e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a satde e a
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higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.

Os denunciados, em 07-06-2020, lancaram o 23° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.299/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica inserido o inciso XXXIX no § 1° do art. 24 do Decreto
n° 55.240, de 10 de maio de 2020, que Institui o Sistema de

Distanciamento Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaracio de estado de
calamidade publica em todo o territério estadual ¢ da outras
providéncias, com a seguinte redagao:

Art. 24 ...

§1°.

XXXIX - os cursos de formagao profissional integrantes de concurso
publico para o ingresso nas carreiras vinculadas a Seguranga Publica
promovidos pelas Academias ou Escolas oficiais.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdao do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 19* vez, a tipifica¢do, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sdo possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

%0 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/08143510-decreto-55299.pdf Acessado em
25-03-2021.
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Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Imp0e-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, nao s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, potr criatem mecanismo juridico
obliquo 2 Constituigio, a0 Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabiliza¢cdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizag¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de

132

Rua Mariante, n°. 180, 7° andar, sala 701

Moinhos de Vento

CEP 90430-180

Porto Alegre - RS

Fone: 51-98111-9669
www.pedrolagomarcino.adv.br



http://www.pedrolagomarcino.adv.br/

bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢cdes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sio considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacées e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e¢ o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacio a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, X1III, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execug¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;
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12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autotridade, no minimo, do art. 27, 30
e 337

Os denunciados, em 14-06-2020, lancaram o 24° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.309/20°%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020,
que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a
declaracdo de estado de calamidade publica em todo o territério
estadual e da outras providéncias, conforme segue:

I - ficam alterados o inciso 1II e a alinea b) do inciso I1I do § 1° do art. 4°,
bem como as alineas a) e b) do inciso I e as alineas a) e b) do inciso II do

§ 2° do art. 4°, que passam a ter a seguinte redagao:
Art. 4°...

§1°..

II - Estagio de Evolugao, com peso total 1 (um), sera mensurado por meio
de indicador correspondente ao numero total de casos ativos na Regido na
ultima semana, dividido pelo nimero total de casos recuperados na Regiao

nos cinquenta dias anteriores ao inicio da semana.

I — ...

()

b) nimero projetado de 6bitos na Regiao para o perfodo de uma semana,
para cada cem mil habitantes.

§2°...

I-..

a) numero de leitos de UTI livres para atender COVID-19 na
Macrorregiao dividido pelo numero de leitos de UTI ocupados por
pacientes de COVID-19 na Macrorregiao no ultimo dia de mensuragao;
b) nimero de leitos de UTTI livres para atender COVID-19 no Estado
dividido pelo nimero de leitos de UTI ocupados por pacientes de
COVID-19 no Estado no dltimo dia de mensuracio.

51 Disponivel em https://www.diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2020-06-14&pg=4 Acessado em 25-03-2021.
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()
1l -...

a) numero de leitos de UTI livres para atender COVID-19 na
Macrorregiao no ultimo dia, dividido pelo nimero de leitos de UTT livres
para atender COVID-19 na Macrorregiao sete dias atras;
b) nimero de leitos de UTI livres para atender COVID-19 no ambito do
Estado no dltimo dia, dividido pelo numero de leitos de UTT livres para
atender COVID-19 no ambito do Estado sete dias atris.

IT — ficam inseridos os §§ 10 e 11 no art. 4°, com a seguinte redacao:
Art. 4°...

§ 10. Sera considerado, para fins de mensuragao de leitos de UTT (Unidade
de Tratamento Intensivo), exclusivamente aqueles destinados ou
efetivamente utilizados por adultos.

§ 11. Sera considerado, para os fins do disposto na alinea “b” do inciso
III, como numero projetado de Obitos, o resultado da multiplicagao do
inciso I, com o quadrado do resultado da férmula estabelecida no inciso
I1, conforme segue:

I — 0 nimero de 6bitos ocorridos nos ultimos sete dias;

IT - o numero de leitos de UTT ocupados por pacientes de COVID-19 na
Macrorregiao no ultimo dia de mensurac¢ao dividido pelo nimero de leitos
de UTI ocupados por pacientes de COVID-19 na Macrorregiao sete dias
antes do dltimo dia de mensuracio.

III - ficam alterados o inciso I, o inciso I-A, o inciso 111, o inciso IV, as
alineas a), b), ¢) e d) do inciso V, as alineas a), b), ¢) e d) do inciso VI, as
alineas b), c) e d) do inciso VII e as alineas b), c) e d) do inciso VIII do art.
5°, que passam a ter a seguinte redacao:

Art. 5°...

I — os indicadores de que tratam as alineas “a” e “c” do inciso I do § 1° do
art. 4° serdo classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a2 um inteiro e cinco centésimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e cinco centésimos e inferior a um inteiro e dois décimos;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou supetior a
um inteiro e dois décimos e inferior 2 um e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a um e
meio.

I-A — o indicador de que trata a alinea “b” do inciso I do § 1° do art. 4°
sera classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a2 um inteiro e cinco centésimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e cinco centésimos e inferior a um inteiro e trés décimos;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um inteiro e trés décimos e inferior 2 um e meio;
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d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a um e
meio.

III — o indicador de que trata a alinea “a” do inciso III do § 1.° do art. 4.°
sera classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior 2 um e meio;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
e meio e inferior a trés;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
trés e inferior a cinco;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a cinco.
IV - o indicador de que trata a alinea “b” do inciso III do § 1.° do art. 4.°
sera classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a vinte e cinco décimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a vinte
e cinco décimos e inferior a seis décimos;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
seis décimos e inferior a um;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a um.
V-

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a quatro;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a
quatro e superior a dois inteiros e trinta e cinco décimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois
inteiros e trinta e cinco décimos e superior a um e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a um e
meio.

VI-..

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a quatro;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a
quatro e superior a dois inteiros e trinta e cinco décimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois
inteiros e trinta e cinco décimos e superior a um e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a um e
meio.

VII -...

()

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
inteiro e um milésimo e superior a oitenta centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a
oitenta centésimos e superior a setenta centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a setenta
centésimos.

VIII -...
()
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b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
inteiro e um milésimo e superior a noventa e cinco centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a
noventa e cinco centésimos e superior a oitenta centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a oitenta
centésimos.

IV — fica inserido o inciso I-B no art. 5° com a seguinte redagao:

Art. 5°..

I-B — o indicador de que trata a alinea “d” do inciso I do § 1° do art. 4°
sera classificado da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a um inteiro e cinco centésimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e cinco centésimos e inferior a um inteiro e um décimo;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um inteiro e um décimo e inferior a um inteiro e vinte e cinco décimos;
d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e vinte e cinco décimos.

V — Fica alterado e transformado o paragrafo unico do art. 6° em § 1°,

bem como inserido § 2° no art. 6°, com a seguinte redagao:

Art. 6° ...

§ 1° Serdo classificadas na Bandeira Final imediatamente anterior a qual
faria jus em razao do escore, as Regides que, nos quatorze dias anteriores
a apuragdo, tiverem registro de numero igual ou inferior a trés novas
hospitalizacdes de pacientes confirmados para COVID-19.

§ 2° Uma vez classificada na Bandeira Final Preta ou Vermelha, observado
o disposto no § 1°, a Regido somente podera ser reclassificada para
bandeira menos restritiva apos preencher os requisitos para tal
reclassificagao por pelo menos dois periodos consecutivos de mensuragao
de que trata o art. 7° deste Decreto.

VI - fica inserido o art. 44-D, passando a compor a Segao I-B no Capitulo
X, com a seguinte redagao:

Secao I-B

Do Sistema de Controle e Transparéncia das Contratagoes para Aquisi¢ao
de Bens, Servigos e Insumos Destinados ao Enfrentamento da Epidemia
de COVID-19 Art. 44-D. A aquisi¢ao de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da epidemia de
COVID-19 observara o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e demais normas aplicaveis.

§ 1° Todas as contratagoes realizadas conforme o disposto no “caput”
deste artigo serao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores contendo, no que couber,
além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
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inscricao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o
respectivo processo de contratagao ou aquisi¢ao.

§ 2° O exame prévio de legalidade e juridicidade pela Procuradoria-Geral
do Estado das contratagdes de que trata o “caput’” deste artigo observara
o disposto em ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 3° Os atos da execu¢iao orcamentaria e financeira das contratagdes de
que trata o “caput” deste artigo serdo submetidos ao exame prévio da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, observadas as normativas
proprias.

§ 4° Para assegurar a lisura e a transparéncia das contratacoes de que trata
o “caput” deste artigo, os respectivos instrumentos, contratos e editais
serao disponibilizados imediatamente apds a sua assinatura ou publica¢io
aos integrantes do Conselho de Crise para o Enfrentamento da Epidemia
de COVID-19, composto por representantes dos Poderes, 6rgios e
institui¢des do HEstado, bem como por representantes de entidades e
organizagoes da sociedade civil, conforme o disposto no art. 2° do Decreto
n°® 55.129, de 19 de marco de 2020, os quais poderio solicitar, a qualquer
tempo, acesso a integra dos respectivos processos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 20® vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,

esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5° II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa seniao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tdo somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortior1”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
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concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢cdes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, I11, da CF;
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4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissao, de criacdo, instituicdo e execugdo de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21, I ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XTIV,

14° - Violacdo da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 14-06-2020, lancaram o 25° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.310/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - ° Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,

52 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/15123902-decreto-55-310-de-14-de-junho-
de-2020.pdf Acessado em 26-03-2021.
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de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacgdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo 1 deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10 de maio de
2020, da zero hora do dia 15 de junho de 2020 as vinte e quatro horas
do dia 21 de junho de 2020, ¢ terdo aplicagdao a cada uma das Regides
de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de maio de 2020,
de acordo com as respectivas Bandeiras Finais estabelecidas no
Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 21 vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
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de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadio brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacao ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicacdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagio de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,

notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
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vista cientifico, haja vista que o aumento do nimero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platdé (adaptagio e
estabilizagdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, a0 se cotejar as disposi¢des do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obriga¢oes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversio
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° — Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, instituicao e execuc¢ao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem econodmica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;
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12° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autotridade, no minimo, do art. 27, 30
e 337

O denunciado governador, em 17-06-2020, lancou o 26° Decreto envolvendo o tema
COVID-19: 0 Decreto n°. 55.311/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica incluido o inciso XXXII no § 2° do art. 2° no Decreto
n°® 55.129, de 19 de margo de 2020, que institui Gabinete de Crise para o
Enfrentamento da Epidemia COVID-19, Conselho de Crise para o
Enfrentamento da Epidemia COVID-19, Grupo Interinstitucional de
Monitoramento das Ag¢oes de Prevencdao e Mitigacao dos efeitos do
COVID-19 no Sistema Prisional do Estado do Rio Grande do Sul e
Centro de Operagao de Emergéncia - COVID 19 (COE COVID-19) do
Estado do Rio Grande do Sul, com a seguinte redacio:

Art. 2° ..

§2° .

XXXII - Instituto Federal com atuacao no Estado.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 22* vez, a tipificacio, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

53 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/22111342-doe-2020-06-17-1.pdf Acessado em
26-03-2021.
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Novamente, conforme comentamos no Dectreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrevet:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alouma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadiao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”
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Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissiao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagdao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administragao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude ¢ a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XTIV,
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14° - Violac¢io da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 20-06-2020, lancaram o 27° Decreto envolvendo o tema COVID-19:

o Decreto n°.55.320/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Ficam alterados o inciso I do § 11 do art. 4°, o § 2° do art.
6° o art. 7° e 0 § 3° do art. 21 do Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de
2020, que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a
declaracdo de estado de calamidade publica em todo o territério

estadual e da outras providéncias, que passam a ter a seguinte redagao:
Art. 4°...

§11..
I — o numero de 6bitos registrados nos ultimos sete dias;

Art. 6°...

§ 2° Uma vez classificada na Bandeira Final Preta ou Vermelha, por dois
petiodos consecutivos ou alternados, dentro do prazo de vinte e um dias,
observado o disposto no § 1°, a Regiao somente podera ser reclassificada
para bandeira menos restritiva apos preencher os requisitos para tal
reclassificagao por pelo menos dois periodos consecutivos de mensuragao
de que trata o art. 7.° deste Decreto.

Art. 7° A divulgagao dos resultados da mensuracio dos indicadores
ocorrera semanalmente, observados os seguintes prazos:

I — serdo divulgados, sempre as sextas-feiras, na rede mundial de
computadores no sitio eletronico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, com registro de data e
horario, os resultados da mensuragao dos indicadores, tendo por base os
dados levantados até a quinta-feira imediatamente anterior;

IT — a divulgacao de que trata o inciso I deste artigo dara inicio ao prazo
de quarenta e oito horas corridas para a apresentacao de pedido de
reconsidera¢ao, conforme o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo;

IIT — os pedidos de reconsideragdo de que trata o inciso II deste artigo
serdo apreciados pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia de COVID19 de que trata o art. 1° do Decreto 55.129, de 19 de

54 Acessado em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/22111342-doe-2020-06-20-1.pdf Disponivel em

26-03-2021.
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mar¢co de 2020, em reunidao ordindria a se realizar na segunda-feira
subsequente;

IV - apreciados os pedidos de reconsideracio pelo Gabinete de Crise,
serdo consolidados os resultados da mensuracao de que trata o inciso I
deste artigo e divulgadas, no sitio eletronico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, as Bandeiras Finais em que
classificada cada Regido;

V - as Bandeiras Finais em que classificada cada Regido vigorarao da zero
hora da terca-feira imediatamente posterior até as vinte e quatro horas da
segunda-feira seguinte.

§ 1° Dos resultados da mensuragdo dos indicadores de que trata o
inciso I deste artigo cabera pedido de reconsideragdo que devera ser
formulado pelas Associa¢oes Regionais de Municipios interessadas, no
prazo de que trata o inciso II deste artigo, em requerimento fundamentado
dirigido ao Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de
COVID19 de que trata o art. 1° do Decreto 55.129, de 19 de marco de
2020, por meio exclusivamente eletronico, conforme indicado no sitio
eletronico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br.

§ 2° Excepcionalmente, em face de justificado conflito de interesse com
a Associacio Regional de Municipios a que esteja filiado, poderdo ser
admitidos pedidos de reconsideragao de que trata o § 1° interpostos
diretamente pelos Municipios interessados.

§ 3° Os pedidos de reconsideracio deverdo indicar expressamente as
razoes de fato ou técnicas que fundamentam a alteracio postulada do
resultado da mensuracido dos indicadores, acompanhados de documentos
comprobatorios das alegacGes.

§ 4° O Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de
COVID19 de que trata o art. 1° do Decreto 55.129, de 19 de marco de
2020, apreciara os pedidos de reconsideragdo observando, além dos
elementos faticos e técnicos apresentados, as circunstancias gerais e as
peculiaridades do caso, considerando o equilibrio entre os principios
estabelecidos no art. 3° deste Decreto e podendo, para tanto, determinar
diligéncias e solicitar apoio técnico aos Comités e ao Centro de Operagao
de Emergéncia- COVID 19 (COE COVID19) de que tratam,
respectivamente, os arts. 3° ¢ 5% do Decreto 55.129, de 19 de marco de
2020, sempre que entender necessario para a apreciagao dos pedidos de
reconsideracgao.

Art. 21...

§ 3° Os Municipios que estabelecerem plano proprio, conforme o disposto
no § 2° deste artigo, deverdo comunicar formalmente a Secretaria Estadual
da Saudde, exclusivamente por meio eletronico, conforme indicado no sitio
eletronico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante o envio
integral do seu plano, acompanhado dos documentos e justificativas que
embasem as medidas adotadas, conforme o disposto no inciso I do § 2°
deste artigo, com a identificagao dos responsaveis.
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Art. 2° Excepcionalmente, para a definicio das Bandeiras Finais com
vigéncia a contar da zero hora do dia 23 de junho de 2020 as vinte e quatro
horas do dia 29 de junho de 2020, observar-se-a o disposto no art. 7° do
Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, com as seguintes alteragoes:

I — a divulga¢do dos resultados da mensurac¢ao dos indicadores na rede
mundial de computadores no sitio eletronico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, de que trata o inciso I do art.
7° do Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, ocorrerd no sabado dia
20 de junho de 2020, considerando os dados levantados até a sexta-feira
dia 19 de junho de 2020;

IT — o prazo para apresentagao de pedido do reconsideragao de que trata
o inciso 1I do art. 7° do Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, sera de
vinte e quatro horas corridas a contar da divulgacao de que trata o inciso
I deste artigo.

Art. 3° As medidas determinadas pelo Decreto n® 55.310, de 14 de
junho de 2020, terdo vigéncia, excepcionalmente, até as vinte e
quatro horas do dia 22 de junho de 2020.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 23* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional

esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
—gia b) 5

deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
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de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadio brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesao cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizacdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

No Decreto _em comento apenas constou a possibilidade de haver pedido de
reconsideragdo, verdade seja dita, a_qual sequer precisava constar, dado que a todos é dado o
direito de requerer, administrativamente, a reconsideracido de decis6es administrativas em seu
desfavor. Alids, no Decreto em comento, chegou-se a0 cumulo de se reduzir a abrangéncia do
pedido de reconsideragio, a qual passou a receber a regra geral para casos excepcionais, ou seja,
a excegio passou a ser a regra, quando deveria ser a regra geral, conforme se constata no art. 6°,

§§1° e 2°.

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,
conforme passamos a transcrever:

“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
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determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violac¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagido, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, X1III, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissao, de criacdo, instituicdo e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, 11, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
1T eart. 21,1 ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacio da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacdo da Lei de Abuso de Autotidade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”
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Os denunciados, em 21-06-2020, lancaram o 28° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.321/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica incluido o § 3° do art. 6° do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado
para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
reitera a declaragdo de estado de calamidade publica em todo o

territorio estadual e da outras providéncias, com a seguinte redagio:
Art. 6°...

§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, sempre que os
resultados da mensuragao dos indicadores de que trata o inciso I do art. 7°
deste Decreto apontarem para a modifica¢io da Bandeira Final de
determinada Regido para uma menos restritiva, esta tera a vigéncia inicial
de que trata o inciso V do art. 7° deste Decreto antecipada para a zero
hora do sabado imediatamente posterior.

Art. 2° Fica incluido o inciso 1II ao art. 2° do Decreto n® 55.320, de 20 de
junho de 2020

com a seguinte redagao:

Art. 2° ..

III — ressalvadas as hipdteses previstas no § 2° do art. 6° do Decreto n°
55.240, de 10 de maio de 2020, se os resultados da mensuracio dos
indicadores de que trata o inciso I deste artigo apontarem para a
modificagio da Bandeira Final de determinada Regiao para uma menos
restritiva, esta terd a vigéncia inicial de que trata o inciso V do art. 7° do
Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, antecipada para a zero hora da
segunda-feira, dia 22 de junho de 2020.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 24* vez, a tipificacio, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

55 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/22105230-doe-2020-06-21.pdf Acessado em
26-03-2021.
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Novamente, conforme comentamos no Dectreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacées ndo previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alouma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverao de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadiao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”
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Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissiao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagdao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5°, X111, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administragao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,
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14° - Violac¢io da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 22-06-2020, lancaram o 29° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.322/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Ficam incluidos os §§ 5° e 6° no art. 21 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevenc¢ao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o _territério estadual ¢ da outras providéncias, com a seguinte

redacio:
Art. 21...

§ 5° Os Municipios localizados em Regido classificada na Bandeira Final
Vermelha poderio, excepcionalmente, mediante ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, adotar as medidas sanitarias segmentadas
correspondentes aos Protocolos definidos para a Bandeira Final Laranja,
desde que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — nao haja registro, nos quatorze dias anteriores a apurag¢ao, de qualquer
hospitalizacio de municipe seu confirmado para Covid-19;

IT - ndo haja registro, nos quatorze dias anteriores a apura¢ao, de obito de
municipe seu por Covid-19; e

III — mantenham rigorosamente atualizados os seus registros junto aos
sistemas oficiais SIVEP e E-SUS.

§ 6° A aplicagao do disposto no § 5° deste artigo nao importara alteracao
da Bandeira Final do Municipio ou da respectiva Regiao em que inserido,
a qual permanecera, para todos os demais fins, no ambito do sitio
cletronico de que trata o art. 22 deste Decreto, como Bandeira Final
Vermelha.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 25* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sdo possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

%6 Disponivel https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/23115215-decreto-n-55-322.pdf Acessado em 26-
03-2021.
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Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Imp0e-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registto que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabiliza¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverao de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
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bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢des do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sio considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execucgao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;
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12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 337

Os denunciados, em 22-06-2020, lancaram o 30° Decreto envolvendo o tema COVID-19:

o Decreto n°. 55.323/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacgdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 23 de junho de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 29 de junho de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n° 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 26® vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,

esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

57 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/23115217-decreto-n-55-323.pdf Acessado em

26-03-2021.

Pedro Lagomarcino
OAB/RS 63.784
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Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacbes nio previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
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de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacdes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversiao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execucgao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Viola¢do da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢
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13° - Violagio da ILei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33

Os denunciados, em 25-06-2020, lancaram o 31° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o

Decreto n°. 55.331/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o inciso II do art. 7° e o0 “caput” do art. 35 do
Decreto n® 55.240, de 10 de maio de 2020, que Institui o Sistema de
Distanciamento Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaragio de estado de calamidade
publica em todo o territério estadual e da outras providéncias, que
passam a ter a seguinte redagio:

Art. 7°...

IT — a divulga¢ao de que trata o inciso I deste artigo dara inicio ao prazo
de trinta e seis horas corridas para a apresentacio de pedido de
reconsidera¢ao, conforme o disposto nos {§ 1° a 4° deste artigo;

Art. 35 Os Alvaras de Prevencao e Protecao Contra Incéndios — APPCI
vencidos a partir de 19 de mar¢o de 2020 e que se vencerem até 19 de
setembro de 2020 serdo considerados renovados automaticamente até esta
ultima data, dispensada, para tanto, a emissao de novo documento de
Alvara, devendo ser mantidas em plenas condi¢des de funcionamento e
manutengao todas as medidas de seguranga contra incéndio ja exigidas.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 27* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,

esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

%8 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/26112602-doe-2020-06-25.pdf Acessado em

26-03-2021.
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Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrevet:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacbes nio previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadiao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
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de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, a0 se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacdes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversiao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacio a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administragao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execucgao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagio a saidde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Viola¢do da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢
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13° - Violagio da ILei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33

Os denunciados, em 29-06-2020, lancaram o 32° Decreto envolvendo o tema COVID-19:

o Decreto n°. 55.335/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaragao de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informagdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagao das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo 1 deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 30 de junho de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 06 de julho de 2020, ¢ terdao aplicagdo a cada uma
das Regides de que trata o art. 8%, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de
maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagio do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 282 vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional

esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

59 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/30112420-decreto-55-335-de-29-de-junho-

de-2020.pdf Acessado em 26-03-2021.
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Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, I, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacbes nio previstas em Lei.
Ademais, impode-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverao de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
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de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Novamente, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagio das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagio do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracoes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territorio do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagio de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagao e
estabiliza¢do), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, a0 se cotejar as disposi¢es do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que ndo sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacGes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;
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5° — Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execucgao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valotrizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Viola¢ido da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impd&e
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33

Os denunciados, em 06-07-2020, lancaram o 33° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55346/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - © Fica alterado o Decreto n® 55.240, de 10 de maio de 2020,
que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de

prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a

80 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/07111250-portaria-55346-de-06-de-julho-de-
2020.pdf Acessado em 27-03-2021.
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declaracdo de estado de calamidade publica em todo o territério
estadual e da outras providéncias, conforme segue:

I — fica transformado o paragrafo tnico do art. 15 em § 1° do art. 15;

IT — fica inserido o inciso VII no § 1° do art. 15, os §§ 2°, 3° € 4° no art. 15
e os incisos XL e XLI no § 1° do art. 24, com a seguinte redacao:

Art. 15...

y1°

VII — 6nibus, aeronaves ou embarcacdes de uso coletivo fretados.

§ 2° A mascara a que se refere o “caput’ deste artigo pode ser artesanal ou
industrial e sua utilizacdo deve obrigatoriamente manter boca e nariz
cobertos.

§ 3% A obrigac¢ao prevista no “caput’ deste artigo sera dispensada no caso
de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual,
com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impecam de fazer o uso adequado de mascara de protegao facial,
conforme declaragio médica, que podera ser obtida por meio digital, bem
como no caso de crian¢as com menos de trés anos de idade.

§ 4° As concessionarias e empresas de transporte publico deverao atuar
em colabora¢ao com o Poder Puablico na fiscalizagao do cumprimento das
normas de utilizagdo obrigatéria de mascaras de protegao facial, podendo
inclusive vedar, nos terminais e meios de transporte por elas operados, a
entrada de passageiros em desacordo com as normas estabelecidas pelo
respectivo poder concedente.

Art. 24...

§1°..

XL - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinagdes sanitarias expedidas pelas autoridades federais, estaduais e
municipais; e

XLI - unidades lotéricas.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve, pela 29 vez, a tipificacio, de forma inconstitucional, esdriixula
e bizarra, condutas que nao sido possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual, e sim,
somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Imp0e-se ressaltar que a tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

aloguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafurdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagSes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sio considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversiao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, I11, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violacao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execucgao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violacdo da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XTIV,

14° - Violac¢ao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;
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15° - Viola¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 06-07-2020, lancaram o 34° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.347/20°.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ¢ no art. 19 do Decreto n® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaragio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informagdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 7 de julho de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 13 de julho de 2020, ¢ terdo aplicagido a cada uma
das Regides de que trata o art. 8%, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de
maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 30* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do

51 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/07111735-portaria-55347-de-06-de-julho-de-
2020.pdf Acessado em 27-03-2021.
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Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tdo somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢é
permitido a Decretos criar obrigacées nao previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:
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“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
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estruturado _com base nas evidéncias cientificas e informacgdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagio do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagio do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracGes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do nimero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagio e
estabiliza¢do), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Mais uma vez, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais, conforme

passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obriga¢oes e
determinagdes, para que possam promover o proptio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violagao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;
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8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagdo, por omissao, de cria¢do, instituicdo e execugdo de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impd&e
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 13-07-2020, lancaram o 35° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.361/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual ¢ da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informagGes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagao das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo 1 deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 14 de julho de 2020 as vinte e

62 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/14105448-decreto-55361-de-13-de-julho-de-
2020.pdf Acessado em 27-03-2021.
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quatro horas do dia 20 de julho de 2020, e terdo aplicagdo a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 312 vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido a Decretos criar obrigacées nao previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”
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Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizacdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacao ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populacido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgacio das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicacdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracoes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territorio do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagio de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagao e
estabilizagdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Novamente, a0 se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais, conforme

passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatdria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissdo, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violac¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, I ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;
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15° - Viola¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 17-07-2020, lancaram o 36° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.368/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica inserido o § 4° no art. 6° do Decreto n® 55.240, de 10 de
maio de 2020, que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para
fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
reitera a declaragcdo de estado de calamidade publica em todo o
territério estadual e da outras providéncias, com a seguinte redagao:

Art. 6°...

§ 4° O Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de
COVID19 de que trata o art. 1° do Decreto n® 55.129, de 19 de marco de
2020, diante da analise pormenorizada dos elementos faticos e
técnicos apurados na mensuracao dos indicadores de que trata o art. 4°
deste Decreto, considerando o necessario equilibrio entre os principios
estabelecidos no art. 3.° deste Decreto, afastara a aplicacao do disposto no
§ 2° deste artigo, sempre que as circunstancias gerais e as peculiaridades
de cada Regiao indicarem-na como excessivamente gravosa.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢io.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 32* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nao siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢é

63 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/20105740-decreto-55368-de-17-de-julho-de-
2020.pdf Acessado em 27-03-2021.
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permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafurdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabiliza¢cdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizacdes que haverido de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrevetr:
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“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado _com base nas evidéncias cientificas e informacdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
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implica em dizer a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espago de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgacio das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagio do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territorio do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo a0 COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagao e
estabilizacdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Novamente, a0 se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,

se constata, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais, conforme

passamos a transcrevetr:
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“1° - Nenhuma medida compensatdria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sio considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF.

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;
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9° - Violagao dos principios constitucionais da administragao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econodmica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo anico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Viola¢ao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF.

15° - Violacdo da Lei de Abuso de Autotidade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 20-07-2020, lancaram o 37° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.370/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaragao de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informagdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 21 de julho de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 27 de julho de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada uma
das Regides de que trata o art. 8%, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10 de

54 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/21104858-decreto-55-370-de-20-de-julho-de-
2020.pdf Acessado em 27-03-2021.
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maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 33* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impde-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafiirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e  inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
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obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registto que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacao ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informacgdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracoes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagido e
estabilizagdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
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determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violac¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° — Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagido, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissao, de criacdo, instituicdo e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
1T eart. 21,1 ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacio da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacdo da Lei de Abuso de Autotidade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”
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Os denunciados, em 24-07-2020, lancaram o 38° Decreto envolvendo o tema COVID-19:

o Decreto n°. 55.375/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica instituido, no 4mbito do Estado do Rio Grande do Sul,
o Programa Respiradores Itinerantes, como medida de
enfrentamento a epidemia de COVID-19 (novo Cotonavirus), sob a
coordenacao conjunta da Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica
e da Secretaria da Sadde, com as seguintes finalidades:

I — providenciar, mediante a conjugagao de esforgos entre 6rgaos da
administragdo publica estadual, organizacdes da sociedade civil,
sociedades empresariais ¢ hospitais publicos e privados, a
recuperacdo de respiradores (ventiladores pulmonares mecanicos)
sem condigdes de uso de modo a, apds 0s reparos necessarios, torna-
los aptos a retornar ao pleno funcionamento nos hospitais; e

IT — gerenciar o banco formado pelos equipamentos recuperados na forma
do inciso I deste artigo para disponibiliza-los temporariamente aos
hospitais, de acordo com as caréncias de respiradores para pacientes de
COVID-19 com necessidade de ventilagao artificial.

§ 1° Os o6rgaos e entidades da administragdo publica estadual deverdo
colaborar com as Secretarias coordenadoras para a consecu¢ao das
finalidades do programa de que trata este Decreto.

§ 2° As Secretarias coordenadoras poderio convidar entidades,
organizagoes da sociedade civil e instituicdes publicas nao vinculadas a
administracao publica estadual para participar do programa.

Art. 2° A inclusio de respiradores sem condigdes de uso no Programa
Respiradores Itinerantes sera precedida de assinatura de termo de adesao
pelo qual a entidade proprietaria do equipamento autorizara o Estado a:

I - dispor do bem, sem 6nus e em carater temporario, no ambito do
programa;

IT - realizar a sua entrega as organizagdes e as sociedades parceiras para a
realizagdao de conserto e recuperagao dos equipamentos; e

III — disponibilizar os equipamentos, mediante termo de comodato para
uso temporario, a instituicdes hospitalares, publicas ou privadas, dentro
do territério estadual, conforme as necessidades regionais indicadas pela
Secretaria da Saude.

§ 1° Os equipamentos incluidos no programa permanecerao, apos a sua
recuperagao, a disposicao do Estado pelo prazo de sessenta dias, para fins
de utilizacdo temporaria no ambito do programa.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° deste artigo sera, excepcionalmente,
prorrogado pelo tempo necessario para concluir a utilizagdo que estiver
em curso no ultimo dia do prazo, a critério da Secretaria da Saide.

5 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/24113212-decreto-55375.pdf Acessado em

27-03-2021.
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§ 3° Transcorrido o prazo de que trata o § 1° deste artigo e observado o
disposto no § 2° deste artigo, o equipamento sera restituido ao seu
proprietario mediante termo de entrega.

§ 4° O equipamento sera restituido antes do transcurso do prazo de que
trata o § 1° deste artigo sempre que a Secretaria da Satde constatar
insuficiéncia de respiradores na regiao da entidade proprietaria do
respirador recuperado.

§ 5° As entidades, publicas ou privadas, proprietarias dos respiradores
poderdo, quando identificada a impossibilidade de recuperagio do
equipamento, autorizar a utilizacdo de suas partes ou pegas, total ou
parcialmente, para a utilizagdo no conserto e recuperacio de outros
respiradores.

§ 6° O termo de adesdao de que trata o “caput” estabelecera a isengdo do
Estado do Rio Grande do Sul de qualquer responsabilidade acerca dos
equipamentos, seu conserto, recuperacao ou utilizacao.

Art. 3° Todos os servigos necessarios ao conserto e a recuperacio dos
equipamentos realizados no ambito do Programa serio efetuados de
forma voluntaria pelas organizagdes e entidades envolvidas, nao gerando
qualquer 6nus financeiro a administra¢ao publica estadual.

Art. 4° Compete ao Estado a gestio do programa, inclusive o
monitoramento  estratégico, o acompanhamento de dados e,
eventualmente, o transporte dos equipamentos.

Art. 5° Sempre que necessario, limitadamente ao indispensavel a
promogao e a preservacao da saude publica no enfrentamento a epidemia
de COVID-19, mediante ato fundamentado do Secretario de Estado da
Satde, para atendimento das finalidades do Programa Respiradores
Itinerantes, poderdo ser requisitados bens ou servicos de pessoas naturais
e juridicas, inclusive respiradores ou outros equipamentos que se fizerem
necessarios, observados os demais requisitos legais, em especial o disposto
na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Além disso, deixou patentemente comprovado o verdadeiro embuste do chamado
“sistema de distanciamento controlado”, posto que, pasmem, ja no final do més de julho, ou seja,
h4 mais de 8 (0ito) meses desde o inicio da pandemia do COVID-19, a qual iniciou em dezembro
de 2019, em vez de instituir respiradores permanentes para a rede publica de saude
do Estado, instituiu um sistema itinerante, ou seja, rotativo, com ares de alguma “pseudo-

genialidade” democratica. Uma medida completamente pifia, para os cidadaos de bem do
Estado do Rio Grande do Sul. Detalhe, em vez do Estado assumir suas obrigagdes e
responsabilidades, foi clamar seus ajuda para a sociedade civil, as sociedades empresariais ¢ a
rede de satde privada, como se destas fossem a obrigacio de fazer frente a esse contexto, nio
bastasse a altissima carga tributaria estadual que ja suportam. Mais grave ainda, reconhece,
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pasmem, que existem respiradores e ventiladores pulmonares que estio sem condigdes de uso, o

que permite inferir a péssima gestao da rede de satide publica do Estado.

No entanto, manteve-se, pela 34® vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
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registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Consequentemente, ao se cotejar as disposicoes do referido Decreto com a realidade,
objetivamente, se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente

inconstitucionais, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obriga¢oes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagao, institui¢do e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude ¢ a
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higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.

Os denunciados, em 27-07-2020, lancaram o 39° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.383/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaragao de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual ¢ da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagao das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 28 de julho de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 03 de agosto de 2020, ¢ terdo aplicagido a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n° 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

5 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/28113117-decreto-55383.pdf Acessado em
27-03-2021.
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 35* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
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registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado
anteriormente, conforme passamos a transcrever:

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado _com base nas evidéncias cientificas e informacgdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populag¢ido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espago de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagio do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagido e
estabilizacdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Impoe-se destacar ainda, que 0 excerto acima transcrito revela algo ainda mais surreal do
Decreto em comento, o que seja, o anterior Decreto n°. 55.383/20 havia criado o “programa
itinerante de respiradores”, ou seja, se se chegou ao cimulo de se buscar respiradores e
ventiladores pulmonares sem condi¢des de uso, para serem consertados e voltarem a ser
reutilizados, por supuesto, que a realidade era o exponencial aumento da necessidade de
internacdes no Estado, em leitos de UTD’s, devido aos efeitos do COVID-19. Desse modo, de todo

impossivel se embasar o Decreto n °. 55.383/20 em comento, nas informacgdes estratégicas de
saude datadas de 09 de maio de 2020.

Consequentemente, ao se cotejar as disposicdes do referido Decreto com a realidade,
objetivamente, se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagies totalmente
inconstitucionais, conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem ndo podera trabalhar em sua profissio, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacées e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversiao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, I11, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violacao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execucgao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo anico, da CF;

12° - Viola¢do da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violac¢ao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;
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15° - Viola¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 27-07-2020, lancaram o 40° Decreto envolvendo o tema COVID-19:

o Decreto n°. 55.384/20.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Ficam alterados os §§ 1° e 2° do art. 34 e o “caput” do art.
37 do Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema
de Distanciamento Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento
a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaracio de estado de
calamidade publica em todo o territério estadual ¢ da outras
providéncias, que passam a ter a seguinte redagio:

Art. 34. ...

§ 1° Nao se aplica o disposto no “caput’ deste artigo aos prazos referentes:
I - aos procedimentos licitatorios e demais formas de compras publicas,
inclusive quanto as decisdes de natureza punitiva, desde que os atos de
apresentacao de defesa e de interposi¢ao de recursos possam ser realizados
de forma eletronica, assegurada a ampla defesa, mediante acesso aos
documentos por meio eletronico;

II - aos processos ou procedimentos administrativos, inclusive de natureza
punitiva, em que os atos de apresentacao de defesa e de interposi¢ao de
recursos possam ser realizados de forma eletronica, conforme
regulamento expedido pelos titulares dos o6rgaos e entidades da
administragao publica estadual direta e indireta, assegurada a ampla defesa,
mediante acesso aos documentos por meio eletronico.

§ 2° Os 6rgios e entidades da administragio publica estadual direta e
indireta poderao realizar audiéncias e julgamentos colegiados durante o
petiodo de que trata o “caput”, desde que utilizada solucao tecnologica
que viabilize a discussao e a votagdao das matérias de forma eletronica, em
ambiente virtual, assegurada a ampla defesa, inclusive por meio do
exercicio do direito de defesa oral, quando cabivel.

Art. 37. Os contratos de prestagao de servigos hospitalares e ambulatoriais
e os contratos para aquisicio de medicamentos e de assemelhados, cujo
prazo de vigéncia expirar até 31 de dezembro de 2020, poderio ser
prorrogados até 15 de janeiro de 2021, por termo aditivo que podera
abarcar mais de um contrato.

()

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo _trouxe nenhuma ac¢io ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

57 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/28113116-decreto-55384.pdf Acessado em

27-03-2021.
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No entanto, manteve-se, pela 36® vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional

esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido _a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao HEstado Democriatico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢io, a0 Estado Democritico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
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visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Consequentemente, ao se cotejar as disposicoes do referido Decreto com a realidade,
objetivamente, se constata, mais uma vez, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente

inconstitucionais, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigaces e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagido, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagao, institui¢do e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;
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11° - Violagao da ordem econdémica, da valorizacio do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 03-08-2020, lancaram o 41° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.413/20%,

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo 1 deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 04 de agosto de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 10 de agosto de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n° 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma ag¢io ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

%8 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202008/04114723-decreto-55413.pdf Acessado em
27-03-2021.
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No entanto, manteve-se, pela 37° vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“Imp0e-se ressaltar que a tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os proprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢io, a0 Estado Democritico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabiliza¢do do Estado do Rio Grande do
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Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizac¢des que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, 0 Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populag¢ido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espago de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagio do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do nuimero de casos de
pessoas que testaram positivo a0 COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagido e
estabilizacdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢cdes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;
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4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissio, de cria¢do, instituicao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21, I ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violac¢do da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 03-08-2020, lancaram o 42° Decreto envolvendo o tema COVID-19:

o Decreto n°. 55.414/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020,
que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de

9 Disponivel em https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202008/04114722-decreto-55414.pdf Acessado em

27-03-2021.
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prevencio e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a
declaragio de estado de calamidade publica em todo o territério
estadual ¢ da outras providéncias, conforme segue:

I — as alineas b), ¢) e d) do inciso I do art. 5°. passam a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°...

I-..

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e cinco centésimos e inferior a um inteiro e um décimo;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
um inteiro e um décimo e inferior a um inteiro e vinte e cinco centésimos;
d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e vinte € cinco centésimos.

IT — as alineas b), c¢) e d) do inciso I-A do art. 5°. passam a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°...

I-A..

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e cinco centésimos e inferior a um inteiro e um décimo;

¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou supetior a
um inteiro e um décimo e inferior a2 um inteiro e vinte e cinco centésimos;
d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a um
inteiro e vinte e cinco centésimos.

III — as alineas a), b), ¢) e d) do inciso III do art. 5° passam a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°..

III- ...

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a dois e meio;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a dois
e meio e inferior a cinco;

c)Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a
cinco e inferior a sete e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a sete e
meio.

IV —as alineas a), b), ¢) e d) do inciso IV do art. 5° passam a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°..

IV -..
a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero
e inferior a cinco décimos;
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b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a cinco
décimos e inferior 2 um e meio;

c)Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a um
e meio e inferior a trés;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a trés.
V —as alineas a), b), ¢) e d) do inciso V do art. 5° passam a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°...

V- ..

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a dois;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois
e superior a um e meio;

c¢) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
e meio e superior a um inteiro;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
inteiro.

VI —as alineas a), b), ¢) e d) do inciso VI do art. 5° passam a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°...

VI-...

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a dois;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois
€ superior a2 um e meio;

c)Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
e meio e superior a um inteiro;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a um
inteiro.

VII — ficam inseridos os {§ 12 e 13 no art. 4°, conforme segue:

Art. 4°

§ 12 Os pacientes nao residentes na Macrorregido serdo excluidos do
nimero de internados por SRAG da Macrorregiao em que estao
internados, de que trata a aliena b) do inciso I do § 1° deste artigo e do
namero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos UT1I, de que trata
aalinea d) do inciso I do § 1° deste artigo e do inciso II do {11 deste artigo,
sendo contabilizados no nimero de internados por SRAG e de Pacientes
COVID-19 da Macrorregiao de sua residéncia.

§ 13 Os leitos ocupados por pacientes nao residentes na Macrorregiao
serdo considerados no nimero de leitos de UTI livres para atender
COVID-19, de que tratam a alinea a) do inciso I e a alinea a) do inciso 11
do § 2° deste artigo, sendo contabilizados como leitos ocupados na
Macrorregiao de sua residéncia.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No_entanto, manteve-se, pela 38" vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
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registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢cdes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacées e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violac¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagao, institui¢do e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a satde e a
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higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violagao da ordem econoémica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade economica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.

Os denunciados, em 06-08-2020, lancaram o 43° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.428/207°.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o “caput” e o § 2° do art. 8° do Decreto n°
55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracao de estado de calamidade publica em todo o
territorio estadual e da outras providéncias, que passam a ter a
seguinte redagio:

Art. 8° Para os fins do disposto neste Decreto, o territorio do Estado
do Rio Grande do Sul serd segmentado em sete Macrorregides,
compostas pelos Municipios correspondentes as Macrorregioes da Saude,
¢ vinte e uma Regides correspondentes ao agrupamento das trinta
Regides da Satude e respectivos Municipios integrantes, conforme
definido no Quadro I do Anexo II da Resolugao n° 188, de 15 de junho
de 2018, da Comissao Intergestores Bipartite/RS - CIB/RS da Secretaria
da Saude do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 2° As vinte e uma Regides, correspondentes ao agrupamento das
trinta Regides da Saude, denominadas a partir do Municipio de maior
populagao, sao as seguintes:

I — Santa Maria, correspondente ao agrupamento das Regides da Saude
RO1 e RO2;
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IT — Uruguaiana, correspondente a Regiao da Saude R03;

III — Capio da Canoa, correspondente ao agrupamento das Regioes da
Saude R04 e RO5;

IV — Taquara, correspondente a Regiao da Saude R0G6;

V — Novo Hamburgo, correspondente a Regidao da Saude R07;

VI — Canoas, correspondente a Regiao da Saide RO8;

VII — Guaiba, a correspondente a Regiao da Saude R09;

VIII — Porto Alegre, correspondente a Regiao da Saude R10;

IX — Santo Angelo, correspondente a Regido da Satude R11;

X — Cruz Alta, correspondente a Regido da Satde R12;

XI — Ijui, correspondente a Regiao da Satdde R13;

XII — Santa Rosa, correspondente a Regiao da Saude R14;

XIII — Palmeira das Missoes, correspondente ao agrupamento das Regioes
da Saude R15 e R20;

XIV — Erechim, correspondente a Regiao da Saude R16;

XV —Passo Fundo, correspondente ao agrupamento das Regides da Saiude
R17,R18 e R19;

XVI — Pelotas, correspondente a Regiao da Satde R21;

XVII — Bagg, correspondente a Regiao da Satde R22;

XVIII — Caxias do Sul, correspondente ao agrupamento das Regides da
Saide R23, R24, R25 e R20;

XIX — Cachoeira do Sul, correspondente a Regiao da Saude R27;

XX — Santa Cruz do Sul, correspondente a Regiao da Saude R28;

XXI — Lajeado, correspondente ao agrupamento das Regides da Satude
R29 e R30.

Art. 2° A modificagdo das regides promovidas por este Decreto nido
altera as medidas sanitarias segmentadas ¢ bandeiras ja publicadas
no Decreto n® 55.413, de 3 de agosto de 2020.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacio do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 39* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sdo possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
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Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tdo somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢é
permitido a Decretos criar obrigacbes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissiao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagdao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administragao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;
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15° - Viola¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 07-08-2020, lancaram o 44° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.431/20".

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o Anexo I do Decreto n® 55.413, de 3 de agosto
de 2020, que determina a aplicacao das medidas sanitarias segmentadas de
que trata o art. 19 do Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, que
institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevengao e
de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-
19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaraciao de
estado de calamidade publica em todo o territério estadual, que
passa a ter a redagao do Anexo I a seguir.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢io.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 40* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sio possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5%, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reﬂexo un passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
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obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢des do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obriga¢oes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
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3° - Violac¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5% Il e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacio a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagido, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violagdo dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagio, por omissao, de criacdo, instituicdao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
1T eart. 21,1 ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Viola¢do da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violacao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 10-08-2020, lancaram o 45° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.433/207.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):
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“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ¢ no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracido de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas e da analise das informacdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas
sanitarias segmentadas definidas nos protocolos constantes do
Anexo I deste Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 11 de agosto de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 17 de agosto de 2020, ¢ terdo aplicacdo a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 41° vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que n4o sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢
permitido a Decretos criar obrigagdes nio previstas em Lei.
Ademais, impOe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

aloguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortior1”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
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obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizacio material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Finangas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade

de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para

se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado _com base nas evidéncias cientificas e informacgdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populag¢ido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espago de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracdes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
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populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo a0 COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagao e
estabilizacdo), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrevetr:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem niao podera trabalhar em sua profissio, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacées e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impde,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violagao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacio a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
garantias contidas no art. 5°, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violacdo dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagao, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violac¢ao da ordem economica, da valorizagao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
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direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violacao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violagao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF.

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33

Os denunciados, em 11-08-2020, lancaram o 46° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o

Decreto n°. 55.435/20%.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Ficam alterados os §§ 2° e 3° do art. 21 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual ¢ da outras providéncias, que passam a ter a

seguinte redacio:
Art. 21...

§ 2° As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os incisos I a
IV _do “caput” deste artigo poderdo ser, excepcionalmente,
substituidas pelas medidas constantes de plano estruturado de
prevencio e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-
19) instituido pelos Municipios que preencham, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I — estabelegam, por meio de Decreto municipal, plano estruturado de
prevencio e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-
19), o qual devera:

a) conter medidas de protecdo a saude publica devidamente
embasadas em evidéncias cientificas, através de critérios
epidemiolégicos e sanitarios, firmado por responsavel técnico, médico
ou profissional da vigilancia em satide ha mais de dois anos, observadas as
peculiaridades locais;

b) observar as medidas sanitarias permanentes de que trata este
Decreto e as normas da Secretaria Estadual da Sadde aplicaveis;

73 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202008/11164510-decreto-55435.pdf Acessado

em 29-03-2021.
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c) prever protocolos de medidas segmentadas para quatro Bandeiras
Finais, equivalentes as de que trata o art. 6° deste Decreto, vedada a criagiao
de nova classificacdo, as quais serdo aplicadas de conformidade com a
Bandeira Final definida para cada Regiao nos termos deste Decreto;

d) estabelecer, nos protocolos de que trata a alinea “c” deste inciso,
medidas segmentadas especificas, as quais deverdo ter, como parimetro
minimo, para as suas Bandeiras Finais Preta, Vermelha e Laranja, as
restricoes estabelecidas, no ambito do Estado, nos termos do art. 19 deste
Decreto, para a Bandeira Final imediatamente anterior, devendo a
Bandeira Final Amarela observar, como restricdbes minimas, aquelas
fixadas no ambito do Estado para a mesma Bandeira;

IT — comprovem ter obtido aprovagdao de pelo menos dois ter¢os dos
prefeitos da respectiva Regido, de que trata o § 2° do art. 8° deste Decreto,
para o estabelecimento e para modificacao dos protocolos;

111 — divulguem o conteuido do plano, dos protocolos e dos pareceres
técnicos que o embasem, bem como planilha comparativa com os
protocolos do Estado, no sitio eletronico da Prefeitura Municipal, com,
no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia de sua vigéncia;

IV — enviem, por meio de sua representagio regional, ao Gabinete de
Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-19 (novo
Coronavirus) de que trata o art. 1° do Decreto n® 55.129, de 19 de marco
de 2020, com, no minimo, quarenta e oito horas de antecedéncia do inicio
da vigéncia de seu plano, bem como de eventuais modificagoes,
comunicagio formal, a qual devera:

a) ser feita, exclusivamente, por meio eletrénico, conforme indicado
no sitio eletronico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante
o envio integral do seu plano, acompanhado dos documentos e
justificativas que embasem as medidas adotadas, conforme o disposto nos
incisos I a III deste paragrafo, com a identificagao dos responsaveis;

b) informar quais municipios que adotardo os protocolos definidos
na decisdo colegiada da Regido, de que trata o § 2° do art. 8° deste
Decreto;

c) informar o(s) sitio(s) eletrénico(s) em que divulgados os
documentos de que trata o inciso III deste paragrafo, de modo a
permitir a sua disponibilizagdo no ambito do sitio eletronico

https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br.

§ 3° Preenchidos os requisitos de que trata o § 2.° deste artigo, os
Municipios da respectiva Regiao, de que trata o § 2° do art. 8° deste
Decreto, deverao optar pela adogao dos protocolos estaduais definidos
nos termos do art. 19 deste Decreto ou dos protocolos estabelecidos em
decisdo colegiada da respectiva Regidao, observado o quérum de dois
tercos de que trata o inciso II do § 2° deste artigo, permitido o
estabelecimento de medidas mais restritivas, conforme as peculiaridades
locais.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”
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Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para

beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 42* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional

esdrixula e bizarra, condutas que nio sao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,

e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional

da legalidade, como consta no art. 5°, II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) € instrumento destinado
tio somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5% 1I, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftirdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadido brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o_direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal é responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
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registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do proéprio cidadao de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Com efeito, o Decreto em comento deixa explicito ¢ expressamente comprovado que 0s
denunciados criaram um mecanismo obliquo e inconstitucional de transferir responsabilidades
do Estado, para os municipios tomarem providéncias de realizar as medidas preventivas, o
combate e o enfrentamento dos efeitos do COVID-19.

E de suma importancia pontuar que a imensa maiotia dos municipios do Estado, sequer
estrutura ¢ quadro técnico qualificado possui para se tornar, do dia para noite, como
responsaveis pelas medidas constantes no Decreto em comento. E exatamente por nio possuir
esses requisitos, s6 um inexperiente, um inconsequente, um incapacitado ou um lunatico, poderia
cogitar que os municipios do Estado, diante de uma pandemia mundial como ¢ a pandemia do
COVID-19, fossem conseguir fazer frente a essas medidas e ainda mais conseguir criar,
desenvolver e implementar medidas sanitarias de urgéncia e criar, desenvolver e implementar
medidas de saude publica de urgéncia com base em evidéncias cientificas, através de critérios
epidemiolégicos e sanitarios.

Francamente!
Com que condigdes técnicas fariam isso?
Com que estrutura?

Com que orgamento, diante da realidade financeira que atravessam incontaveis
municipios do Estado?

Voltamos a afirmar, s6 um inexperiente, um inconsequente, um incapacitado ou um
lunatico, poderia cogitar que os municipios do Estado, diante de uma pandemia mundial como
¢ a pandemia do COVID-19, fossem conseguir fazer frente a essas medidas ¢ ainda mais conseguir
criar, desenvolver ¢ implementar medidas sanitarias de urgéncia e criar, desenvolver e
implementar medidas de sauide publica de urgéncia com base em evidéncias cientificas, através
de critérios epidemiol6gicos e sanitarios.

Assim sendo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais,
conforme passamos a transcrever:
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem ndo podera trabalhar em sua profissdao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacées e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violac¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagiao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagao ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, II, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econémica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensdo das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;
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15° - Viola¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 17-08-2020, lancaram o 47° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.444/20™.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaragio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual e da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informagdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicacio das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo I deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 18 de agosto de 2020 as vinte e
quatro horas do dia 24 de agosto de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n° 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 43* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5° II, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do

7% Disponivel em  https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202008/18110314-decreto-55-444.pdf
Acessado em 29-03-2021.
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Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tdo somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, ndo ¢é
permitido a Decretos criar obrigacbes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5° 11, da CF e que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”; todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o _direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este

fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece
registro que tais fatos criam imensuravel passivo de

responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagao,
visando a responsabilizacio do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financas
Publicas, com futuras indenizagdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidadido de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacio ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
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estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populagio do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgagao das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicagio do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracGes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territério do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagido de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do nimero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagio e
estabiliza¢do), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Desse modo, ao se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se constata, novamente, um gquadro com 15 (quinze) situagdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784

“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagdes, para que possam promover o proptio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
por vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Viola¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, II1, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5%, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que nio sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violagao a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua viola¢io, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;
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8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administra¢ao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagdo, por omissao, de cria¢do, instituicdo e execugdo de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagao a saude e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem economica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justi¢a social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo unico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 eart. 21,1 ¢

13° - Violacio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impd&e
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, XIV;

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;

15° - Violac¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 24-08-2020, lancaram o 48° Decreto envolvendo o tema COVID-19:
o Decreto n°. 55.454/207.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica determinada, com fundamento no art. 3.° da Lei Federal
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no art. 19 do Decreto n°® 55.240,
de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevengao e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracio de estado de calamidade publica em todo
o territorio estadual ¢ da outras providéncias, diante das evidéncias
cientificas ¢ da analise das informacdes estratégicas em saude
divulgadas no dia 09 de maio de 2020, a aplicagao das medidas sanitarias
segmentadas definidas nos protocolos constantes do Anexo 1 deste
Decreto.

Art. 2° As medidas de que trata o art. 1° deste Decreto terdo vigéncia,
conforme o disposto no inciso V do art. 7° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020, da zero hora do dia 25 de agosto de 2020 as vinte e

7> Disponivel em  https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202008/25102037-decreto-55-454.pdf
Acessado em 29-03-2021.
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quatro horas do dia 31 de agosto de 2020, ¢ terdo aplicagdo a cada
uma das Regides de que trata o art. 8°, § 2°, do Decreto n® 55.240, de 10
de maio de 2020, de acordo com as respectivas Bandeiras Finais
estabelecidas no Anexo II deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agio ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 44* vez, a tipificacdo, de forma inconstitucional
esdruxula e bizarra, condutas que nio sido possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Mais uma vez, contata-se que o Decreto em comento violou o principio constitucional
da legalidade, como consta no art. 5%, 11, da CF e determina que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de Lei.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar que a_tipificacdo foi estabelecida por Decreto
Estadual do Poder Executivo. Todavia, o instituto juridico do
Decreto (seja federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado
tao somente, destacamos, para regulamentar. Assim sendo, nao ¢
permitido _a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, imp&e-se esclarecer, que tal fato viola o principio
constitucional da legalidade, como consta no art. 5%, II, da CF e que

determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapaftrdias acima detalhadas, as quais criam
obrigagbes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno  direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em sintese, qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro que tenha
sido constrangido ou compelido, no Estado do Rio Grande do Sul,
a obedecer ordem sedimentada com base nessas aporias juridicas,
avessas ao Estado Democratico de Direito, a Republica ¢ a
Federagdo, gize-se, foi submetido a  constrangimento
completamente inconstitucional e ilegal, tocando-lhe, evidentemente,
o direito de receber indenizagdo material e moral que venha
postular, em face da lesdo cometida.”
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Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democratico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que
pretenderam atingir, desimportando saber a que titulo. Merece

registro que tais fatos criam imensuravel passivo de
responsabilizagdes que poderio ser alvo de judicializagio,
visando a responsabilizacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como comprometendo o Erario e as Financgas
Publicas, com futuras indenizacdes que haverdo de serem
pagas, ao fim e ao cabo, pelo bolso do préprio cidaddo de
bem, evidentemente, implicando na indeclinavel necessidade
de aumento de tributos, para se ter dinheiro em caixa para
se honrar com tais pagamentos.”

Mais uma vez, constatamos a mesma situacao ja referida em Decreto analisado

anteriormente, conforme passamos a transcrever:

“Observa-se ainda, algo digno do pitoresco, o que seja, o Decreto n°.
55.248/20 em comento (publicado em 17 de maio de 2020) foi
estruturado com base nas evidéncias cientificas e informagdes
estratégicas de saude (divulgadas em 09 de maio de 2020). Isso
implica em dizer a populacido do Estado do Rio Grande do Sul, que
dentro da pandemia mundial do COVID-19, entre o espaco de 8
(oito) dias, compreendido pelo tempo que medeia a divulgacio das
referidas evidéncias e estratégicas de saude, até a publicacdo do
referido Decreto, os dados teriam se mantido os mesmos e sem
alteracoes consideraveis, a ponto de justificar as mesmas medidas
tomadas pelo Estado (lato sensu), destacamos, em todo territorio do
Rio Grande do Sul (o qual possui 497 municipios, com uma
populagio de 11.422.973 habitantes). Fato esse, além de estranho,
notadamente, impossivel de se conceber como crivel do ponto de
vista cientifico, haja vista que o aumento do numero de casos de
pessoas que testaram positivo ao COVID-19 é exponencial, sem
nunca sequer ter se atingido o chamado efeito platé (adaptagao e
estabiliza¢do), muito menos sinais do achatamento da curva dos
casos de testagens positivas.”

Assim sendo, a0 se cotejar as disposi¢oes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino

OAB/RS 63.784
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“1° - Nenhuma medida compensatéria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissdo, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nio sao considerados como
“atividade essencial”, criando incontaveis empecilhos, obrigacdes e
determinagdes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
3° - Violac¢ao a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o principio universal da dignidade da pessoa humana, contido
no art. 1°, 111, da CF;

4° - Violagao as garantias da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, contida no art. 5°, “caput”, da
CF;

5° = Violagao do principio da legalidade, tipificando como crime condutas
que ndo sao nem de sua competéncia legislar, deixando de observar o art.
5°, 11 e art. 22, 1, da CF;

6° - Violacdo a garantia de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao, conforme consta no
art. 5°, X, da CF;

7° - Violagio ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
garantias contidas no art. 5%, XIII, da CF;

8° - Violagao a garantia de livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, consoante consta no art. 5%, XV;

9° - Violag¢do dos principios constitucionais da administracao publica a
saber: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37, “caput”, da CF;

10° - Violagao, por omissao, de criagdo, institui¢ao e execugao de politicas
publicas de urgéncia e de medidas de urgéncia em relagdo a satde e a
higiene, violando o disposto no art. 6°, art. 7°, XXII, art. 23, I, art. 24, XII
e art. 196, da CF;

11° - Violacao da ordem econoémica, da valorizacao do trabalho humano,
na livre iniciativa, na existéncia digna, nos ditames da justica social, no
direito ao trabalho digno, no livre exercicio da atividade econdmica,
constantes no art. 170, “caput”, VII e paragrafo tnico, da CF;

12° - Violagao da Lei de Improbidade Administrativa, no minimo, do art.
11 e art. 21, T ¢;

13° - Violagio da Lei Estadual do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, o qual impde
o dever de representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, em
seu art. 177, X1V,

14° - Violacao da autonomia administrativa das universidades federais, ao
determinar a suspensao das aulas, sem ter competéncia legal, para tanto,
contrariando o disposto no art. 207, da CF;
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15° - Viola¢ao da Lei de Abuso de Autoridade, no minimo, do art. 27, 30
e 33.”

Os denunciados, em 31-08-2020, lancaram o 49° Decreto envolvendo o tema COVID-19: o
Decreto n°. 55.460/20.

Assim constou, em sintese, no referido Decreto (grifamos):

“Art. 1° - Fica alterado o § 2° do art. 5° o Decreto n® 55.240, de 10 de
maio de 2020, que Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para
fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
reitera a declaragcdo de estado de calamidade publica em todo o
territério estadual ¢ da outras providéncias, que passa a ter a

seguinte redagio:
Art. 5°...

§ 2° Para fins de calculo da média ponderada, arredondar-se-do para o
numero inteiro supetior as fracdes maiores do que cinco décimos e para o
nimero inteiro inferior as fragdes iguais ou menores do que cinco
décimos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao, revogando-
se o § 2° do art. 6° do Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020.”

Referido Decreto, objetivamente, ndo_trouxe nenhuma agdo ou medida efetiva, para
beneficiar de modo horizontal e geral a populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, manteve-se, pela 45* vez, a tipificagdo, de forma inconstitucional,
esdruxula e bizarra, condutas que nio siao possiveis de serem tipificadas por Decreto Estadual,
e sim, somente, através de Lei Federal.

Novamente, conforme comentamos no Decreto anteriormente analisado, observa-se o
mesmo reflexo que passamos a transcrever:

“Impoe-se ressaltar, no presente caso percebe-se algo gravissimo, o
que seja, a proibi¢do foi estabelecida por Decreto Estadual do Poder
Executivo. Fato completamente inconstitucional, esdrixulo e
bizarro, na medida em que, o instituto juridico do Decreto (seja
federal, estadual ou municipal) é instrumento destinado tdo
somente utilizado, destacamos, para regulamentar. Todavia, ndo ¢é
permitido a Decretos criar obrigacdes nio previstas em Lei.
Ademais, impoe-se esclarecer, que tal fato viola o principio

constitucional da legalidade, como consta no art. 5% II, da CF e que

76 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202009/01111527-55-460.pdf Acessado em 29-
03-2021.
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determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senio em virtude de Lei.

“A fortiori”, todo ato de agente publico que esteja circunscrito as
“preciosidades” estapafurdias acima detalhadas, criando
obrigacdes para fazer ou deixar de fazer algo, ainda mais no que
concerne a sua sobrevivéncia e a de sua familia, padecem de nulidade
de pleno direito, por manifesta e inquestionavel
inconstitucionalidade e ilegalidade. Em sintese, qualquer cidadio
brasileiro ou estrangeiro que tenha sido constrangido ou compelido,
no Estado do Rio Grande do Sul, a obedecer ordem sedimentada
com base nessas excrescéncias juridicas, avessas ao Estado
Democratico de Direito, a Republica ¢ a Federagao, gize-se, foi
submetido a constrangimento completamente inconstitucional e

ilegal.

Mais, ndo s6 o agente publico que ordenou a ordem inconstitucional
e ilegal ¢ responsavel, como também os préprios denunciados
devem ser responsabilizados, por criarem mecanismo juridico
obliquo a Constitui¢do, ao Estado Democritico de Direito, este
fundado no Império da Lei, para atingirem as finalidades que

pretendiam atingir. Merece registro que tais fatos criam
imensuravel passivo de responsabilizacdes que poderio
ser alvo de judicializagio, visando a responsabilizacdo do
Estado do Rio Grande do Sul, bem como comprometendo
o Erario e as Financas Publicas, com futuras indenizacoes
que haverdao de serem pagas pelo bolso do cidadio de
bem, evidentemente, por meio de precatorios, o que implicara
na indeclinavel necessidade de aumento de tributos, para

se ter dinheiro em caixa para se honrar com tais

pagamentos.”

Assim sendo, ao se cotejar as disposicoes do referido Decreto com a realidade, objetivamente,
se _constata, novamente, um quadro com 15 (quinze) situacdes totalmente inconstitucionais,

conforme passamos a transcrever:

Pedro Lagomarcino
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“1° - Nenhuma medida compensatoria financeira foi concedida pelo
Estado, para quem nao podera trabalhar em sua profissao, exercer sua
atividade comercial ou oficio;

2° - O Estado prejudicou aqueles que nao sao considerados como
“atividade essencial”’, criando incontaveis empecilhos, obrigacoes e
determinagoes, para que possam promover o proprio sustento e o da
familia que possui, violando o art. 6°, da CF. Com isso, o Estado impoe,
port vias 6bvias, que se passa fome, estimulando, notadamente, a subversao
da ordem publica e a busca da criminalidade, violando o art. 144, da CF;
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