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RODRIGO FELINTO IBARRA EPITACIO MAIA,

brasileiro, casado, Deputado Federal, portador da cédula de identidade n°®
12581564-7, expedida pelo IFP/RJ; inscrito no CPF/MF sob o n° 005.900.487-
83, com endereco a Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados -
Gabinete 308 - Anexo IV - CEP: 70160-800 - Brasilia — DF, por seu procurador
que subscreve (doc. 01); ADAO JOSE CORREA PAIANI, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/RS sob o n° 62.656, com endereco a Rua Baréo do
Rio Branco, 905, conj. 101, Setor Central, Anapolis/GO, CEP 75025-040, vem

ajuizar &

contra ato da Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
MIRIAM BELCHIOR; titular da pasta com sede a Esplanada dos Ministérios,
Bloco K, 7° andar, Brasilia — DF - CEP 70040-908, telefone (61) 2020.4141 -
ministra @ planejamento.gov.br; uma vez que viciado por descumprimento do
devido processo constitucional para tramitag@o de matéria orcamentaria, ao
propor incluséo de previsdo de dotagdo orcamentaria para a Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal (FUNPRESP), no
Projeto de Lei n? 28, de 2011-CN (PLOA-2012), descumprindo norma
constitucional insculpida no artigo 166, paragrafo 5°, da Carta Magna, que
estabelece ser de iniciativa do Presidente da Republica, mediante mensagem
ao Congresso Nacional, de proposta de modificagdo dos termos da Lei

Orgamentaria.




A Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, MIRIAM BELCHIOR, mediante Oficio n® 654/2011-MP, de 13 de
dezembro de 2011 (docs. 02 a 05), enviou ao Presidente da Comisséo Mista de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, Senador Vital do Régo,
solicitagdo de adequagdo no PLOA-2012, buscando incluir acéo orgcamentaria
especifica para o aporte de recursos no valor de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), no Grupo de Natureza de Despesa - GND 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, a titulo de adiantamento de contribui¢des futuras da Uni&o,
necessario ao regular funcionamento inicial do referido FUNPRESP.,

Na proposta de Orgamento para 2012, enviada ao
Congresso Nacional no més de agosto de 2011, tais recursos nédo haviam sido
previstos. Os relatorios setoriais do Orgamento aprovados no més de
novembro também n&o apresentavam fal previsdo, sendo a corregéo solicitada
apenas em 13 de dezembro, quando o Ministério do Planejamento enviou
pedido destinando R$100 milhdes para o fundo, de forma extemporénea e a
revelia da disposicéo legal e constitucional. ce ]

Tanto o0s agentes politicos expedidores e guanto 0s
receptores da referida mehsagem expressa no citado oficio ndo possuem, a luz
da disposigdo constitucional, qualquer legitimidade para sua propositura e
acolhimento, em evidente e cristalino descumprimento do devido processo
constitucional previsto para tramitag@o de matéria orgamentaria.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 166, paragrafo

5°, assim estabelece:

“Art. 166. Os projeios de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma
do regimento comum.




§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comisséo
mista, da parte cuja alteragéo é proposta’.

Muito embora tenha se tornado uma pratica 0 envio de
oficio do Ministério do Planejamento & Comisséo Mista de Planos e Orgamento
(CMO) com o propésito de efetuar modificagBes na proposta orgamentaria,
mesmo apods ja iniciada sua tramitacdo na referida comisséo, tal iniciativa
possui vicio de origem e processa-se a revelia da boa técnica orgcamentaria e
dos principios basicos que devem reger a administragéo publica, em espacial 0

da transparéncia.

Inexiste fundamento legal que possa justificar essa forma
de tramitagdo das modificagbes orgamentarias. Conforme se observa no artigo
28 da Resolucdo n® 1, de 2006-CN, que regulamentou o ja citado art. 166, § 5°
da Constituicdo, a proposta de modificagdo somente sera apreciada se

recebida até o inicio da votagdo do Relatério Preliminar na CMO.

Ocorre que o citado Relatorio Preliminar foi aprovado em
10/11/2011 e, observando-se a disposigdo, as propostas de modificacdo no
PLOA 2012 n&o podem ser apreciadas apos esta data.

O artigo 28 da Resolugéo n? 1, de 2006-CN, assim dispde:

“Art. 28. A proposta de modificagdo do projeto
de lei orcamentdria anual enviada pelo
Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 166, § 5% da
Constituicdo, somente sera apreciada se
recebida até o inicio da votagdo do Relatcrio
Preliminar na CMO.

Pardgrafo tnico. Os pedidos para corregdo da
programagdo  orgamentaria  constante  do
projeto, origindrios de drgdos do Poder
Executivo, somente serdo examinados pelos
Relaiores se solicitados pelo Ministro de
Estado da drea correspondente, com a
comprovagdo da ocorréncia de erro ou omissao




de ordem técnica ou legal, e encaminhada pelo
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gesltao
ao Presidente”.

A interpretacdo equivocada que tem sido utilizada para
fundamentar a pratica de encaminhamento da modificagdo orgcamentaria
desconsidera o caput do dispositivo referido, substituindo-se a pessoa do
Presidente da Republica pelo Presidente da CMO.

Assim, frente ao descumprimento da regular tramitagéo da
matéria orgamentéria, outra medida ndo ha, qual seja o presente Mandato de
Seguranca, fundado no direito liquido e certo do impetrante, na condicdo de

parlamentar, ao devido processo legal constitucional.

O presente remédio juridico é impetrado conira ato da

Ministra de Estado do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
MIRIAM BELCHIOR, por descumprimento do devido processo constitucional
para tramitagdo de matéria orgamentaria, ao propor incluséo de previsao de
dotacdo orgamentaria para a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (FUNPRESP).

Busca a Ministra de Estado incluir acdo orgamentaria
especifica para o aporte de recursos no valor de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), no Grupo de Natureza de Despesa - GND 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, a titulo de adiantamento de contribuigdes futuras da Unido,
necessario ao regular funcionamento, sem que, no entanto, exista previséo
legal embasando o referido ato, que processa-se & revelia da boa técnica
orcamentaria e dos principios bésicos que devem reger a administracéo

publica.

Dispde a letra "b", do inciso |, do artigo 105 da Constituigao
Federal que compete ao Superior Tribunal de Justica, processar e julgar
originariamente "os mandados de seguranga e dos habeas dala contra alo de




Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da

Aerondutica ou do proprio Tribunal'.

Resta, nesses termos, definida a competéncia dessa

Egrégia Corte.

“Conforme ja anteriormente explicitado, a Constituicao da

Republica, em seu art. 166, § 5%, define como atribuicdo do Presidente da
Republica o envio de Mensagem ao Congresso Nacional com proposta de
modificacdo de dispositivo incluido no Orgamento Anual.

Ocorre que, reiteradamenie, vem se consolidando
expediente erréneo e ilegal, sem qualquer previsao constifucional, e em
descumprimento ao regular processo de tramitacdo de materia orcamentaria,
como o envio do referido oficio do Ministério do Planejamento & Comissao
Mista de Planos e Orgamento (CMO), determinando modificagdes na proposta

de orcamento, a revelia da boa técnica.

Estando claramente configurado o descumprimento do
devido processo constitucional previsto para tramitacao de matéria
orcamentaria, cabivel a agéo do presente Mandato de Seguranga, fundado no
direito liquido e certo do impetrante, na condi¢do de parlamentar, ao devido
processo legal constitucional. Neste aspecto, em relagdo a legitimidade ativa
individual do impetrante, assim ja se manifestou o Egrégio Tribunal, em ag&o

analoga:

Ementa: "O parlaménrar tem legitimidade afiva para
impetrar mandado de seguranga com a finalidade de
coibir atos praticados no processo de aprovagéo de leis
e emendas constifucionals que ndo se compatibilizam
com o processo legislativo constitucional. Legitimidade
ativa do parlamentar, apenas. Precedentes do STF: MS
20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ
99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA
191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro Octavio Gallotli,




RTJ 139/783;, MS. MS 24.642, STF, Rel. Min. Carlos
Velioso, j 18.02.04. Impetrante: Onyx Lorenzoni,
Impetrado: Mesa da Camara dos Deputados. MS 24.642,
STF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 18.02.04).

lgualmente a Lei n° 12.016, de 07 de agosto de 2009, gque
disciplina o mandado de seguranga individual e coletivo, e da outras

providéncias, assim prescreve:

Art. 12 Conceder-se-d mandado de

seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢des

que exerga. ,g

E, pois, legitimado o impetrante, titular do direito liquido e
certo, violado ou ameacado por ato ilegal ou abusivo, da autoridade contra
quem o presente mandamus se dirige.

Na defesa desta legitimidade igualmente nos socorre a boa

doutrina, gque colacionamos:

“Podem impetrar mandado de seguranca: a
pessoa fisica ou juridica residente ou sediada
no Brasil ou no exterior (4), a massa falida, a
heranca, a sociedade sem personalidade
juridica, o condominio edilicio e a massa do
devedor civil insolvente, dentre outras (Cf.
Celso Agricola Barbi, Do Mandado de
Seguranca, p. 166”). GRIFO NOSSO.




“no contexto da Constituicdo de 1988, ja ndo ha
mais espaco para questionamentos, no sentido
de gue todo aquele que pode invocar 0S
direitos e as garantias listados em seu art. 5°
pode impetrar o mandado de seguranca”

(Céssio Scarpinella Bueno - Mandado de Seguranga, p.
33).

E prossegue o eminente doutrinador:

“embora tradicionalmente os direifos e as
garantias individuais (as liberdades publicas)
sejam estruturados a partir dos e dirigidos para
os individuos (como verdadeiros limites a
autuagdo do Estado), ndo ha como deixar de
reconhecer que as diversas pessoas publicas
podem, eventualmente, apresentar-se como
titulares de direifos em face de outras,
justificando, assim, a impetracao, desde que
seus demais pressupostos estejam presentes”
(Ibidem, p. 34).

oS

O Mestre Hely Lopes Meirelles igualmente assevera:

“agentes politicos que detenham prerrogativas
funcionais especificas do cargo ou do mandato
(Governadores, Prefeitos, Magistrados,
Parlamentares, Membros do Ministério Publico
e dos Tribunais de Contas, Ministros e
Secretdrios de Estado e ouiros), também
podem impelrar mandado de seguranca contra
ato de autoridade que tolher o desempenho de
suas atribuicbes ou afrontar suas prerrogativas,
sendo frequentes as impetracbes de membros
de corporacbes contra a atuagdo de dirigentes




que venham a cercear sua alividade individual
no colegiado ou, mesmo, a exlinguir ou cassar
seu mandato” (Hely Lopes Meirelles, Mandado
de Seguranga. P. 33)

Em suma, sintetiza Hely Lopes Meirelles, que “o essencial
para a impetracdo é que o impeltrante — pessoa fisica ou juridica, 6rgéo ptblico
ou universalidade legal — tenha prerrogativa ou direfto proprio ou coletivo a
defender e que esse direito se apresente liquido e cerfo ante o ato impugnado”
(Hely Lopes Meirelles, op. cit., p. 22).

Ha, portanto, direito liquido e certo do impetrante a ser
defendido por meio do writ, contra ato de autoridade gue tolher o desempenho
de suas atribuicbes ou, in casu, afrontar direito préprio ou coletivo passivel de
ser defendido.

A concesséo da liminar justifica-se no fundado receio que o

ato ilegal determinado pela autoridade coatora cause dano a norma legal, a
regular apreciagio da peca orgamentaria e ao livre exercicio das atribuicOes
parlamentares do impetrante na sua apreciagao pela Casa Legislativa, bem
como prejul'zo'ao Erario Publico, uma vez que, a correcdo, que so poderia ser
solicitada pelo Presidente da Republica, importarda na destinagcao de R$ 100
milhdes de reais a fundo ainda nao criado, mediante pedido feito de forma
absolutamente extemporanea, ilegitima e ilegal, motivos que fundamentam a
existéncia de requisitos ensejadores da medida cautelar, do Fumus Boni luris

e do Periculum in Mora.

Com fulcro nas disposicbes anteriores, requer o ora impetrante:

a) liminarmente, seja determinado ao Presidente da Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizag8o, Senador Vital do Régo,
que se abstenha de acolher o pedido pleiteado no Oficio n® 654/2011-MP, de




13 de dezembro de 2011, de lavra da Ministra de Estado MIRIAM BELCHIOR,
nao incluindo no Projeto de Lei ne 28/2011-CN (LOA 2012), ou dele excluindo
para apreciacdo, a¢do orcamentéria especifica para o aporte de recursos no
valor de B$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), no Grupo de Natureza de
Despesa - GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais, a titulo de adiantamento de
contribuigbes futuras da Unido, destinados & Fundagao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP);

b) seja oficiado & autoridade coatora para que, no prazo legal, preste
informactes referentes a proposta realizada de modificagdo para inclusao de
previsdio de dotagdo orcamentaria para a FundagBo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal —~ FUNPRESP, objeto do presente

writ;

c) no mérito, seja confirmada a ordem proferida a titulo de liminar,
para impedir que seja incluida no Projeto de Lei n® 28/201 1-CN (LOA 2012), ou
dele seja excluido, agdo orcamentaria especifica para o aporte de recursos no
valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), no Grupo de Natureza de
Despesa - GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais, a titulo de adiantamento de
contribuicdes futuras da Unido, destinados a Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP).

D& a causa o valor de R$ 1.000,00.

Brasilia/DF, 21 de dezembro de 2011.
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A Jogé Correa Paiani,

OAB/RS 62.656




PROCURAGAOQ

OUTORGANTE: RODRIGO FELINTO IBARRA EPITACIO MAIA, brasileiro,
casado, Deputado Federal, portador da cédula de identidade n® 12581564-7,
expedida pelo IFP/RJ; inscrito no CPF/MF sob o n° 005.900.487-83, com
endereco & Praga dos Trés Poderes - CAmara dos Deputados - Gabinete 308 -
- Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF.

OUTORGADO: ADAO JOSE CORREA PAIANI, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/RS sob o n°® 62.656, com enderego a Rua Barao do Rio
Branco, 905, conj. 101, Setor Central, Andpolis/GO, CEP 75025-040.

PODERES: Os contidos na clausula “ad judicia” e “ad judicia et extra”, mais 0s
especiais de desistir, acordar, confessar, transigir, receber importancias e dar
quitago, atuando em gualquer instancia ou tribunal, na defesa do interesse do
outorgante, contestando, ajuizando, reconvindo, atuando como terceiro
interessado ou opoente, inclusive representando-o extrajudicialmente e
propondo medidas preventivas ou acauteladoras de seus interesses, podendo
agir em conjunto ou separadamente, e, igualmente, substabelecer o presente

instrumento, com ou sem reserva de poderes a quem lhe aprouver.

FINALIDADE: Impetrar Mandado de Seguranca perante o Superior Tribunal

de Justica, em face de ato da Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, Miriam Belchior, por descumprimento do devido processo

constitucional para tramitagdo de matéria orgamentaria.

Brasilia/DF, 20 de dezembro de 2011.

2 e

Assinatura do Outorgante
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