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AVISO

O presente relatdrio foi apreciado pelo colegiado
da Comissao no dia 17 de setembro de 2021.

Na ocasidao, o Deputado Frederico Antunes (PP),
membro do colegiado e também Lider do Governo,
apresentou um voto contrario que foi endossado
pelos Deputados Clair Kuhn (MDB) e Dirceu Fran-
ciscon (PTB), ambos também da base do Governo.

Com uma maioria de trés dos cinco votos, este
Relatdrio nao foi aprovado, de modo que o conteu-
do a seguir representa a avaliagao da Deputada-
Relatora, e nao aquela do colegiado da Comissao.

Em razao da posicao da base do Governo, a Comis-
sao se encerra sem relatorio.

A integra do debate pode ser vista na transmissao
abaixo:

AO DE REPRESENTACAO EXTERNA

PARA ACOMPANHAR AS INVESTIGACOES
DO INCENDIO NA SSP/RS

/

‘transmissao ao vivo comeca em breve
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https://youtu.be/iLVHMx1zNec
https://youtu.be/iLVHMx1zNec

A memoria de Lucio e Deroci.
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"Nesse dia 14, muita coisa, no meu
entendimento, falhou. Comegando
pela rede hidraulica do local que
nao comportou. Comecando pela
falta de ter um plano de
contingéncia. Como que a gente
vive, 0 que a gente aprendeu com a
Boate Kiss? Como que a gente nao
tem um plano de contingéncia pra
uma catastrofe como essa, pra uma
tragédia como essa? A gente nao
tem um protocolo que dispare?
Num prédio como esse, que foi o
prédio da Seguranca, que é o local
mais seguro que deveria ser. A
gente nao tem um plano que a
gente siga, qual € o primeiro passo,
o segundo, se acontecer isso, qual é
o terceiro... Entao, a gente tem que
estar precavido quando algo dessa
magnitude acontecer!"

ALESSANDRA
VIUVA DE DEROCI

"Eu sei que foi o meu marido, que
foi o marido da Alessandra que se
foi, eu falei isso pra deputada:
depois que tudo acalmou, eu rezei
e ainda agradeci a Deus que nao foi
pior a tragédia. Porque se tivesse
sido em horario comercial, quantas
familias estariam passando por
isso? Nao duas familias, mas muitas.
Porque nada funcionou naquele
prédio. Rede hidraulica nao
funcionou. Nao funcionou
extintores de incéndio. Nao
funcionou iluminacao de
emergéncia. Eles estavam a poucos
metros da porta. Se a iluminacao
de emergéncia tivesse funcionado,
com certeza eles teriam saido
também. Mas eles estavam no
escuro, em meio a fumaca, sem ter
como procurar um local de saida."

KATIA
VIUVA DE LUCIO
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No sistema de freios e contrapesos brasileiro, foi
delegado ao parlamento o poder-dever de fazer o
controle externo de toda a administracao publica.

Por vezes, esse controle exige um acompanhamen-
to intenso e especializado, de modo que comissdes
de parlamentares sao criadas especificamente para
tal fim.

Uma delas € a comissao de representacao externa,
ferramenta usada para o acompanhamento emer-
gencial de matérias de alta relevancia, geralmente
envolvendo assuntos que geram comogao interna
ou calamidade publica (art. 89, RI).

A presente comissao nasce a partir da comocgao
gerada pelo incéndio de grandes propor¢cdes que
atingiu o edificio sede da Secretaria de Seguranca
Publica, em 14 de julho de 2021, o qual resultou na
morte de dois bombeiros e na destruicao completa
do centro de comando da pasta.

Sua instalagao foi aprovada por unanimidade, no
dia 17 de agosto de 2021, por meio do RCR 3/2021.
Em seus 30 dias de funcionamento, teve como
objetivo acompanhar as investigacdoes sobre o
incidente e apresentar as recomendacdes cabiveis.
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APRESENTACAO

Nao fosse a facilidade que alguns setores tém de
colocar o dinheiro a frente da vida, aquela teria
sido uma madrugada de verao como qualquer
outra em que jovens animados buscam um lugar
para extravasar a sua ansia de viver.

Todos sabiam, no entanto, que qualquer dia algo
poderia acontecer. As adverténcias sobre as chan-
ces de noites como aquela nao acabarem bem
foram varias e reiteradas. Foram, também, sistema-
ticamente silenciadas. Duramente silenciadas pela
retorica falaciosa, e ainda presente, de que essa
conversa atrapalha o desenvolvimento econdmico.

Até que um dia, a probabilidade que parecia tao
infima a olhos que s6 veem cifras, tomou a forma
de um monstro que em um so golpe tirou a voz e o
ar de todo este Estado. Foi assim que, em poucos
Mminutos, anos de avisos e suplicas por cuidado se
concretizaram na fumaca espessa e mortal que
arrancou por asfixia a vida de 245 pessoas.

Uma noite que, sem duvidas, jamais deveria sair
das nossas memoarias. Oito anos mais tarde, no
entanto, a impressao que fica é de que o incén-
dio na Boate Kiss nunca existiu. Que centenas de
familias nao foram despedacadas do dia para a
noite. Que um Rio Grande inteiro nao entrou em
estado de choque com a cena de um ginasio cheio
de corpos frios e telefones recebendo incessantes
chamadas que nunca mais seriam atendidas. Que
a dor foi tanta que o parlamento decidiu aprovar
uma legislacao exemplar para interditar qualquer
lugar em que as chamas e a sua fumaca pudessem
por fim a vida.



O que se pode ver no exiguo més de trabalho
desta Comissao é um grande descaso com a
historia precocemente interrompida das 245
vitimas fatias do incéndio da Boate Kiss.

O incidente da Secretaria, que levou a vida de
bombeiros e transformou em brasas o centro de
comando da pasta, demonstra, de diversas formas,
que as instituicées ainda nao aprenderam a
encarar com a devida seriedade a matéria de
prevencao e combate contra incéendios.

Trata-se, sem duvidas, de um caso singular. Nao
pelas possiveis causas, pois o conjunto de
informacgoes ja colhido indica que podemos estar
novamente frente a uma tragédia que ja era
anunciada.

Singular, sim, pois ocorreu no coragao do orgao
publico cuja razao de ser é gerir riscos e crises.
Singular, pois é fungao justamente desse orgao
criar normas de protecao contra incéndio e punir
guem nao as cumpra. Singular, pois esse deveria
ser o edificio mais seguro do Estado. Singular, pois
dois bombeiros experientes morreram em um
edificio que ja estava evacuado. Por fim, singular,
também, pois as trés investigagdes em curso sao
conduzidas por 6rgaos hierarquicamente vincula-
dos a administracao do edificio onde ocorreu o
incéndio.

Nesse pano de fundo, frente a tantas peculiari-
dades, coube a esta Comissao a dificil tarefa de
dar um passo atras e olhar, com maxima cautela e
rigor, o quadro geral, buscando padrdoes que
indicassem de que forma o nosso arcabouco
institucional permitiu que tal incidente pudesse
existir.



Para entregar, neste relatorio, possiveis respostas a
esse problema, a Comissao construiu, a partir da
oitiva de diversos atores sociais e do acompanha-
mento das investigacdes, uma avaliacao sistémica
e independente dos fatos ja apurados.

A partir da avaliagcao, o presente relatorio sinte-
tizou uma série de recomendacdes que traduzem
os dois grandes objetivos da Comissao: (1) evitar
que incidentes do tipo voltem a ocorrer; e (2) zelar
pelo bom andamento das investigacdes, apontan-
do, também, lacunas de informacao que ainda
devem ser preenchidas pelas autoridades, de
modo que, ao final, estejamos nao somente
apropriados dos fatos, mas também aptos a avaliar
se, por agao ou omissao, alguém deve ser
responsabilizado pelo desastre da noite de 14 de
julho.

Porto Alegre, em 17 de setembro de 2021.

DEPUTADA LUCIANA GENRO

Coordenadora da Comissao
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O conteudo do relatdrio esta dividido em cinco capitulos, na seguinte ordem:

1. Oincidente
As possiveis causas
Deveres para o futuro

Conclusdes

o M w0

Recomendagdes

Na primeira parte, “O incidente”, s&o apresentados os fatos em torno do caso.
Ou seja, trata-se de um capitulo descritivo em que se busca compilar 0 arcaboucgo de
eventos que compdem o pano de fundo do trabalho da Comissdo. Nao ha, em seu
conteudo, qualquer digresséo. Expde-se, portanto, apenas aquilo que foi apresentado
como fato nos depoimentos colhidos pela Comissao. Consta desta secao: a cronologia
dos eventos, as consequéncias do incidente e quais as investigagdes que foram

abertas.

Na segunda parte, “As possiveis causas’, inicia-se o trabalho analitico desta
Relatoria Antes de explicar o seu conteudo, faz-se necessario apresentar duas

premissas que guiaram a construcao do capitulo:

(1) Nao se buscou, por 6bvio, determinar quais foram efetivamente as causas, até
porque esse é trabalho das autoridades investigativas, ndo do parlamento.
Buscou-se, sim, compilar as possiveis causas, ou seja, aquelas que estéo

ancoradas em indicios mais sdlidos e que, pela sua natureza, podem ter sido

11
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definitivas no desenrolar da cadeia causal.

(2) As causas a que se refere o relatdrio nao sdo as causas do inicio do incéndio,
mas sim todas aquelas que contribuiram para o resultado final dele,
entendendo-se por resultado: as mortes, os danos patrimoniais € os efeitos na
prestacdo de servicos. Trata-se do conceito que o direito penal usa para
causalidade, o qual foi escolhido em razdo das possibilidades ainda abertas de

as investigagdes concluirem que ha indicios de cometimento de crimes.

Tendo em mente as premissas e conceitos centrais acima apresentados,
reitera-se que a segunda parte € destinada a apresentar as possiveis causas,
identificando-se, em cada uma delas, 0 que ainda precisa ser investigado e quem sao

0S possiveis responsaveis na hipotese de alguma delas se confirmar.

Na terceira parte, "Deveres para o futuro”, é apresentado, a partir da analise
dos depoimentos da comissdo, um conjunto de medidas que poderiam ser
implementadas para evitar ou mitigar os efeitos de outros incidentes analogos. Nesse
intuito, a secao apresenta algumas observagdes para guiar 0s proximos passos do
poder publico nas seguintes areas: 1) legislacao, 2) suporte para o0 CBM; e 3) suporte

para familiares de servidores publicos que morreram em servico.

Na quarta parte, “Conclusoes”, as andlises feitas nos dois capitulos anteriores
sao sintetizadas e inseridas dentro de um quadro geral. A partir de uma andlise macro,
com abordagem sistémica, sdo desenvolvidas, entao, as diretrizes gerais que serviram

de norte para a construcao recomendacdes apresentadas ao final.

Por fim, na quinta e ultima parte, € apresentado um rol de “Recomendacoes”

12
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destinadas aos trés orgaos atualmente incumbidos de investigar o caso, ao Poder

Legislativo, ao Poder Executivo e ao Ministério Publico.

13
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O INCIDENTE

Foto: Rodrigo Ziebell/GVG

Neste capitulo, sdo apresentados os fatos em torno do caso. Ou seja, trata-se
de um capitulo descritivo em que se busca compilar 0 arcabouco de eventos que
compdéem o pano de fundo do trabalho da Comiss&o. Nao ha, em seu conteudo,
qualquer digressao. Expde-se, portanto, apenas aquilo que foi apresentado como fato
nos depoimentos colhidos pela Comissdo. Consta desta secdo: a cronologia dos
eventos, as consequéncias do incidente (seus resultados) e quais as investigacoes que

foram abertas para apurar as suas circunstancias.

14
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CRONOLOGIA DOS FATOS

A descricdo cronoldgica dos fatos, abaixo apresentada, foi construida a partir
dos depoimentos colhidos pela Comissdo, em especial os do Cel. Alexandre Pires
Bittencourt, do Delegado Daniel de Oliveira Ordahi e da procuradora Jucilene Cardoso
Pereira, responsaveis pelos trés procedimentos investigativos abertos para apurar 0s

fatos.

21:30 21:40 21:50 22:00 22:10 22:20 22:30 22:40 22:50 23:00 23:10

M e —f

INIiCIO COMBATE COLAPSO

e Por volta das 21h30, seis servidores da SUSEPE, que trabalhavam no
quarto andar do edificio sede da Secretaria de Seguranca Publica’,

sentiram cheiro que se assemelhava a queima de fiagéo elétrica.

e Em busca da origem, localizaram uma fumaca densa, escura, que
aparentava vir da sala de inteligéncia da SUSEPE, a qual estava trancada.
Feito o arrombamento, os servidores teriam visto as placas do forro ja em
chamas, bem como um fio elétrico, que, nas palavras do delegado,

estaria em estado “incandescente”.

e De imediato, o grupo de servidores deu inicio ao combate do incéndio.

' Rua Voluntarios da Patria, n. 1358, Porto Alegre/RS.

15
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Todos eles, segundo os relatos, eram brigadistas de incéndio®. O grupo
foi logo auxiiado por bombeiros que estavam trabalhando no
Departamento de Comando e Controle Integrado (DDCI), localizado no

segundo andar.

e Os trabalhadores utilizaram extintores de pd quimico, esgotando todos os
que puderam encontrar, sem obter, no entanto, éxito em conter o

incéndio que ja produzia grande quantidade de fumaca.

e Por essa razdo, o DCCI fez contato com o CBM. Ato continuo, iniciou-se

a evacuacao do edificio.

e Por volta das 21h41, verifica-se na imagem das cameras a chegada das
viaturas do primeiro contingente, o que indica uma chegada em pouco

menos de trés minutos.

e Na sequéncia, deu-se inicio ao procedimento de combate interno do
incéndio. Nessa etapa, € necessario garantir que a agua chegue ao foco
de incéndio, dentro do edificio. Para tal, uma equipe se desloca até o
andar, faz a instalacdo das mangueiras, conectando-as ao sistema
hidraulico do prédio, e, na base, o caminhdo tanque (ABT®) pressuriza
esse sistema hidraulico, o que deveria permitir que a agua chegasse a

ponta da mangueira com vazao adequada para 0 combate as chamas.

2 Nenhum certificado foi apresentado a esta Comissdo, embora tenham sido solicitados conforme item
3.3.7.3.3 do Oficio n.° 01/2021 - Pedido de informagoes referentes ao incéndio do edificio da SSP.

% Auto Bomba Tanque é a nomenclatura dada ao caminhdo que possui um reservatorio de agua e um
sistema de bomba para pressurizar a saida de agua, dando mais poder ao combate as chamas.

16
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e Os bombeiros entraram na Ala Sul da edificacédo, subiram até o quarto
andar e deram inicio a instalacdo das mangueiras. Na linguagem dos
bombeiros, trata-se de “armar estabelecimento”, um procedimento que
consiste em esticar e montar a linha de mangueiras para o combate,
colocando os profissionais a postos e realizando a seguranca da linha de

pressao hidrica.

e Findo o processo, solicitou-se ao ABT que pressurizasse a rede, o que foi
feito, por meio do envio de quatro mil litros de agua. No interior, no
entanto, a agua nao chegou. Repetiu-se o0 processo também no terceiro

andar. Novamente, sem sucesso.

e Apds a acao infrutifera por meio da rede hidraulica do prédio, o
contingente se deslocou até a Ala Norte. No entanto, com o decurso do
tempo, o incéndio ja havia tomado grandes proporcdes, de modo que se
deu inicio ao combate externo. Momentos apds, a estrutura colapsou, as

23h07, 01 hora e 26 minutos apods a chegada do CBM.

e Com o colapso, percebeu-se o desaparecimento do 1° Ten. QTBM
Deroci de Almeida da Costa e do 2° Sgt. QPBM Lucio Ubirajara de

Freitas Munhos.

e Uma semana mais tarde, na noite do dia 21 de julho, foi encontrado o
corpo do 1° Ten. Almeida. Horas depois, ja na madrugada do dia 22 de

julho, localizou-se o corpo do 2° Sgt. Munhdos.

17
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CONSEQUENCIAS DO INCIDENTE

O incéndio de grandes proporgcdes que levou ao colapso do prédio sede da

Secretaria de Seguranca Publica teve como resultado direto:

e duas mortes;

e perda de ativos imobilizados;

e possivel perda de ativos intangiveis (como bancos de dados);
e possivel perda de créditos potenciais; e

e descontinuidade temporaria de servicos essenciais.

As mortes foram confirmadas entre o dia 21 e 22 de julho, quando 0s corpos
de Deroci de Almeida da Costa e Lucio Ubirajara de Freitas Munhds foram encontrados

NOS escombros.

A mensuracdo das perdas patrimoniais e a avaliacdo sobre a
descontinuidade dos servigos afetados ainda nao foram oficialmente divulgadas. A
Comissdo tentou obter essas informagdes por duas vias: 1) pedido de informagdes* e
2) consulta direta a presidéncia da comissao da sindicancia administrativa da SSP, em
reuniao realizada com esta Comissdo no dia 13 de setembro. A despeito de a
Secretaria ter divulgado a imprensa que esta colaborando com a Comissdo, nenhum
dos quesitos do pedido de informacgdes foi respondido até a conclusdo do presente
Relatorio. No mesmo sentido, a autoridade responsavel pela sindicancia negou possuir

informacdes consolidadas sobre esse ponto.

4 Oficio n.° 01/2021 - Pedido de informagdes referentes ao incéndio do edificio da SSP

18



INCENDIO NA SSP |

COMISSAQ DE --

Assemblela x
REPRESENTACAO
Leglgatlva EXTERNA = _'I

Estado do Rio Grande do Sul

Mesmo com encerramento dos trabalhos, a Relatoria continuara exigindo essas
respostas, visto que estamos obviamente diante de um prejuizo multi-milionario.
Trata-se de um prédio de onze pavimentos, que era completamente mobiliado com
equipamentos caros, de alta tecnologia. Por isso, além de outras medidas cabiveis, se
as investigacdes concluirem que ha indicios suficientes de autoria, 0 Estado tem o

dever de buscar a reparacao dos danos causados ao erario.

A titulo de exemplo, para se ter uma dimensdo do tamanho do prejuizo
causado, segue abaixo excerto de noticia publicada pelo proprio Estado, em 2014,

quando da inauguragao do DCCI, que ficava nos primeiros andares:

Faltando 10 dias para o inicio da Copa do Mundo no Brasil, o Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), localizado junto a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica, em Porto Alegre, esta em funcionamento. O
governador Tarso Genro, acompanhado de secretarios de Estado e
responsaveis pelo centro, conheceu nesta segunda-feira (2) toda a estrutura
que foi viabilizada a partir de [QVESI0E OER WRVITIN R EWTE([o= N lo R 1e]g
de R$ 40 milhdes. O Estado investiu mais de R$ 35 milhdesg:yl
equipamentos. O prédio integra o trabalho dos profissionais de Seguranca
Publica nos setores operacional e de gestao.

A reportagem informa que a estrutura, que ocupava dois dos onze pavimentos
do edificio, custou aos cofres publicos, a época, nada menos que R$ 75 milhdes®. Se
atualizarmos pelo IPCA, o montante atual chega a R$ 111,78 milhdes, valor préximo ao

conjunto de todos os investimentos previstos® para a Secretaria de Seguranca Publica

5R$ 117 168 774,00, conforme https://admin-planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202012/2915080
0-volume-i.pdf



https://admin-planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202012/29150800-volume-i.pdf
https://admin-planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202012/29150800-volume-i.pdf
https://estado.rs.gov.br/centro-integrado-de-comando-e-controle-ja-esta-em-funcionamento-na-capital
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no orgcamento de 2021.

Outro exemplo que vale citar envolve a possivel perda massiva de créditos
potenciais. Com o incéndio, cerca de 95 mil processos fisicos se perderam, muitos dos

quais poderiam resultar em ganho de arrecadagao para o Estado’:

CORREIO DO POVO

O levantamento do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (DetranRS)

apontou uma perda de 95 mil processos com recursos, defesas de multas e apresentacoes

de condutor em fungdo do incéndio que destruiu o prédio-sede da Secretaria Estadual

da Seguranca Publica (SSP), em Porto Alegre, na noite desta quarta-feira.

Até o momento, a informacado é de que ndo ha como resgatar o conteudo

perdido, tendo optado o Detran por avaliar o arquivamento dos processos.?

INVESTIGACOES ABERTAS

Em razdo do incidente, foram abertos trés procedimentos para apurar os fatos.

S50 eles:

1) um inquérito policial, no &mbito da 172 DP/POA, presidido pelo Delegado
Daniel de Oliveira Ordahi, com objetivo de colher informacdes sobre

autoria e materialidade de possivel infragdo penal;

7 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/detran-registra-perda-de-95-mil-processos
-ap%C3%B3s-inc%C3%AANdi0-em-preC3%A9dio-da-ssp-rs-1. 4
8 https://quaiba.com.br/2021/07/19/detran-pede-arquivamento-de-95-mil-documentos-perdidos-com-i

ncendio-da-ssp/
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2)

um inquérito policial militar, no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar,
presidido pelo Cel. Alexandre Pires Bittencourt, com objetivo de apurar as

circunstancias que levaram a morte dos dois servidores; e

uma sindicancia administrativa, no ambito da Secretaria de Seguranca
Publica, presidida pela Procuradora Jucilene Cardoso Pereira, com
objetivo de apurar, de acordo com a mesma, tao somente as causas,
sem foco na autoria. Em depoimento, a Procuradora também informou
que o relatdrio da comissédo de sindicancia podera indicar a necessidade
de abertura de um Processo Administrativo Disciplinar para apurar
autoria, decisdo que devera ser tomada pelo proprio Secretario. Também
de acordo com a Procuradora, se houver indicios de autoria apontando
para o Secretario, a Procuradoria-Geral do Estado devera fazer o controle

interno de legalidade.
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AS POSSIVEIS CAUSAS

Foto: Rodrigo Ziebell/GVG

Neste capitulo esta parte importante do trabalho analitico da Relatoria. Antes de
adentrar no seu conteudo, faz-se necessario apresentar duas premissas que guiaram a

sua construcao:

(1) Nao se buscou, por 6bvio, determinar quais foram efetivamente as causas, até
porque esse é um trabalho das autoridades investigativas, nao do parlamento.
Buscou-se, sim, compilar as possiveis causas, ou seja, aquelas que estéo

ancoradas em indicios mais solidos e que, pela sua natureza, podem ter sido
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definitivas no desenrolar da cadeia causal.

(2) As causas a que se refere o relatdrio nao séo as causas do inicio do incéndio,
mas sim todas aquelas que contribuiram para o resultado final dele,
entendendo-se por resultado: as mortes, os danos patrimoniais € os efeitos na
prestacao de servicos. Utiliza-se, portanto, o conceito que o direito penal da a
causalidade®, o qual foi escolhido em razdo das possibilidades ainda abertas de
as investigagdes concluirem que ha indicios de cometimento de crimes, sejam

eles por agao ou omissao.

A partir dos depoimentos colhidos, identificou-se trés eventos a serem
destacados como possiveis causas. N&o significa que nao haja outras - € nem que
essas nao possam ser descartadas com o aprofundamento das investigacoes.
Significa, tado-somente, que esses eventos cumprem o0s critérios adotados, quais
sejam: (1) estar amparado por um arcabou¢o mais soélido de indicios; e (2) ser definitivo

no desenrolar da cadeia causal.

O primeiro critério busca certificar se 0 evento em questao € compativel com a
cronologia dos fatos € com o arcabouco de informacdes trazidas pelos depoentes. O
segundo critério avalia se tal evento foi definitivo para o resultado do incidente. Ou seja,

avalia se ha uma probabilidade significativa de que a sua auséncia teria impedido as

° A definicéo de causa é trazida pelo art. 13, do Cédigo Penal: “Art. 13. O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ilhe deu causa. Considera-se causa a agado ou omissao
sem a qual o resultado néo teria ocorrido.”

Trata-se da teoria da equivaléncia das condicdes, ou da conditio sine qua non. Sobre essa teoria, diz
Cezar Roberto Bitencourt (em Tratado de direito penal. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 289) que:
“Todo o fator - seja ou nao atividade humana - que contribui, de alguma forma, para a ocorréncia do
evento é causa desse evento. Causa, para essa teoria, € a soma de todas as condigdes, consideradas
no seu conjunto, produtoras de um resultado”.
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mortes e a maior parte do prejuizo milionario ao erario e da paralisacéo de servigos'™.
Apos essas duas peneiras, sobraram 0s seguintes eventos, aqui tratados como

pOSsivels causas:
Falha elétrica

da inicio as chamas

3 Deficiéncia no sistema de primeira resposta

permite a propagacao rapida

E] Sistema hidraulico desativado

impede atuacao eficaz dos bombeiros

Antes de analisa-los individualmente, vejamos de que forma esses eventos

passaram pelas peneiras acima referidas:

10 Esse exercicio € uma técnica chamada de juizo hipotético de eliminacdo, usado no ambito da teoria da
equivaléncia das condicdes para definir se determinado comportamento € ou ndo uma causa
penalmente relevante. Segundo Cezar Roberto Bitencourt (em Tratado de direito penal. 16 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 289), ha duas fases nessa técnica: esta é a primeira, que verifica se o
comportamento causou ou nao determinado resultado; depois, ha uma segunda fase que define se o
resultado era previsivel, de modo que se possa associa-lo a dolo ou culpa. Neste momento, a analise
restringe-se a essa primeira fase.

Nessa primeira fase, inicia-se imaginando um cenario em que determinado comportamento deixa de
existir. Na sequéncia, pondera-se se o resultado final teria ocorrido mesmo sem aquele comportamento.
Se, nesse exercicio, o resultado deixar de existir com a auséncia do comportamento, € porque tal
comportamento é necessario para que se chegue ao referido resultado. Nesse caso, portanto, o
comportamento testado seria considerado uma causa.
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Falha elétrica

Deficiéncia no

sistema de primeira

resposta

Sistema hidraulico

desativado

(1) estar amparado por um
arcabouco mais sélido de
indicios

De acordo com as autoridades
investigativas ouvidas, esta € a
tese corrente sobre a origem,
estando amparada pelas
descricdes dadas pelas
testemunhas que
presenciaram o inicio das
chamas.

Mesmo contando com
brigadistas e bombeiros de
prontidao para manusear um
sistema de extintores que seria
novo, a primeira resposta néo
foi suficiente, tendo sido
necessaria intervencao do
CBM, o que denota a
insuficiéncia do sistema.

A cronologia dos fatos
detalhadamente descrita nos
depoimentos colhidos indica
que a maior parte do tempo de
combate foi dedicada a
tentativa de utilizacéo desse
sistema, que nao estava
funcionando.
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(2) ser definitivo no

desenrolar da cadeia causal

Como o evento seria a origem
do incidente, toda a cadeia
causal desaparece frente a sua
auséncia.

Quando da tentativa de
combate com os extintores, 0s
danos eram, ao que tudo
indica, apenas patrimoniais e
estavam restritos a uma sala.
Tivesse 0 combate tido
sucesso, a quase totalidade das
consequéncias verificadas nao
teria ocorrido.

Quando da tentativa de
combate usando os hidrantes
de emergéncia, os danos eram,
ao que tudo indica, apenas
patrimoniais e estavam restritos
a um andar. Tivesse 0 combate
tido sucesso, a quase
totalidade das consequéncias
verificadas né&o teria ocorrido.

Para facilitar a compreensao, os referidos eventos estao posicionados, abaixo,

em um plano cronoldgico, proximos aos momentos em que sao percebidos dentro da

cadeia causal:
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INICIO COMBATE COLAPSO

Em termos gerais, a combinacdo dos trés eventos da inicio as chamas (falha
elétrica), mina o combate inicial pelos ocupantes (deficiéncia no sistema de primeira
resposta) e, por fim, mina o trabalho dos bombeiros (sistema hidraulico desativado).
Trata-se de uma corrente causal com trés elos independentes em termos de origem,

mas indissociaveis na producao do resultado final.

Outros eventos que podem ter contribuido para o resultado, mas que nao
atenderam os critérios eleitos', ndo foram explorados. No que se refere aos danos
patrimoniais e ao prejuizo na prestacéo de servicos, as trés possiveis causas citadas
seriam bastantes para a producao do resultado. No que diz respeito as mortes, no
entanto, € preciso avaliar, também, se concorreram para o resultado outros eventos,
como falhas estruturais ou erros operacionais no combate as chamas. Em relacéo a
ambos, esta Comissdo nao teve acesso a informacdes suficientes para qualquer

avaliacao.

Na sequéncia, as possiveis causas sao apresentadas de forma mais detalhada,

" (1) Estar amparado por um arcabougo mais sélido de indicios; e (2) ser definitivo no desenrolar da
cadeia causal.
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identificando-se, em cada uma delas, 0 que ainda precisa ser investigado e quem sao

0S possiveis responsaveis na hipotese de alguma delas se confirmar.

FALHA ELETRICA

De acordo com o depoimento do Delegado Subchefe da Policia Civil, Fabio
Motta Lopes, a tese central, por ora, € de que o fogo teve como origem uma falha
elétrica. Conforme relatado, os servidores que primeiro chegaram ao foco inicial teriam
visto um fio elétrico queimando no forro da sala de inteligéncia da SUSEPE, localizada

no quarto andar.

Em suas proprias palavras, disse haver “algum indicativo ja de que o fogo pode
ter iniciado em razdo de um curto circuito iniciado no quarto andar”. Continua,

relatando que:

[...] 0 que esta comprovado € isso, que o fogo ele comega realmente no quarto andar,
na ala norte, no forro, exatamente, do quarto andar, onde alguns servidores da SUSEPE
percebem, exatamente, um fio elétrico queimando, o que, possivelmente, ndo vamos
dizer provavelmente, mas possivelmente tenha sido a origem, enfim, desse incéndio.

(Grifou-se)

A partir do caso hipotético apresentado pela autoridade policial, consultou-se o
Sr. Carlos Grassi, Engenheiro Eletricista (CREA-RS n° 37963) que compde a equipe
técnica da Comissao, a respeito de que modo uma rede elétrica poderia dar inicio a um

incéndio. Sua resposta, na integra € a que segue:
O relato das autoridades policiais cita que os servidores da Susepe, que estavam no 4°

andar, sentiram cheiro de queimado e, ao chegarem ao foco, avistaram fogo em um fio

elétrico. O delegado responsavel chegou a usar a palavra “incandescente” para
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descrever como os servidores viram o estado do fio. Ainda, segundo as autoridades,

tais elementos indicariam um curto circuito como causa inicial.

Um curto circuito €, em tese e resumidamente, a elevacéo extraordinaria e instantanea
da corrente elétrica. O que, via de regra, num circuito elétrico protegido por disjuntor,
provoca a atuagdo imediata deste, cessando a circulacdo de corrente elétrica e,

portanto, do calor associado ao curto circuito.

O relato do presente caso (fogo em um fio), no entanto, indica que o calor no fio
se manteve por tempo suficiente para esquentar e queimar a camada isolante.
Assim, uma outra hipétese plausivel é supor que o fendmeno elétrico tenha

como origem sobrecarga nesse circuito.

A sobrecarga € 0 uso acima da capacidade de conducao de corrente (em Amperes - A)
do fio, ou do disjuntor. Vejamos, em um exemplo, como isso funciona na pratica. Uma
carga de 20 A (que poderia ser para iluminagdo, computadores, motores ou
ar-condicionados) deve ser alimentada sempre por um fio de capacidade superior
(como um fio de 4 mm?, que suporta 28 A de corrente). Esse cabo, por sua vez, precisa
ser protegido por um disjuntor com capacidade sempre inferior a sua (como um de 25
A), de modo que a corrente seja cortada antes de comprometer o fio. Esses calculos

basicos para quem lida com eletricidade s&o o que chamamos de dimensionamento.

No caso de um curto circuito, com correntes altissimas, o disjuntor age
instantaneamente e corta a corrente. No caso de sobrecarga, também deveria haver o
desarme. No entanto, isso s6 ocorre quando os elementos do circuito estéo
devidamente dimensionados - ou seja, quando o disjuntor tem amperagem inferior a

capacidade do cabo.

Esse nem sempre é o caso. Por vezes, agindo de forma completamente avessa a
técnica, adiciona-se novos equipamentos (mais um ou dois ar-condicionados, por
exemplo) sem adaptar o circuito. Nesses casos, a tendéncia € de que, havendo excesso

de carga, o disjuntor desarme. Para que se possa usar o circuito sem trocar a fiagdo e
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sem o desarme do disjuntor, profissionais irresponsaveis tomam a providéncia mais facil
(e perigosa e errada), que € trocar o disjuntor usado por um de amperagem maior - 0

que, por dbvio, anula a funcdo do disjuntor, que é evitar a sobrecarga do cabo.

No exemplo dado anteriormente, se o disjuntor de 25 A fosse trocado por outro de 40
A, 0 mesmo ndo atuaria mais por sobrecarga do fio que somente suporta 28 A. Nesse
caso, ultrapassados os 28 A, haveria a sobrecarga e comprometimento do fio, o que

poderia, sim, gerar a queima.

Diferentemente do curto circuito, em que a atuagédo do disjuntor € imediata em razéo da
altissima corrente instantanea, a atuacao no caso da sobrecarga € mais lenta
(menos instantanea), deixando o fio em um estado incandescente e, com isso,

possibilitando o inicio de um incéndio.

Com dimensionamento adequado e manutencdo regular da rede e
equipamentos, dificiimente um cenario de sobrecarga teria lugar. Mesmo se a
causa tivesse sido um curto circuito, tais medidas padrao de cuidado também deveriam

ser o suficiente para evitar sinistros do tipo.” (Grifou-se)

De acordo com a avaliagao do especialista, o relato pode indicar a existéncia de
sobrecarga no sistema elétrico. Conforme a explicacdo dada, se a hipotese de
sobrecarga for confirmada, estaremos diante de um caso em que a boa administracéo
do edificio poderia ter evitado a catastrofe, ja que tanto o dimensionamento e a
manutencédo adequados compdem o grupo de acdes indispensaveis para 0
funcionamento seguro de um prédio, sendo, portanto, deveres dos proprietarios -

neste caso, do Estado.

Causa estranhamento, nesse cenario, que, de acordo com informacéo prestada
pelas autoridades policiais, existia uma “forca tarefa” no prédio para evitar qualquer tipo

de instalac&o inadequada na rede elétrica. Disse o Delegado Daniel de Oliveira Ordahi:
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“Existia uma forca tarefa dentro do prédio. Engenheiros da forca tarefa, o Hélio.
Nao se trocava uma diviséria de lugar, sem a aprovagéo da forca tarefa. Nao se
instalava um ar condicionado. Por que todo esse detalhismo? Justamente por causa do
PPCI. O PPCI estava sendo implementado, entao, tinha a fotografia correta do andar. O:
a divisdria estd a um metro de distancia da parede. Se estivesse a um metro e vinte, um
metro e trinta, quando da vistoria final dos bombeiros, ndo iria passar, entdo por isso
que era terminantemente proibido qualquer mudanca de divisoria, alteragéo de
layout, instalacdo de ar condicionado, nem falar, mas enfim, a instalagcao de
qualquer equipamento elétrico sem autorizacdo prévia e expressa desse

pessoal da forca tarefa.” (Grifou-se)

Se a origem do incéndio foi de fato um sinistro na rede elétrica, estd, desde ja,
claro que a sugerida rigidez dessa “forga tarefa” n&o foi capaz de impedi-lo. Como
consequéncia légica, se nao for demonstrada a existéncia de um fator externo para dar
origem a tal falha elétrica (como um problema na distribuicdo ou uma acgéo de
sabotagem), deve ser rigorosamente investigada a negligéncia da Administragdo em

manter 0 adequado funcionamento do edificio por ela utilizado.

DEFICIENCIA NO SISTEMA DE PRIMEIRA RESPOSTA

Uma vez iniciado um incéndio, o sistema de primeira resposta do imovel atingido
deve ser ativado, tendo ele a funcao de eliminar as chamas ou controla-las até a
chegada dos bombeiros. No caso da SSP, esse sistema era composto por um
conjunto de extintores que, infelizmente, nao deu conta nem de eliminar e nem de

conter o foco de incéndio.

De acordo com informacdes apresentadas pela comissao de sindicancia da

SSP, os servidores que primeiro avistaram o principio de incéndio tinham treinamento
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para o uso de extintores. Além disso, os bombeiros que estavam no DCCI subiram ao
quarto andar para auxiliar, havendo inclusive recolhido os extintores que encontraram
pelo caminho. Ou seja, teoricamente nao poderia haver equipe mais bem preparada
para combater o principio do incéndio. No entanto, mesmo com o esvaziamento dos

extintores, as chamas nao foram controladas.

A tese aventada pela comissao de sindicancia € de que, como o foco surgiu em
uma sala vazia, demorou-se para iniciar 0 combate, que ja teria ocorrido em um
ambiente com bastante fumaca. Sobre 0s equipamentos, a comiss&o assegurou que a
instalacdo do sistema de extintores estava concluida e atestada. Informou, também,
que além de os extintores serem novos, estavam disponiveis em ndmero superior ao

padrao, ja que essa era uma determinacédo das medidas compensatorias do PPCI.

Medidas compensatdrias sdo as acdes adotadas quando ha impossibilidade de
seguir as normas padrao de protecdo. No presente caso, 0 padréo (ideal) seria a
instalacdo de sprinklers, que é aquele conhecido conjunto de chuveiros ligados ao
sistema hidraulico que aciona automaticamente em caso de incéndio. Nos autos do
PPCI do edificio, verifica-se que foi apontada a impossibilidade técnica de
implementacao desses sprinklers, uma vez que, nas palavras do técnico responsavel,

“o0 projeto estrutural do prédio n&o considerou a carga de toda a tubulacéo”.
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7. DESCRIGAO E FUNDAMENTAGAO DA INVIABILIDADE TECNICA

O OBJETO DESTE PPCI £ UM PREDIO CONSTRUIDO EM 1972, PORTANTO SE ENGUADRA COMO EDIFICACLES EA5TEINTES
CONFORME A LEI COMPLEMENTAR N°14,376, DE DEZEMBRO DE 2013 £ DECRETO ESTADUAL 151803, OF 10 OF SETE0/520
DE 2014 E SUAS ALTERACOES.,

A EDIFICACAQ TEM COMO USO PREDOMINANTE A SEDE ADMINISTRATIVA DA SECRETARLE DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A INVIABILIDADE TECNICA DESTA EDIFICAGAO SE REFRE AQ DIMENSIONAMENTO DAS SAIDAS Df £1/zecins
SISTEMA DE INSTALAGOES HIDRAULICAS AUTOMATICAS, CONFORME PREVE NA RESOLUGAD TeCHNICE CEMAS 005, RARTE
07, TTEM 4220423,

NO QUE SE REFERE A INVIABILIDADE TECNICA DAS SAIDAS DE EMERGENCIA, O TIPO DE ESCADA EXISTENTE NEG
POSSIBILITA O ENCLAUSURAMENTO POR FALTA DE ESTRUTURA E ESPAGO FISICO PARA A ADAPTACAD DA MESIAE £S5
COMQO O5 ESPACOS NECESSARIOS PARA AS AREAS DE REFUGIO.

QUANTO A INVIABILIDADE TECNICA PARA O SISTEMA HIDRAULICO AUTOMATICOS (SPRINKLEZS), © PROJETO ESTRUTUSREL
DO PREDIO NAD CONSIDERADOU A CARGA DE TODA A TUBULACAD DAS LINHAS HIDRAULICAS PARA O SISTEMA DF
CHUVEIRODS AUTOMATICOS,

A alternativa proposta para compensar a falta de sprinklers, e que foi sem
maiores observacdes deferida, foi a instalagdo de uma terceira coluna de hidrantes
(sistema abordado na secéo seguinte), a instalacéo de extintores adicionais, ja citada, e

o treinamento de bombeiros civis. Vejamos:
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8. MEDIDAS COMPENSATORIAS PROPOSTAS

COMO MEDIDAS COMPINSATORIAS, COM A FINALIDADE DE MITIGAR O RISCO DA EDIFICACAQ, PROPONHO A
INSTALACAO DE PORTAS RISISTENTES AO FOGO NO ACESSO AO HALL DE ACESSO AS ESCADAS PROTEGIDAS £
IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE PRESSURIZACAO DAS ESCADAS PROTEGIDAS EXISTENTES,

PARA COMPENSAR A INVIABILIDADE DA INSTALACAO DE UMA REDE HIDRAULICA AUTOMATICA, PROPONHO A
INSTALACAO DE UMA NOVA COLUNA DE HIDRANTES LOCALIZADA NO MEIO DO PREDIO, JUNTO AO COREEDOR; A
INSTALACAO ADICIONAL DI EXTINTORES PORTATLIS £ O TREINAMENTOS DE BOMBEIROS CIVIS COM A FUNGAO

EXCLUSIVA DE PARA COMBATE AO INCENDIO [ ORIENTACAO PARA A SAIDA DE EMERGENCIA
.
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Na pratica, o que se decidiu nesses breves paragrafos foi que o prédio nao teria
um sistema de extingao automatica das chamas. Sem sprinklers, a forma de combate é
manual e depende invariavelmente da célere movimentacéo dos ocupantes do imovel,
0 que, pela tese da comissao de sindicancia, deve ter sido definitivo nesse caso. A
respeito disso, comentou a Sra. Gisele Flach Domingues, Engenheira Ambiental e de
Seguranca do Trabalhador (CREA-RS n° 139432), que compde a equipe técnica da

Comissao de Representacao Externa:
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“E importante notar que, no caso em questdo, ndo houve o combate imediato eficaz
com extintores em decorréncia de que nao havia pessoas no local no inicio do incéndio.
Na mesma linha, também nao houve uma detecgéo automatica de fumacga, o que deixa
evidente que uma acéo sob comando humano n&o substitui uma deteccdo e combate

automaticos.”

Dado o impacto gigantesco da decisao sobre a “inviabilidade técnica” de
colocar os sprinklers, esta Relatoria buscou profissionais do ramo para avaliar se a
decisdo havia sido adequada. Ninguém, no entanto, quis opinar, pois, de acordo com
eles, a decisao nao foi devidamente fundamentada, o que impossibilita uma avaliagao.
Nao ha calculos, ndo ha indicacdo de normas técnicas. Ha, apenas, uma declaracao
solta sobre incompatibilidade estrutural. Como o deferimento da avaliacao também nao
passa de uma linha de texto, qualquer andlise no tempo exiguo de funcionamento

desta Comissao restou prejudicado.

A partir dos elementos apresentados, cabem algumas observacdes. Primeira. O
sistema de primeira resposta era claramente insuficiente. Se, mesmo com um sistema
de extintores novo e com profissionais treinados para usa-los, ndo se conseguiu
combater as chamas, € porque houve uma falha grave na sua modelagem. Segunda.
Sabendo-se que diversas salas ficam fechadas, podendo impossibilitar o combate
manual imediato, a deciséo pela auséncia de sprinklers € tao relevante que deveria ter
sido exaustivamente fundamentada, o que n&o ocorreu, levantando diversas duvidas
sobre as motivacdes. Em depoimento, por exemplo, o Delegado que preside o
inquérito policial disse que a incompatibilidade se devia ao fato de haver fibras de vidro
entre os andares. O breve comentario, em si, segue a linha do que ja se leu no PPCI:
nada explica. Findos os trabalhos da Comissao, seguimos sem ter subsidios técnicos

minimos para avaliar a validade da deciséo de ndo instalar os sprinklers.

34




INCENDIO NA SSP |

Assembleia gl(i)yl'\’lEgEANoTE E/ié
Legislativa LACAO
D EXTERNA=— |

Estado do Rio Grande do Sul

%

As investigacbes nao poderao se furtar de, exaustivamente, analisar todos os
fatos em torno da construcao desse sistema falho de primeira resposta, em especial
aqueles relacionados a incompatibilidade estrutural para o uso de sprinklers. E
necessario compreender com clareza se essa foi uma decisdo técnica e qual a sua
base. Podemos, novamente, estar diante de uma negligéncia da Administracéo e/ou da

impericia dos responsaveis pelo PPCI.

Com um sistema de primeira resposta insuficiente, coube aos bombeiros a
tarefa de controlar o incéndio. No entanto, como sera visto na sequéncia, o sistema
hidraulico de emergéncia (cuja ampliagdo era parte das medidas compensatorias),
estava desativado, impossibilitando o trabalho do CBM e selando, assim, o destino

tragico da noite de 14 de julho.

DESATIVACAO DO SISTEMA DE HIDRANTES

Um fato incontroverso nos depoimentos colhidos € a agilidade do CBM em
chegar ao local do incéndio. Entre a notificagcdo do primeiro pelotdo € a sua chegada
foram cerca de 3 minutos. N&o obstante, o fato de o sistema de hidrantes do prédio
estar desativado impediu o inicio do imediato combate as chamas, o que aparenta ter

sido definitivo para a perda de controle do incéndio.

Havia duas colunas hidraulicas cortando o edificio de cima a baixo. A funcéo
delas era prover agua aos hidrantes de cada um dos pavimentos. Uma delas estava na
Ala Sul e a outra na Ala Norte. Durante o combate de incéndio, os profissionais
poderiam usar tais colunas para conectar as mangueiras a rede de agua em cada um
dos pavimentos. Apds a conexdo das mangueiras, essa rede € pressurizada por

bombas para garantir uma vazao adequada ao combate as chamas.
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No dia do incidente, as duas colunas hidraulicas estavam desconectadas, o
que, infelizmente, somente se descobriu depois que ja era tarde demais. Para fins de
contextualizacao, retomemos o seguinte excerto da cronologia dos fatos, que descreve
0 momento apds a chegada do CBM, por volta das 21h41, quando se tentou usar

esse sistema:

e Na sequéncia, deu-se inicio ao procedimento de combate interno do incéndio. Nessa
etapa, € necessario garantir que a agua chegue ao foco de incéndio, dentro do edificio.
Para tal, uma equipe se desloca até o andar, faz a instalagdo das mangueiras,
conectando-as ao sistema hidraulico do prédio, e, na base, o caminhao tanque (ABT™)
pressuriza esse sistema hidraulico, permitindo que a agua chegue na mangueira com

vazao adequada para o combate as chamas.

e Os bombeiros entraram na Ala Sul da edificagdo, subiram até o quarto andar e deram
inicio a instalagédo das mangueiras. Na linguagem dos bombeiros, trata-se de “armar
estabelecimento”, um procedimento que consiste em esticar e montar a linha de
mangueiras para o combate, colocando os profissionais a postos e realizando a

seguranca da linha de pressao hidrica.

e Findo o processo, solicitou-se ao ABT que pressurizasse a rede, o que foi feito, por
meio do envio de quatro mil litros de agua. No interior, no entanto, a agua nao chegou.

Repetiu-se o processo também no terceiro andar. Novamente, sem sucesso.

e Apods a acao infrutifera por meio da rede hidraulica do prédio, o contingente se deslocou
até a Ala Norte. No entanto, com o decurso do tempo, o incéndio ja havia tomado
grandes proporgdes, de modo que se deu inicio ao combate externo. Momentos apés,

a estrutura colapsou, as 23h07, 01 hora e 26 minutos apds a chegada do CBM.

'2 Auto Bomba Tanque é a nomenclatura dada ao caminh&o que possui um reservatério de agua e um
sistema de bomba para pressurizar a saida de agua, dando mais poder ao combate as chamas.
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Conforme afirmou o Cel. Alexandre Pires Bittencourt a esta Comissao, “apesar
da chegada rapida, houve um tempo, um delay com relacéo a essa nao pressurizacao
da rede”. Pelos relatos que ja aportaram, ha indicios fortes de que esse delay foi

definitivo para a perda de controle das chamas.

A sequéncia de acontecimentos apresentada traz algumas informacoes
importantes. O primeiro advém do fato de que a equipe conseguiu armar
estabelecimento' tanto no 4° quanto no 3° andar. Ou seja, quando da tentativa de
uso do sistema do prédio, ainda havia condicoes de combate interno das

chamas.

QOutra observacao importante advém do relato de que pouco apds o
deslocamento a Ala Norte, decorrente do insucesso na Ala Sul, houve o colapso da
estrutura. Tal narrativa da indicios de que a tentativa de uso do sistema hidraulico
pode ter tomado boa parte da 1 hora e 26 minutos entre a chegada do CBM e o

colapso.

A partir desse pano de fundo, tem-se, também, a concluséo obvia de que o
CBM nao sabia - e nao foi informado - que o sistema hidraulico de emergéncia
nao estava funcionando, ja que passou parte significativa do tempo de combate
tentando utiliza-lo. Consequentemente, conclui-se, também, que a presuncao era de

que tal sistema estivesse funcionando.

Considerando o exposto, chegamos a dois cenarios possiveis:

¥ Procedimento que consiste em esticar e montar a linha de mangueiras para o combate, colocando os
profissionais a postos e realizando a seguranca da linha de presséo hidrica.
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1. o sistema hidraulico de emergéncia era imprescindivel para dar seguranca
minima ao funcionamento do imoével, de modo que sua auséncia

colocava diariamente em risco de vida de seus 2.340 ocupantes'; ou

2. 0 sistema n&o era imprescindivel, mas a informacdo de que nao ele
estava funcionando era e, portanto, deveria constar de qualquer plano
basico de contingéncia, de modo a evitar que parte definitiva dos

esforcos de combate se perdessem na tentativa de utiliza-lo.

Comecemos com o0 primeiro cenario, em que 0 sistema € imprescindivel.
Sabe-se que ter o sistema hidraulico de emergéncia em funcionamento era parte do
PPCI do prédio e que, pela legislacao, ele deveria estar instalado até o final de 2023,
um processo que estava em curso. Tal informacao foi reiteradamente dita pelas

autoridades - como se isso, por si SO, afastasse a responsabilizacao pela sua auséncia.

Independente dos prazos da legislagao de protecéo contra incéndio, o fato é: se
esse sistema era imprescindivel, o edificio jamais deveria estar em funcionamento, ja
que 2.340 vidas poderiam estar em risco a cada dia de trabalho. Sobre essa hipotese,
consultamos a Sra. Gisele Flach Domingues, Engenheira Ambiental e de Seguranca do

Trabalhador (CREA-RS n°® 139432), que compde a equipe técnica da Comissao:

“O edificio possuia dois sistemas hidraulicos (Ala Sul e Ala Norte). De acordo com o
informado, ambos estavam desativados em raz&o da construcdo de um terceiro e da
troca de bombas.

E necessério afirmar, de imediato, que o processo de reforma de um edificio desse
porte sempre deve seguir a prioridade de contar com um sistema operante
para que possa ser habitado. No caso em tela, mesmo no pior cenario, pelo
menos uma dessas colunas deveria estar funcionando plenamente.

* Ocupagao, de acordo com PPCI.
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Isso se torna ainda mais importante em um edificio com 11 pavimentos e em uma
cidade em que 0s bombeiros ndo possuem escadas que alcancem mais de quatro
andares. A auséncia desse sistema € um risco altissimo.

Sendo impossivel fazer uma reforma sem desabilitar o complexo inteiro,
dever-se-ia realizar a obra por etapas, sem nunca deixar inoperante o sistema
inteiro, sinalizando o circuito hidraulico em manutencao (através do
procedimento técnico denominado “lockout/tagout”) ou, alternativamente,
parar imediatamente as atividades correntes até o final dos trabalhos, sob pena
de p6r em risco a vida dos habitantes.

Segundo relatos, no momento do incéndio o sistema hidraulico de emergéncia estava
inoperante, o que deixava em grande situagdo de risco 2.340 trabalhadores, que
permaneciam o dia todo no local de trabalho, inclusive durante o almocgo, pois o
refeitdrio também era no interior do mesmo prédio.

Na noite do acidente estavam presentes no interior da edificacdo 40 trabalhadores.
Caso essa sobrecarga de energia (motivo aparente) do incéndio tivesse se dado em
horario de expediente diurno, bem provavelmente o nimero de pessoas vitimas
poderia ser muito maior.

A prevencéao e combate a incéndios nao se faz apenas com o cumprimento de normas
especificas, como essa do prazo para implementacdo do sistema hidraulico. Mesmo
que haja cumprimento da norma especifica, se um local, em seu conjunto,
oferece risco grave e iminente dando condi¢gées para um incéndio que néao
possa ser controlado, colocando vidas em risco, esse lugar nao deve funcionar.

Isso é um dever de cuidado minimo que todo o responsdvel por um imével deve ter. E
um dever universal de responsabilidade que esta além das normativas de
protecao especificas.” (Grifou-se)

De acordo com a especialista, o sistema de fato era vital para o funcionamento
de um edificio desse porte, 0 que permite inferir que todos os trabalhadores que
habitavam diariamente aquele prédio estiveram em grande risco, em especial 0os dos

pavimentos mais elevados.

Ha, evidentemente, nesse caso, um dever que ultrapassa a legislacao
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especifica. Existe um dever geral de cuidado que o proprietario de qualquer edificacao
deve ter. Se, no conjunto da obra, aquela estrutura permitia a existéncia de um incéndio
que nao poderia ser controlado, € absurdo pensar em qualquer justificativa legal para

manté-la funcionando.

Pode-se até cogitar uma alegacdo de ignorancia em se tratando de uma
edificacdo privada. Pode-se, talvez, permitir que um pequeno empresario alegue que
acreditava ser suficiente o cumprimento da legislagéo especifica para evitar um sinistro.
No entanto, estamos falando ndo s6 de um prédio publico, mas do prédio onde estava
0 comando de todas as forgas de seguranca, inclusive dos bombeiros. De um prédio

por onde podiam ser abrigadas simultaneamente 2.340 vidas.

Visto isso, vamos a segunda hipdétese, de que o sistema nao era
imprescindivel. Pode-se, em contraponto a primeira hipotese, alegar que tal sistema
nao era imprescindivel, ou seja, que Mesmo com Ssua inoperancia aquelas vidas
estariam a salvo por meio de outras medidas. Nesse caso, no entanto, € imperioso
apontar que o fato de essa informacao néo ter chegado ao CBM em tempo € de uma

negligéncia grotesca.

Ou o plano de contingéncia para um incéndio nao existia, ou ele era
profundamente mal elaborado, ja que sua implementacao nao deu conta de repassar a
informacéao basica de que o sistema hidraulico de emergéncia né&o estava funcionando.
Em ambos 0s casos, a situacao é gravissima e denota omissao dos administradores. O
fato de estarmos tratando do centro de inteligéncia da seguranca publica torna a
situacdo ainda mais grave, pois gestao de riscos e crise € mais que a sua fungao

primordial, € a sua razao de ser.

40




INCENDIO NA SSP |

i

e COMISSAO DE --
Assembleia A
Logretativa REPRESENTACAQO

EXTERNA_—_||

Estado do Rio Grande do Sul

Em qualquer das hipdteses, portanto, estamos diante de uma possivel omisséao

dos administradores que deve ser detalhadamente investigada.
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DEVERES PARA O FUTURO

Foto: Rodrigo Ziebell/GVG

Neste capitulo, é apresentado, a partir da andlise dos depoimentos colhidos, um
conjunto de medidas que poderiam ser implementadas para evitar ou mitigar os efeitos
de outros incidentes analogos. Nesse intuito, a secéo apresenta algumas observacoes
para guiar os proximos passos do poder publico nas seguintes areas: 1) legislacao, 2)
suporte para o CBM; e 3) suporte para familiares de servidores publicos que morreram

em Servico.
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RIGIDEZ LEGISLATIVA

Do trauma de 2013, nasceu a Lei Complementar Estadual n. 14.376/2013, que
ficou conhecida justamente como Lei Kiss. Seu texto, produzido quando a dor latejava
de forma visceral no peito dos gauchos, trazia a resolucdo necessaria para que da

tragédia se criasse um novo paradigma de seguranca contra incéndios.

Com o passar dos anos, no entanto, a legislacao que seria um instrumento de
mudanca real passou a ser paulatinamente enfraquecida. Uma série de leis e decretos -
ancorados nas sempre disponiveis escusas financeiras - foi desidratando a sua forca
normativa, a ponto de que hoje, oito anos apds o incéndio de Santa Maria, a Lei Kiss

ainda nao produziu os seus efeitos plenos.

As postergagOes dos efeitos da Lei foram tantas, que precisamos criar um

quadro para apresenta-las de modo mais didatico. Vejamos:
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LEGENDA 1 2 3
2014
OBJETO DO PRAZO
Alvara - APPCI
3 Protocolo do PPCI
E] Prazo para sistemas de extintores,
de sinalizacdo de emergéncia e de
treinamento de pessoal
LEGISLACAO
I Lei Complementar n. 14376/13
[ Decreto n. 51803/14 e LC n. 14555/14 2019
I Decreto n. 54942/19 e LC n. 14924/16
Decreto n. 55148/20 2020
Decreto n. 55332/20
2021
PRAZOS ATUAIS 2022
27.12.2023
K 28.12.2021
El 27.00.2020
2024

Em resumo, quando da aprovacao da Lei Kiss, 0 parlamento estipulou que até o
final de 2018 todos os edificios do Estado deveriam estar plenamente adaptados. Um
prazo extremamente generoso, de 5 anos, em que ainda estariamos sob grande risco.
Passado um ano, em 2014, o parlamento decidiu aumentar para 6 anos. Passados

mais dois anos, em 2016, esta Assembleia, por 39 votos a 1, retirou o prazo do texto

da Lei, deixando-a a discricionariedade do Governador da ocasiao. Em 2019, uma
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semana antes de fechar o prazo, o Governador Eduardo Leite, usando da faculdade
que lhe foi dada pela Assembleia, aumentou-o para 10 anos, tornando letra fria o
espirito do texto aprovado em 2013. Nada impede que, em 2023, 0 proximo

mandatario adie novamente.

Em mais detalhes, as alteracdes legislativas se deram da seguinte forma:

e A Lei Kiss foi publicada em 26.12.2013. No seu texto, o parlamento definiu um
prazo de cinco anos para que todo o Estado estivesse adaptado as novas
regras. Em outras palavras, que até 27.12.2018 todas edificacbes deveriam

possuir APPCI:

“Art. 55. As edificacbes ja existentes deverdo adaptar-se as disposicoes desta Lei

Complementar no prazo de até 5 (cinco) anos, contados da sua publicagéo.”

e A Lei ainda nao havia completado o seu primeiro ano quando, em 02.07.2014,
houve uma primeira extensdo de seu prazo, de um ano, passando a ser

27.12.2019. Diz a Lei Complementar n. 14.555/2014:

“Art. 1° [...] XlIl - fica alterada a redacéo do "caput" e acrescentado § 2.° ao art. 55,
passando-se 0 paragrafo unico a ser o § 1.°, conforme segue:
‘Art. 55. As edificacdes e areas de risco existentes deverdo adaptar-se as disposicoes

desta Lei Complementar no prazo de até 6 (seis) anos, a partir da sua publicacdo.”

e Dois anos mais tarde, 0 parlamento aprovou, em 22.09.2016, a Lei
Complementar n. 14.924/2016, que revoga por completo o artigo da Lei Kiss
que definia o prazo de cinco anos. A partir de entao, o Governador passou a ter

liberdade para definir quando é que deveria ser plenamente aplicada a Lei Kiss.
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e Como era de se esperar, 0 que se seguiu foi uma série de decretos que enterrou
a eficacia da Lei Kiss. Primeiro, o Decreto n.° 54.942/2019, de 22.12.2019
alterou o prazo anterior de seis anos, que - atente-se - findaria em uma semana,
para dez anos (arts. 7° e 7°-D). Como adendo, definiu prazos separados para o
protocolo do PPCI e para a colocacao de extintores, de sinalizacao e para o

treinamento do pessoal:

1. 28.12.2019 para ter o PPCI protocolado (depois, adiado por decreto para
28.12.2021);

2. 27.03.2020 para ter extintor, sinalizacéo e treinamento (depois, adiado
por decreto para 27.09.2020); e

3. 27.12.2023 para ter o AAPCI.

De acordo com Evandro Medeiros, Presidente do Sindicato dos Arquitetos no
Estado, a nossa legislacao de protecao contra incéndio ja sofreu mais de 60 alteracoes
nesses anos. Tivesse a Assembleia cumprido o compromisso feito com a sociedade
gaucha, em 2013, quando da aprovacao da Lei Kiss, seguramente o desfecho desse
incidente teria sido outro. Se, desde 2018, todas as adaptacdes estivessem feitas,
como primeiramente foi determinado, é altamente provavel que o sistema hidraulico de
emergéncia estaria em pleno funcionamento, permitindo que os bombeiros, que foram
tdo céleres e bravos, tivessem condicdes de fazer o seu trabalho, pondo fim as
chamas. Da mesma forma, ha a possibilidade de que, com as luzes de emergéncia
instaladas, os bombeiros tivessem conseguido sair da estrutura em tempo, podendo

estar hoje com as suas familias.
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SUPORTE PARA OS BOMBEIROS

Na reunido que tratou da estrutura da corporagéo, o Coordenador da Abergs',
Ten. Cel. Ederson Franco observou, de forma certeira, que a sociedade somente se
preocupa com 0s bombeiros e sua estrutura quando ha um incéndio com grande
repercussao. Este ano, a histdria se repete. A Relatoria, no entanto, envidara esforcos
para que, desta vez, passada a atencao midiatica em torno do assunto, essas pautas
nao sejam relegadas, assim como a Lei Kiss foi sendo desidratada com o passar dos

anos.

De inicio, deve-se dizer que ficou claro para a Comissao que, no que tange a
protecdo e combate contra incéndios, a sociedade gaucha esta protegida por um
grupo extraordinario de servidores publicos que, dentro das condicdes que lhes é

oferecida, exercem suas funcdes com exemplar bravura, profissionalismo e cuidado.

No entanto, a contrapartida que o Estado tem dado em termos de condi¢cdes
adequadas de trabalho deixa muito a desejar, colocando diariamente em risco as vidas
desses servidores e de todos aqueles que eles buscam proteger ou salvar. A partir dos
depoimentos colhidos, dividiremos as observacdes em trés pontos: 1) equipamentos

de comunicacéo individual; 2) estrutura da corporacéo; e 3) atencao a saude mental.

Equipamentos de comunicacao individual

Dentre os elementos que mais chamaram a atencao desta Relatoria, nos

depoimentos, foi o fato de que o bombeiro que adentra em uma situagao de risco fica

'® Associagdo de Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul.
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incomunicavel e invisivel a base externa de operacdes. Hoje, entretanto, ja ha
tecnologias extremamente acessiveis para que cada um tenha um ponto individual de
comunicagao e para que a posicao de cada bombeiro seja acompanhada via servigos

de geolocalizagéo.

“Nao ter um rastreador pra procura-los dentro dum prédio em chamas, isso nao pode
ser admitido, nao pode ser. A gente ndo pode admitir algo assim. A gente nao pode
admitir que alguém fique soterrado sete dias. Que a familia fique sete dias
esperando um milagre acontecer. A gente precisa, a gente tem tornozeleira
eletrbnica pros presos. Mas pros bombeiros que entram dentro de um prédio em
chamas, a gente néo tem. No dia 15 [de julho de 2021], a gente mobilizou a familia toda
pra ver se a gente conseguia localizar o chip do telefone dele dentro do prédio. E algo
que a familia, nesse momento, Nao precisaria se preocupar com isso. Se eles tivessem
um equipamento que pudesse rastrea-los, se eles [os demais bombeiros] pudessem

visualizar onde eles estavam...” (Alessandra, Vilva de Deroci; grifou-se)

Essas pequenas medidas de protecao individual podem evitar que um servidor
fique perdido dentro do edificio, em meio a fumaca e, também, podem garantir a sua
facil localizacdo no caso de algum incidente que lhe tire a mobilidade. Sao
equipamentos que poderiam ter sido definitivos para salvar o Sargento Munhdz e o
Tenente Deroci. Ademais, no infortunio de um colapso, como o0 que se viu, a busca por
sobreviventes ou pelos corpos seria muito mais rapida, mitigando a traumatica espera

qgue, nesse caso, manteve as familias por uma semana ao lado dos escombros.
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Estrutura da corporacao

“Se para algo servir tudo isso, que seja para que 0s bombeiros sejam reconhecidos,
sejam mais equipados, para que eles tenham seguranga no que eles fazem, porque eles

dao a vida pelos outros.” (Katia, Vilva de LUcio)

O fato de o incidente do dia 14 de julho ter envolvido um edificio alto jogou luzes
sobre outro grande problema: a inexisténcia, no Estado, de uma viatura com escada
cujo alcance ultrapasse o quarto andar de um prédio em chamas. O fato de o fogo ter
iniciado no quarto andar e de a evacuacao ter sido rapida (dado, também, que havia
somente 40 pessoas no edificio) impediu que essa auséncia tivesse sido determinante
no caso em tela. Poderia, no entanto, ter sido diferente. Em uma situacdo de
impossibilidade de evacuacéo interna devido ao fogo ou a fumaca, essa escada € a

diferenca entre a vida e a morte.

Na reuniao que tratou da estrutura da corporacdo, o Coordenador Adjunto da
Abergs, 1° Sgt. Ubirajara Ramos, alertou, por exemplo, que ha edificios publicos altos
em que um sinistro mais grave teria resultados tragicos. Citou, especificamente, o
prédio sede do Instituto de Previdéncia do Estado, o Centro Administrativo Fernando
Ferrari e, também o desta Assembleia Legislativa. Disse, ainda, que esses prédios sao
conhecidos como “ratoeiras” entre os bombeiros, devido a alta dificuldade que teriam
de combater um incéndio que ocorresse em suas dependéncias. A advogada da
Abergs, Tais Martins Lopes, em outra oitiva, reiterou essa preocupacao, apontando

também a necessidade de realizar simulacdes de evacuagcao nesses espacos.

Em depoimento, o Comando-Geral do CBM informou que a aquisicao de uma

viatura com escada do tipo ja esta em processo de licitacdo. No entanto, informou-se,
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também, que esse processo tem sido extremamente moroso, arrastando-se por anos.
Ademais, a licitacao € para a aquisicao de apenas uma unidade, que ficaria em Porto
Alegre. Ou seja, mesmo com a conclusao exitosa da morosa licitacao, edificios que
estiverem fora da Regiao Metropolitana continuarao desprotegidos. O Poder Executivo,
guando encaminhar nova proposta orgcamentaria, precisa articular com o parlamento o
destaque de recursos para que todos 0s centros regionais estejam cobertos por

viaturas do tipo.
Atencao a saude mental

Por fim, mas nao menos importante, deve-se destacar que a Comisséo
observou que a estrutura atual na corporacado nao da conta de fazer um atendimento
adequado em termos de saude mental. Mais uma vez, a deficiéncia nao se deve aos
profissionais encarregados, que demonstraram grande comprometimento e

profissionalismo em seus depoimentos.

De acordo com o que foi levantado, os psicologos do Estado fizeram um
atencioso acompanhamento da busca dos corpos e estiveram junto as familias até o
funeral. Da mesma forma, foi informado que todos os bombeiros que acompanharam o
incidente passaram por alguma forma de avaliagao psicolégica. Entretanto, ficou claro
que o acompanhamento dado é pontual, faltando uma politica permanente de

priorizac&o da saude mental que busque ativamente os servidores.

A natureza da instituicao, pelo que se percebe, diminui as chances de que 0s
servidores busquem, por conta propria, esses servicos de saude. Primeiro, pois saude
mental ainda € um tabu, em especial no publico masculino, majoritario na instituicao.

Segundo, pois se trata de uma instituicao que forma servidores para salvar vidas, ou
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seja, para que entrem na zona de risco quando ninguém mais pode. Essa caracteristica
heroica da corporagéo, embora merecida, tem como externalidade negativa imediata a

construcao de uma falsa aura de indestrutibilidade em torno do profissional.

Por isso, ndo se deve esperar que o servidor venha. E necessdrio que se
construa uma politica de busca ativa. Isso poderia se dar, por exemplo, por meio de
um numero minimo mandatorio de atendimentos psicoldgicos para todos 0os bombeiros
que passam por algumas situagoes especificas, como nas hipdteses de atendimento
com morte ou de morte de colegas. Poderia, também, ser avaliada a instituicdo de uma
licenca obrigatoria para situagdes do tipo, de modo que o servidor nao tivesse que
voltar aos atendimentos um dia apds vivenciar uma situacdo de choque. Se nao for
obrigatdrio, dificilmente havera ades&o, dados os apontamentos feitos no paragrafo

anterior.

Cabe, por fim, citar a problematica dos trabalhadores terceirizados da saude
mental. De acordo com a equipe do Hospital da Brigada Militar, a terceirizagcédo desse
servico traz instabilidade para o atendimento psicolégico e psiquiatrico que, muito
comumente, envolve abordagens de longo prazo. Além do mais, a alta rotatividade
impede a formacado adequada dos profissionais envolvidos. Por isso, devem ser
urgentemente estudadas pela Administragao formas alternativas de admissao do
pessoal da area. Idealmente, deveriam ser servidores concursados. Se, no momento,
for avaliada a impossibilidade, que sejam, entao, utilizados contratos temporarios, em

que ha, pelo menos, um ganho em termos de previsibilidade.
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SUPORTE PARA OS FAMILIARES

Acompanhar os depoimentos de Alessandra Ceci dos Santos e Katia de
Mesquita Munhds, que perderam seus maridos na tragédia, foi sem duvidas o
momento mais dificil do trabalho desta Relatoria. As vilvas do tenente Deroci de
Almeida da Costa e do sargento Lucio Ubirajara de Freitas Munhos relataram uma série
de problemas durante e apds o incéndio, mencionando a falta de estrutura do Corpo
de Bombeiros, as dificuldades encontradas no prédio da Secretaria e 0s entraves para

terem acesso aos direitos que a familia tem apds a morte em servico dos seus maridos.

Esta secao foi construida especialmente para expor 0s problemas pelos quais
passam os familiares de todos o0s servidores publicos que perdem a vida em servico. O
objetivo € que, a partir da andlise dessas experiéncias de profunda dor, seja proposto
um pacote de reformas para que, no infortunio de casos futuros, todo o suporte

necessario seja célere e efetivamente providenciado.

Dentre os diversos apontamentos feitos pelas vidvas, pode-se citar, por
exemplo, o caminho arduo que percorreram para encaminhar os pedidos de seguros.
Situacao que, segundo elas, foi agravada pela imensa dificuldade de fazer qualquer tipo
de contato com o IPERGS e o Banrisul. “Quando eu precisei do IPE foi bem dificil
conseguir contato. Quando consegui uma ligacdo me disseram que podia levar até 90
dias 0 processo de pensao. Do Banrisul estou tendo suporte da gerente de contas do
meu marido, mas em geral também n&o funciona bem”, relatou Katia. A Relatora desta
Comissao chegou a fazer um pronunciamento em tribuna para exigir celeridade do
Banrisul em um dos casos. Katia contou, também, que os orgaos exigem envio do
laudo sobre a morte, ndo apenas o atestado de 6bito, e esse documento é bastante

traumatico para as familias lerem.
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“A familia ndo pode ficar 90 dias aguardando um retorno financeiro. As contas
seguem batendo na porta, infelizmente a vida vai seguindo. Tem que ter um olhar
diferente do IPE. Precisa passar por uma reforma, ter pessoas mais empaticas’,
completou Alessandra. No caso dela, que estava ha 14 anos com o marido, mas
menos de dois casada com registro civil, o IPE ainda exigiu provas de que a uniao era
mais duradoura, fazendo com que ela precisasse procurar fotos deles juntos logo apos

a morte de Deroci.

Sobre a disponibilidade de atendimento psicologico, ambas relataram terem
recebido apoio apenas em momentos pontuais: Katia, enquanto esteve na SSP
aguardando as buscas pelo marido, e Alessandra, no dia do desaparecimento. “Mas o
apoio psicologico que tivemos num primeiro momento foi da Cruz Vermelha. E depois
disso estou tendo acompanhamento com [os filhos] Lorenzo, David e pra mim com o

nosso convénio. Nao tinha conhecimento que tinha no HBM caso necessario”, colocou.

Outro apontamento relevante, em especial para o parlamento. Por ter 43 anos,
Alessandra recebera a pensédo apenas até ter 63, pois somente a partir dos 44 a viuva
recebe de forma vitalicia (uma das alteracdes trazidas pela Reforma Administrativa

aprovada pela Assembleia).

Outro ponto que merece a atencédo, foi toda a dor provocada pela falta de
estrutura da corporagcao quando da busca dos corpos. “Eu e minha filha ficamos
quatro dias acampadas na Secretaria para acompanhar as buscas. Foi muito dificil, a
gente percebeu a total falta de estrutura do Corpo de Bombeiros. Entendo que foi uma
ocorréncia inédita, mas infelizmente o Estado ndo tem um plano de contingéncia, as

situacdes demoraram muito para serem resolvidas. Foram sete dias de busca por falta
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de efetivo, de equipamentos, foram sete dias de terror”, relatou Katia.

A indescritivel dor da perda ndo pode ser, em hipotese alguma, majorada pela
falta de assisténcia a familiares que passam por situacdes analogas. O que esta
Relatoria propde € que seja construido um pacote de medidas para dar todo o suporte
possivel nesse momento. Alguém perdeu a vida trabalhando pelo Estado, isso néo
pode ser esquecido. A assisténcia a quem fica, portanto, € mais que um gesto de

cuidado, € um dever moral.

O pacote, que sera exposto nas recomendacdes, deve incluir a liberacao
imediata de verbas para auxilio com o funeral, 0 pagamento de pensdo em carater
cautelar enquanto pedido estiver sob analise, a manutencao temporaria do plano de
saude, a cobertura de custos com saude mental decorrentes do incidente, a mudanca
da legislacdo que trata da pensdo por morte em servico e, ainda, a criagdo de um
grupo, dentro da Administracao, especificamente designado para auxiliar os familiares

no tramite de todos os processos burocraticos decorrentes do falecimento.
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CONCLUSOES

Ch.....

Corpo de Bombeiros Militar

' 4

Foto: Rodrigo Ziebell/GVG

“O que a gente aprendeu com a Boate Kiss? Como que a
gente ndo tem um plano de contingéncia pra uma
catastrofe como essa, pra uma tragedia como essa? A
gente ndo tem um protocolo que dispare? Num prédio
como esse, que foi o prédio da Seguranca, que é o local
mais seguro que deveria ser.”

(Alessandra, viiva de Deroci)
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A descrenca de Alessandra frente a sucessiva série de omissdes foi, NnO mesmo

dia, muito bem resumida por Katia, vilva de Lucio:

“NADA FUNCIONOU NAQUELE PREDIO.”

Na linha das falas de Katia e Alessandra, que ao lado dos escombros
aguardaram sete longos dias de amarga esperancga para encontrar 0 corpo de seus
maridos, pode-se dizer que a conclusao central de todo o trabalho desenvolvido por
esta Comissao é de que estamos diante de uma sucessao inescusavel de erros, cujos

responsaveis, se identificados, ndo podem sair impunes.

E preciso apontar que, além das mortes, estamos também diante de um
prejuizo ao erario que deve estar na casa de centenas de milhdes de reais, sem falar de
todos o0s danos causados ao bom andamento de diversos servicos publicos
essenciais. A quantificacdo desse prejuizo em momento algum foi divulgada. Na
mesma linha, nenhum dos quesitos do pedido de informagdes feito a respeito do tema

foi respondido até a conclusé&o do Relatorio.

Sabe-se, no entanto, e desde ja, que o rombo € gigantesco. Somente o DCCI,
que ocupava dois dos onze pavimentos do edificio, custou aos cofres publicos, a
época de sua construgdo, nada menos que R$ 111,78 mihdes'®, em valores
atualizados, um valor proximo ao conjunto de todos 0s investimentos previstos para a
Secretaria de Seguranga Publica no orcamento'” de 2021. Outro exemplo que vale citar

envolve a possivel perda massiva de creditos potenciais. Com o incéndio, cerca de 95

'8 https://do.rs.gov.br/centro-intearado-de-comando-e-controle-ja-esta-em-funcionamento-na- ital
7R$ 117.168.774,00, conforme https://admin-planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202012/2915080
0-volume-i.pdf
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mil processos fisicos se perderam, muitos dos quais poderiam resultar em ganho de

arrecadacéo para o Estado.'®

Com essas informacdes no pano de fundo, as consideracoes finais estao a
seguir apresentadas em trés secdes: uma primeira para a andlise das possiveis causas;
uma segunda destinada a avaliar o andamento das investigacdes; e uma terceira

tratando dos deveres para o futuro.

SOBRE AS POSSIVEIS CAUSAS

Antes de tecer as consideracdes, importante reiterar que a andlise de
causalidade feita pela Relatoria: (1) nao buscou determinar quais foram efetivamente as
causas, até porque esse ¢é trabalho das autoridades investigativas, ndo do parlamento;
(2) mas buscou, sim, compilar as possiveis causas, ou seja, aquelas que estao
ancoradas em indicios mais sdlidos e que, pela sua natureza, podem ter sido definitivas
no desenrolar da cadeia causal. Essa analise indicou os trés eventos que seguem
como aqueles com maior probabilidade de terem concorrido para o resultado final do

incidente:

8 hitps://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/detran-registra-perda-de-95-mil-processos
-ap%C3%B3s-inc%C3%AANdi0-em-praeC3%A9dio-da-ssp-rs-1. 24
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e

[} Falha elétrica

da inicio as chamas

A Deficiéncia no sistema de primeira resposta

permite a propagacao rapida

E] Sistema hidraulico desativado

impede atuacao eficaz dos bombeiros

Trata-se de uma cadeia causal composta por trés elos independentes, mas
indissociaveis na producdo do resultado final. Independentes, pois cada um tem
origem em comportamentos distintos. Indissociaveis, pois a auséncia de apenas um

desses eventos teria, muito provavelmente, evitado o resultado final.

Em havendo falha elétrica, e se nao for comprovada a sua origem externa (como
oscilacdo na rede elétrica, descarga atmosférica ou sabotagem), presume-se que ela
adveio ou da falta de manutencao adequada ou de falha no projeto do sistema elétrico.
Ambas as situagoes, de origem interna, envolvem deveres de cuidado que cabem ao
administrador do prédio. Se verificada a falha no dever de agir por parte de quem tenha
por lei obrigacédo de cuidado, estaremos diante de uma conduta omissiva sujeita a

responsabilizacao.

A deficiéncia no sistema de primeira resposta, por sua vez, esta ancorada no
proprio desenrolar dos fatos. Dado o resultado final, esta claro que o sistema nao foi
capaz de vencer o principio de incéndio. E provavel que isso tenha ocorrido, pois o
padrao de primeira resposta para um edificio como 0 da SSP envolve a instalacao de

sistema hidraulico de ativacao automatica, os conhecidos sprinklers. Na construcéo do
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PPCI, no entanto, o sistema foi descartado, em uma decisao que nao foi devidamente
fundamentada, sob a alegacao genérica de incompatibilidade estrutural. A decisao
deixou a seguranca do prédio na dependéncia de sistemas manuais, que exigem a
acao humana. No caso em tela, em que o incéndio comecou em uma sala inabitada, a
decisao inviabilizou o combate imediato as chamas. Por isso, € essencial que as
investigacoes analisem a fundo esse processo decisorio, identificando se a decisao foi
técnica e qual sua fundamentacdo. Pode ser que se identifique, nesse processo
decisorio, tanto negligéncia por parte da administragdo do prédio quanto impericia por
parte dos envolvidos no PPCI. Fato € que, se verificada a falha no dever de agir por
parte de quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecédo ou vigilancia, estaremos

diante de uma conduta omissiva sujeita a responsabilizacao.

A desativacao dos sistema hidraulico de emergéncia foi, possivelmente, o erro
final e definitivo que selou o destino daquela triste noite. O sistema consistia em duas
colunas hidraulicas cortando o edificio de cima a baixo. Durante um combate de
incéndio, os profissionais poderiam usar tais colunas para conectar as mangueiras a
uma rede pressurizada com saida em cada pavimento. O sistema, no entanto, estava
desativado, e os bombeiros, que nao foram notificados sobre isso, passaram a
parte mais importante do combate tentando, sem sucesso, utiliza-lo. O que
mais choca néo € a desativacao do sistema por si sO, pois se sabe que ela era parte do
PPCI e o prazo da legislacéo especifica para o seu pleno funcionamento era 2023. O
que causa profundo espanto € que 0os bombeiros ndo sabiam desta desativacéo e o
fato de que ndo havia um plano de contingéncia para lidar com um incéndio em sua
auséncia. Dai, resultam apenas dois cenarios: ou 0 sistema era indispensavel e, por
isso, 0 prédio ndo deveria estar habitado; ou havia outra medidas possiveis, mas a
auséncia de um plano de contingéncia por parte da administracéo do edificio fez com

que o CBM perdesse tempo € recursos preciosissimos de combate em uma missao
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natimorta. Independente de qual cenario prevaleca, ambos denotam o
descumprimento do dever de agir por parte de quem tenha por lei obrigacdo de
cuidado, protecédo ou vigilancia, de modo que podemos estar diante de mais uma

conduta omissiva sujeita a responsabilizagao.

No pano de fundo das trés possiveis causas, ha um elemento singular,
onipresente, que precisa ser considerado na leitura de cada uma delas: o fato de que
estamos falando do prédio sede da Secretaria de Seguranca Publica. Estamos falando
do quartel-general do 6rgéao cuja razdo de ser € gerir riscos e crises; do 6rgao que
possui uma equipe técnica qualificadissima que, inclusive, cria normas de protecao
contra incéndio e pune quem na&o as cumpre; do oOrgdo que, por enfrentar a
criminalidade organizada, precisa estar sempre pronto para situagdes de risco

extremas, muito mais imprevisiveis que qualquer incéndio.

Se ha um lugar em que o descumprimento do dever de cuidado, protecao ou
vigilancia é inadmissivel, esse lugar € o prédio sede da Secretaria de Seguranca
Publica. Um edificio que possui uma “forca tarefa” somente para cuidar da estrutura
nao pode ter falhas que levam a um incéndio; um prédio cheio de brigadistas de
incéndio nao pode ser incapaz de vencer um principio de incéndio; bombeiros que
chegam apenas 3 minutos apds um chamado ndo podem perder 0 seu tempo com um
sistema desativado em um prédio que ndao tem um protocolo de emergéncia. Nao na
Secretaria de Seguranca Publica. Nao nesse espaco que abrigava uma série de
servicos absolutamente essenciais para a manutencédo de ordem, um patriménio de

centenas de milhdes de reais e, mais importante, a vida de 2.340 pessoas'®.

Importante, ainda, reiterar que bastava uma das possiveis causas estar

9 Numero de ocupantes, de acordo com o PPCI.
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ausentes, que o resultado teria sido outro. Se a falha elétrica nao tivesse ocorrido, se o
sistema de primeira resposta fosse adequado ou se 0 sistema de hidrantes estivesse
operando, essa Comissao certamente nao existiria. Como pode ser visto na cronologia
abaixo, a quase totalidade dos resultados do incidente (mortes, destruicao patrimonial
e paralisacdo dos servicos) comegou a ser produzida a partir do momento em que 0s
bombeiros nao conseguiram utilizar o sistema de hidrantes, ou seja, a partir do
momento em que os trés elos da cadeia causal ja estavam presentes. Foi nessa 1 hora
e 26 minutos que o conjunto de possiveis atos omissivos gerou o0 desastroso resultado

observado.

21:30 21:40 21:50 22:00 22:10 22:20 22:30 22:40 22:50 23:00 23:10

iR 5
FIT
o——

INICIO COMBATE COLAPSO

Cabe, ademais, observar que qualquer administrador de imoveis € responsavel
por manter a sua estrutura higida, sob pena de ser responsabilizado pelas
consequéncias de sua ruina. Esse dever vai muito além do respeito aos prazos da Lei
Kiss, adiados pelo proprio Governador em exercicio. Trata-se de um dever geral, que
deve ser analisado de forma sistémica, conforme apontou a Sra. Gisele Flach
Domingues, Engenheira Ambiental € de Seguranca do Trabalhador (CREA-RS n°

139432), que compde a equipe técnica da Comisséo:

“A prevencao e combate a incéndios nao se faz apenas com o cumprimento de normas
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especificas, como essa do prazo para implementacdo do sistema hidraulico. Mesmo
que haja cumprimento da norma especifica, se um local, em seu conjunto,
oferece risco grave e iminente dando condicées para um incéndio que nao

possa ser controlado, colocando vidas em risco, esse lugar nao deve funcionar.

Isso & um dever de cuidado minimo que todo o responsével por um imével deve ter. E
um dever universal de responsabilidade que esta além das normativas de

protecao especificas.”

Esse dever de cuidado, reitera-se, € ainda mais importante no caso especifico
da SSP. Ainda, € importante observar que as possiveis causas pouco tém relagdo com
o atendimento ao cronograma do PPCI. O dever de cuidado com o sistema elétrico
independe do PPCI. O problema apontado na deficiéncia do sistema de primeira
resposta esta na propria construgcdo do PPCI, ndo em seu cronograma. Por fim, a
auséncia de um sistema de hidrantes em operagdo € um problema em razao da falta

de um plano de contingéncia, ndo em razao de questdes de cronograma de PPCI.

A relacado que pode, sim, ser feita com o cronograma do PPCI é a do erro
politico grave cometido quando dos adiamentos do efeito pleno da Lei Kiss, cujo prazo
passou de 2018, quando da publicagéo, para 2023. N&o tivesse sido alterado o prazo,
a tendéncia € de que pelo menos o sistema hidraulico de emergéncia ja estaria em

operacao, mitigando os resultados do incidente.

Outros eventos que podem ter contribuido para o resultado, mas que nao
atenderam os critérios eleitos®, ndo foram explorados. No que se refere aos danos

patrimoniais e ao prejuizo na prestacéo de servicos, as trés possiveis causas citadas

20 (1) Estar amparado por um arcabougo mais sélido de indicios; e (2) ser definitivo no desenrolar da
cadeia causal.
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seriam bastantes para a producdo do resultado. No que diz respeito as mortes, no
entanto, é preciso avaliar, também, se concorreram para o resultado outros eventos,
como falhas estruturais ou erros operacionais no combate as chamas. Em relacdo a
ambos, esta Comissao nao teve acesso a informacgdes suficientes para fazer qualquer

avaliacao.

SOBRE O ANDAMENTO DAS INVESTIGACOES

O fato de estarmos tratando do prédio sede da SSP torna esse caso peculiar
nao somente no que se refere a andlise de causalidade, mas também no que tange as
investigagdes. Tanto as investigagdes criminais quanto a administrativa estdo sendo
conduzidas por orgdos hierarquicamente subordinados ao Secretario de Seguranga
Publica, que, neste caso, também €& um possivel investigado, uma vez que é o

administrador do edificio onde ocorreram os fatos.

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIO

POLICIA CORPO DE COMISSAO DE
CIVIL BOMBEIROS SINDICANCIA

Inquérito Inquérito Sindicancia
Policial Policial Militar Administrativa
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Dentro do sistema de freios e contrapesos de um regime democrarico, deve-se,
por principio, evitar auto-investigacdes de qualquer tipo. Quando isso ndo for possivel,
Ccomo € O caso, deve-se permitir que poderes independentes acompanhem de perto e
na integra todas as diligéncias. Isso, claro, independe da existéncia de desconfianca
sobre a lisura. Para fins de proteger o devido processo legal, deve haver uma
presuncao de risco de interferéncia. Embora, teoricamente, todas as investigacoes
instaladas devem ter autonomia, o peso de se investigar um superior hierarquico é

inegavel em qualquer circunstancia.

Nao obstante, deve-se expor que gera desconforto o fato de nenhuma das
autoridades investigadoras terem se pronunciado, quando ouvidas, sobre a possivel
responsabilizacao penal, civel ou administrativa de quem quer que seja - quase como
se a série de aparentes omissoes tivesse surgido de um fato da natureza.
Outrossim, o fato de haver um discurso uniforme apontando tao somente para uma
pane elétrica (Qque nunca é associada a um responsavel) certamente também nao
contribuiu para a sensagdo de seguranca em relacdo ao adequado desenrolar dos

procedimentos.
Inquérito policial e inquérito policial militar

Por essas razGes, no que se refere as duas investigacdes criminais (inquérito
policial e inquérito policial militar), esta Relatoria recomenda que o Ministério Publico, no
exercicio de seu poder-dever de controle externo da atividade policial, acompanhe ativa
e atentamente todas as diligéncias investigativas, conforme preveem a Constituicao
Federal, em seu art. 129, VI, e a Lei Complementar Federal n. 75/1993. Considerando

a atipicidade do caso, a depender da avaliagao dos agentes ministeriais, nao deve ser
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descartada, também, a possibilidade da instauragao de um procedimento investigatorio

criminal do Ministério Publico.

O procedimento investigatorio criminal, ou inquérito ministerial, € um instrumento
importantissimo quando ha risco de constrangimento das autoridades investigadores.
O jurista Hugo Nigro Mazzilli, em sua obra “Introdugdo ao ministério publico™', defende
que “casos ha em que se impde a investigacao direta pelo Ministério Publico, e os
exemplos mais comuns dizem respeito a crimes praticados por policiais e autoridades”.
Continua, trazendo como exemplo justamente um caso como o presente, em que ha

subordinacéao hierarquica:

“Outro exemplo de iniciativa investigatéria do Ministério Publico na area penal ocorre
quando nao esteja a policia em situacdo adequada para conduzir as
investigacoes contra autoridades dada sua condicdo de organismo
subordinado ao governo e a administracao. Nao raro, estdo envolvidos altos
administradores nos crimes a serem investigados, podendo haver interesses

subalternos de autoridades na nao apuragao dos delitos.” (Grifou-se)

Sindicancia administrativa

No que se refere a sindicancia administrativa, o risco € ainda mais elevado.
Primeiro, pois, de acordo com a presidente da comisséo de sindicancia, Jucilene
Cardoso Pereira, o procedimento foi instaurado pelo proprio Secretario de Seguranca
Publica. Segundo, pois, de acordo com a mesma fonte, 0 escopo da apuragcéo
limita-se as causas, sem entrar em questdes que envolvem autoria. O relatério final,

disse a presidente, podera indicar a necessidade de abertura de um Processo

2 Cf. MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao ministério publico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, citado
em RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5. ed. S&o Paulo:
Atlas Ltda, 2016.
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Administrativo Disciplinar para apurar autoria, mas a decisdo sobre a abertura ou nao

ficaria nas maos do proprio Secretario.

A estrutura da comissao de sindicancia, portanto, ndo € apropriada. Ha que se
considerar que 0s elementos de informacgao colhidos por ela subsidiam nao somente
eventuais processos administrativos disciplinares, mas podem, também, ser matéria
prima de acdes de responsabilidade civil por danos ao erario. Por essas razdes, pelo
principio da hierarquia, considerando que o0 Secretario também pode ser investigado,
uma comissao de sindicancia deveria ser formada pelo proprio Governador e

responder tao somente a ele.

Por fim, importante registrar que, a despeito de a Secretaria ter divulgado a
imprensa que esta colaborando com a Comisséo, 0 pedido de acesso aos autos da
sindicancia pela Comissao sequer foi respondido, o que além de ser um absurdo
desrespeito, significa um atentado a prerrogativa do parlamento de fazer o controle
externo da Administracdo. Por fim, deve-se registrar que nenhum dos pedidos de
informacao encaminhados ao Governo foi respondido até a conclusdo do presente

Relatorio.
Inquérito civil

Por fim, considerando que o incidente causou um dano multi-milionario ao erario
publico, e que o art. 10, da Lei Federal n. 8.429/1992, diz que “Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou OmisSao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial”, recomenda-se que o Ministério
Publico instaure um inquérito civil para avaliar a existéncia de ato de improbidade

administrativa.
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SOBRE OS DEVERES PARA O FUTURO

Uma tragédia dessa magnitude ndo pode passar sem que dela sejam tiradas
licoes para o amanha. Para evitar ou mitigar os efeitos de outros incidentes andlogos, o
relatorio abordou uma série de medidas para as seguintes areas: 1) legislacéo, 2)

suporte para o CBM; e 3) suporte para familiares de servidores publicos que morreram.

Legislacao

Do trauma de 2013, nasceu a Lei Complementar Estadual n. 14.376/2013%,
que ficou conhecida como Lei Kiss. Seu texto, produzido quando a dor latejava de
forma visceral no peito dos gauchos, trazia a resolucao necessaria para que da tragédia
se criasse um novo paradigma de seguranca contra incéndios. Com o passar dos
anos, no entanto, a legislagédo que seria um instrumento de mudanca real passou a ser
paulatinamente enfraquecida. Uma série de leis e decretos - ancorados nas sempre
disponiveis escusas financeiras - foi desidratando a sua forca normativa, a ponto de
que hoje, oito anos apds o incéndio de Santa Maria, a Lei Kiss ainda nao produziu 0s

seus efeitos.

Em resumo, quando da aprovacao da Lei Kiss, o parlamento estipulou que, até
o final de 2018, todos os edificios do Estado deveriam estar plenamente adaptados.
Um prazo extremamente generoso, de 5 anos, em que ainda estariamos sob grande
risco. Passado um ano, 2014, o parlamento decidiu aumentar para 6 anos. Passados
mais dois anos, em 2016, esta Assembleia, por 39 votos a 1, retirou 0 prazo do texto

da Lei, deixando-a a discricionariedade do Governador da ocasiao. Em 2019, uma
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semana antes de fechar o prazo, o Governador Eduardo Leite, usando da faculdade
que lhe foi dada pela Assembleia, aumentou-o para 10 anos, tornando letra fria o
espirito do texto aprovado em 2013. Nada impede que, em 2023, 0 proximo

mandatario adie novamente.

Tivesse a Assembleia cumprido o compromisso feito com a sociedade gaucha,
em 2013, quando da aprovacao da Lei Kiss, seguramente o desfecho desse incidente
teria sido outro. Se, desde 2018, todas as adaptacdes estivessem feitas, como
primeiramente foi determinado, é altamente provavel que o sistema hidraulico de
emergéncia estaria em pleno funcionamento, permitindo que os bombeiros, que foram
tdo céleres e bravos, tivessem condicoes de fazer o seu trabalho, pondo fim as
chamas. Da mesma forma, ha a possibilidade de que, com as luzes de emergéncia
instaladas, os bombeiros tivessem conseguido sair da estrutura em tempo, podendo

estar hoje com as suas familias.
Suporte aos bombeiros

A sociedade gaucha esta protegida por um grupo extraordinario de servidores
publicos que, dentro das condicdes que Ihes é oferecida, exercem suas fungdes com
exemplar bravura, profissionalismo e cuidado. No entanto, a contrapartida que o
Estado tem dado em termos de condicbes adequadas de trabalho deixa muito a
desejar. A partir dos depoimentos colhidos, dividiremos as observacdes em trés
pontos: 1) equipamentos de comunicacgao individual; 2) estrutura da corporacao; € 3)

atencao a saude mental.

Sobre os equipamentos de comunicacao individual. Dentre os elementos que

mais chamaram a atencao desta Relatoria, nos depoimentos, foi o fato de que o
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bombeiro que adentra em uma situacdo de risco fica incomunicavel e invisivel a base
externa de operacdes. Hoje, ha tecnologias extremamente acessiveis para que cada
um tenha um ponto individual de comunicacao e para que as posicoes de cada
bombeiro sejam acompanhadas via servicos de geolocalizacao. SZo
equipamentos simples que poderiam ter sido definitivos para salvar o Sargento Munhoz

e o0 Tenente Deroci.

Sobre a estrutura do CBM. O incidente envolvendo um edificio alto jogou luzes
sobre outro grande problema: a inexisténcia, no Estado, de uma viatura com escada
cujo alcance ultrapasse o quarto andar. O fato de o fogo ter iniciado no quarto andar e
de a evacuacéao ter sido rapida impediu que essa auséncia tivesse sido determinante
no caso em tela. Poderia, no entanto, ter sido diferente. Em uma situacdo de
impossibilidade de evacuacéo interna devido ao fogo ou a fumaca, essa escada € a
diferenca entre a vida e a morte. O Comando-Geral do CBM informou que a aquisicao
de uma viatura com escada do tipo ja esta em processo de licitagdo. No entanto, o
processo ja se arrasta por anos e a licitacado € para a aquisicdo de apenas uma
unidade, que ficaria em Porto Alegre. Por isso, deve o Poder Executivo, quando
encaminhar nova proposta orgamentaria, articular com o parlamento o destaque de
recursos para que todos os centros regionais estejam cobertos por viaturas do

tipo.

Sobre a saude mental dos servidores. De acordo com o que foi levantado,
apesar de ter havido suporte psicoldgico aos bombeiros, ficou claro que o
acompanhamento dado € pontual, faltando uma politica permanente de priorizacao da
saude mental que busque ativamente os servidores. A saude mental ainda € um tabu,
em especial no publico masculino, majoritario na instituicao. Ademais, a corporacéo é

envolvida por uma aura de heroismo, que, embora merecida, tem como efeito colateral
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a construcao de uma falsa imagem de indestrutibilidade em torno do profissional. Por
iSSO, sugere-se que seja criada uma politica de busca ativa, que pode se dar, por
exemplo, por meio de um numero minimo mandatorio de atendimentos psicologicos
para bombeiros que passam por situagdes especificas, como a morte de um colega.
Poderia, também, ser avaliada a instituicao de uma licenca obrigatdria para situacdes
do tipo, de modo que o servidor nao tivesse que voltar aos atendimentos um dia apds
vivenciar uma situacao de choque. Por fim, considerando que o setor de saude mental
trabalha com terceirizados, e que isso traz alta instabilidade para um atendimento que é
continuado, sugere-se também que a Administracdo busque solucées mais

definitivas para o quadro de pessoal, seja por meio de efetivos ou temporarios.
Suporte aos familiares

A indescritivel dor da perda ndo pode ser, em hipotese alguma, majorada pela
falta de assisténcia a familiares que passam por situagdes analogas. O que esta
Comissao quer propor € que seja construido um pacote de medidas para dar todo o
suporte possivel nesse momento. Alguém perdeu a vida trabalhando pelo Estado, isso
nao pode ser esquecido. A assisténcia a quem fica, portanto, € mais que um gesto de

cuidado, € um dever moral.

O pacote deve incluir a liberacdo imediata de verbas para auxilio com o funeral,
0 pagamento de pensdo em carater cautelar enquanto o pedido estiver sob andlise, a
manutengéo temporaria do plano de saude, a cobertura de custos com saude mental
decorrentes do incidente, a mudanca da legislacao que trata da pensao por morte em
servico e, ainda, a criacdo de um grupo, dentro da Administracao, especificamente
designado para auxiliar os familiares no tramite de todos os processos burocraticos

decorrentes do falecimento.
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AOS INVESTIGADORES
Recomenda-se que:
no que se refere a possivel falha elétrica:
1) identifiquem se houve alguma causa externa, como oscilagdo na rede
elétrica, descarga atmosférica ou sabotagem;
2) caso a identificacdo a que se refere a recomendacado anterior tenha

resultado negativo, identifiquem quem eram 0s responsaveis pela
manutencéo do edificio;

3) interroguem a administracédo do edificio e todos que de alguma forma
possam ter trabalhado na rede elétrica da sala em que teria iniciado o

sinistro.
no que se refere a possivel deficiéncia do sistema de primeira resposta:

4) apurem as circunstancias em torno da decisao mal justificada para a nao
instalacdo de sprinklers, interrogando o profissional que propds as
medidas compensatorias, a autoridade publica que as deferiu e a

administracao do edificio;

no que se refere a situacdo em torno da desativacéo do sistema de hidrantes:
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5) identifiguem o conteddo do plano de contingéncia para incéndio do
prédio, caso ele exista;
6) identifiquem se havia sinalizag&o do circuito hidraulico em manutencao;
no que se refere a outras possiveis causas:
7) verifiqguem a existéncia de laudos técnicos de seguranca estrutural em

situacdo de incéndio e de laudo técnico de controle de materiais de
acabamento e revestimento, nenhum dos quais foi encontrado no PPCI;
8) identifiguem o Tempo Requerido de Resisténcia ao Fogo que era
atribuido ao edificio, também néo localizado no PPCI;
9) interroguem os trabalhadores que fizeram reformas no prédio nos ultimos

anos;

nos seu relatorios finais:

10) avaliem expressamente cada um dos eventos apontados como possiveis
causas por esta Relatoria, fundamentando, em cada caso, as razdes

para a decisao de indicar ou Nao a responsabilizacao de quem as deu

causa,

AO PODER LEGISLATIVO

Recomenda-se que:
no @mbito da atividade legislativa:
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11) reintroduza o prazo de eficacia plena da Lei Kiss no texto normativo,
impedindo que normas infralegais o adiem indefinidamente;

12) rejeite qualquer proposta de adiamento do prazo de eficacia plena da Lei
Kiss;

13) instale uma subcomissao para estudos, com ampla participacao da
sociedade civil, sempre que houver uma proposicao legislativa que venha
a flexibilizar a legislacao de protecéo, prevencao e combate a incéndio,
tal como o PLC n°® 39/2020, de autoria do Deputado Paparico Bacchi;

14) avalie aprovar legislacdo que obrigue a realizacao de simulacdes de
evacuacao em imoveis publicos e privados;

15)  aprove proposta orcamentaria com rubrica destinada para a aquisicao de
viaturas com escadas para prédios altos em numero suficiente para cobrir
todos 0s centros regionais;

16) aprove proposta orgcamentaria com rubrica destinada para a aquisicao de

equipamentos de comunicagdo e geolocalizacdo individual para 0s

bombeiros;

no ambito da Administrac&o:

17)

18)

crie, caso ainda nao exista, um plano de contingéncia detalhado para
situacdes de incéndio em suas dependéncias, visto que o edificio €
considerado problematico pelos bombeiros;

realize, pelo menos uma vez ao ano, simulagbes de evacuagdo do

prédio;
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AO PODER EXECUTIVO

Recomenda-se que:

no plano normativo:

19)
20)

21)

22)

se abstenha de adiar novamente o prazo de eficacia plena da Lei Kiss;
submeta ao Conselho Estadual de Seguranca, Prevencéo e Protecao
Contra Incéndio (COESPPCI) toda e qualquer proposta que possa
implicar flexibilizacao da legislacéo especifica;

apresente proposta orcamentaria com rubrica destinada para a aquisigao
de viaturas com escadas para prédios altos em numero suficiente para
cobrir todos os centros regionais;

apresente proposta orcamentaria com rubrica destinada para a aquisicao
de equipamentos de comunicagao e geolocalizacao individual para os

bombeiros;

no exercicio do dever de cuidado:

23)

24)

crie, caso ainda nao exista, um plano de contingéncia detalhado para
situagbes de incéndio no prédio sede do Instituto de Previdéncia do
Estado e no Centro Administrativo Fernando Ferrari, visto que ambos sao
considerados problematicos pelos bombeiros;

realize, pelo menos uma vez ao ano, simulacdes de evacuagcao em todos

os prédios do Poder Executivo;
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referente ao suporte aos familiares de servidores que morreram em Servigo:

25) independente de apuracédo, libere aos familiares, de forma célere e
simplificada, recursos para o funeral;

26) inicie, de forma célere e simplificada, 0 pagamento de pensao em carater
cautelar enquanto o pedido estiver sob andlise;

27) mantenha por um determinado periodo o plano de saude aos
dependentes;

28) fixe uma indenizacao para a cobertura de custos com salde mental para
os familiares mais proximos;

29) crie um grupo especificamente designado para auxiliar os familiares de
servidores que morreram em servico no tramite de todos os processos
burocraticos decorrentes do falecimento, inclusive no éambito da

Administracéo Indireta;
no que tange a saude mental dos servidores:

30) apresente uma politica de saude mental para o CBM pautada na busca
ativa dos servidores;

31) crie normativa, no ambito do CBM, para determinar um minimo
mandatorio de atendimentos psicoldgicos para servidores que passam
por determinadas situacdes traumaticas, como um atendimento com
morte ou a morte de colega;

32) avalie a criagdo de uma espécie de licenca obrigatdria para situacoes
andlogas as trazidas na recomendacao acima, de modo que O servidor
nao volte aos atendimentos logo apds vivenciar uma situacao de choque;

33) reestruture a politica de pessoal na area da saude mental, buscando
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solugcoes mais definitivas para o quadro, seja por concursos para efetivos,

preferencialmente, ou por meio de contratos temporarios.
no que se refere a apuracao do incidente:

34) instale uma nova comissao de sindicancia, que responda diretamente ao
Governador e que seja acompanhada por membros de outros poderes;

35) crie protocolos para permitir que o parlamento possa exercer de forma
célere e eficaz a sua prerrogativa de controle externo;

36) responda na integra os pedidos de informacao feitos por esta Comissao;

37) faca levantamento pormenorizado dos danos ao patriménio (imobilizado
e intangivel) causados pelo incidente;

38) faca levantamento pormenorizado dos servicos afetados pelo incidente;

39) apresente um relatério com o quantum de crédito potencial que foi
perdido em razao do incidente;

40) a partir das quatro recomendacdes acima e da conclusao das
investigacdes, ingresse com acdes de responsabilidade civil para repor

0s danos multi-milionarios ao erario;

AO MINISTERIO PUBLICO

Recomenda-se que:

41) no exercicio de seu poder-dever de controle externo da atividade policial,
acompanhe ativa e atentamente todas as diligéncias investigativas do

inquérito policial e policial militar relacionados ao incidente;
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42) considerando que as autoridades investigativas sdo subordinadas aos
administradores do prédio em que ocorreu O incidente, avalie a
possibilidade de instaurar um procedimento investigatorio criminal
proprio; e

43) considerando que o incidente causou um dano multi-milionario ao erario
publico, instaure um inquérito civil para avaliar a existéncia de ato de

improbidade administrativa.
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RELAGCAO DE REUNIOES REALIZADAS

DATA OBJETO CONVIDADOS
23/08 Aprovacdo do plano de [Internal
trabalho
25/08 Andamento do IPM sobre Corpo de Bombeiros Militar
o incidente Comandante Geral Coronel César Eduardo Bonfanti
Com..1° BBM Ten. Cel. Eduardo Estevam Rodrigues
Coronel Bittencourt, responsavel pelo IPM
30/08 Andamento do IP sobre o  Policia Civil
incidente Subchefe de Policia Del. Fabio Motta Lopes
Del. Daniel de Oliveira Ordahi, titular da 172 DP/POA
30/08 Problemas estruturais Abergs

que podem ter levado ao
incidente e propostas de
alteracdo legislativa no
ambito da protecdo de

incéndio

Coordenador Geral Tenente Coronel Ederson Franco
Coordenador Adjunto 1° Sgt. Ubirajara Ramos

Coordenadora de Secretariado Maj. Cristiane Nunes

SAERGS

Presidente Evandro Medeiros

CREA-RS
Presidente Eng. Nanci Walter
Assessora da Presidéncia Carla Lemos

Assessor da Presidéncia Rodrigo Kayser
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Instituto Geral de Pericias
Diretora Geral Heloisa Kuser

Perito Alvaro Bitencourt

Senge
Engenheiro Alexandre Rava de Campos

Engenheiro Jodo Leal Vivian

CAU

Ass. de Rel. Instit. e Governamentais Fausto Leiria

03/09 Saude mental dos Hospital da Brigada Militar
servidores do CBM Major Claudia Ferrao Vargas

Capita Isadora Rocha dos Santos

Abergs
Coordenador Adjunto 1° Sgt. Ubirajara Ramos

Coordenadora de Secretariado Maj. Cristiane Nunes

06/09 Acolhimento a familiares  Viuvas de Deroci e Lucio
de servidores que Alessandra Ceci dos Santos

morreram em servico Katia de Mesquita Munhos

Assessoria juridica da Abergs
Tais Martins Lopes

Maria Luiza de Sa Coelho
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13/09 Andamento da Secretaria de Seguranga Publica
sindicancia Jucilene Cardoso Pereira, Procuradora do Estado
administrativa Sheila Cristina Wendt, Perita Criminal

Guilherme Machado do Amaral, da SEAPEN
Ricardo Todeschini, da Sec. de Obras e Habitacao

Rafael Luft, Ass. Especial do Gabinete da Casa Civil

17/09  Apreciacd@o do relatorio [Internal

final
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