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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupgao em defesa da sociedade.

Apuracao

O servico de apuracao consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos
federais.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O objeto da avaliagdo foi
apurar a existéncia de
irregularidades relativas a
baixa ocupagao das vagas
disponibilizadas para os
cursos de graduagao

presenciais do Campus Litoral
Norte (CLN) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), incluindo demanda,
ingressos, egressos e evasodes.

Além disso, buscou-se
verificar as motivacOes para
implementar os atuais cursos
do CLN e se as demandas da
comunidade e do mercado
regional foram consideradas.

Adicionalmente, foi feita
avaliagdo das obras incluidas
no projeto de implementagao
do CLN no que se refere a sua
necessidade.

Por fim foram feitos exames
com vistas a verificar a
necessidade de multiplas
turmas para cada disciplina
em cada semestre, com
numero baixo de alunos
matriculados, a regularidade
dos registros no RAD e o
impacto no calculo da
pontuacdo das progressdes e
promogdes funcionais e na
avaliagdao de desempenho do
estagio probatorio.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho se originou a partir de indicios de
ocorréncias de irregularidades na gestdo do CLN da
UFRGS. Os pontos levantados abrangem a baixa
procura pelos seus cursos e ocupag¢do das vagas
ofertadas, a ocorréncia de disciplinas com mais de
uma turma, mesmo com baixo quantitativo de
alunos, registros indevidos em RADs e seu impacto
em  promocgGes/progresses  funcionais e
processos de avaliacdo de estdgio probatério, e
pagamentos de auxilio transporte sem a
ocorréncia do correspondente deslocamento.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Conclui-se que os processos seletivos ndo tém sido
eficazes na alocagdo de novos ingressos nos cursos
do CLN, apesar das medidas que vem sendo
adotadas pelos gestores, com consequente relacdo
entre o numero de professores e de alunos que
nao atende as expectativas do Reuni.

N3ao foi identificada documentag¢dao comprobatdria
que justifique a demanda pelos cursos oferecidos.

Verificou-se registros de créditos a maior em RADs
(Relatério de Atividades Docentes) em fungdo de
fragilidades nos controles das turmas ministradas.

Identificaram-se também registros indevidos em
RADs com impacto em promogdes e progressoes
funcionais, assim como no cumprimento da carga
hordria minima de 8 horas semanais de aulas
durante periodos de estagio probatdrio.

Por fim, verificaram-se pagamentos de auxilio
transporte para servidores, sem a ocorréncia de
deslocamento deles até o CLN.

A partir das falhas identificadas, foram emitidas
recomendacdes com o objetivo de mitiga-las.
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INTRODUCAO

Este Relatério trata de apuragdo originada de uma demanda na gestao do Campus Litoral
Norte (CLN) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), especialmente
envolvendo a gestdo de pessoas, indicando possivel ineficiéncia operacional deste Campus.

De acordo com informag¢des da demanda, os problemas na gestdo do Campus se originaram
do fato do CLN possuir um Unico departamento com 95 docentes e estrutura de 45 servidores
técnico-administrativos, somando 140 servidores, para um total de menos de 150 discentes
presenciais, o que corresponderia a quase um servidor por aluno.

Ha ainda informacdes de ineficiéncia do CLN, com a criagdo de turmas de uma mesma
disciplina com baixo quantitativo de alunos e a contabilizagdo de disciplinas EaD, em que
professores recebem remuneragao extra por meio de bolsa, como disciplinas presenciais do
CLN, com o objetivo de justificar carga hordria minima de 8 horas semanais de aulas
ministradas pelos professores, prevista na Lei n29.394, de 20.12.1996. Além disso, a demanda
registra que mais da metade dos docentes e técnicos administrativos residem em Porto Alegre
e, mesmo sem deslocamento didrio até o CLN, recebem auxilio transporte.

Em relacdo ao exercicio de ministrar aulas por parte de Diretora do CLN, o Pardgrafo 39, do
art. 11, da Resolugdo n2 022, de 28.01.2022 (Regimento Interno do CLN/UFRGS), dispde que
o docente investido no cargo de Diretor Geral do CLN fica desobrigado do exercicio das demais
atividades docentes, sem prejuizo dos vencimentos, gratificacdes e vantagens, motivo pelo
gual ndo foram realizados exames sobre este registro.

O CLN é composto apenas pelo Departamento Interdisciplinar, com os seguintes cursos de
graduacdo na forma presencial:

- Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia — BICT;

- Bacharelado em Desenvolvimento Regional;

- Bacharelado em Engenharia de Gestdo de Energia;

- Bacharelado em Engenharia de Servigos;

- Licenciatura em Geografia;

- Licenciatura em Educagao do Campo — Educampo;

- Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas que contempla duas énfases: Biologia Marinha e Costeira
e Gestao Ambiental Marinha e Costeira.

Além dos cursos de graduacao, cabe contextualizar que o CLN oferece também os seguintes
cursos de pés-graduacdo presenciais:

- Mestrado em Dinamicas Regionais e Desenvolvimento - PGREDES;

- Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica — MNPEF.

Ainda, sao oferecidos cursos financiados com recursos do Programa Universidade Aberta do
Brasil (UAB/Capes) via editais de sele¢do. Estes cursos sdo todos na modalidade de ensino a
distancia (EaD) e os de graduagdo sdo relacionados a seguir:

- Licenciatura em Ciéncias Sociais;

- Licenciatura em Computacdo e Robdtica Educativa;



- Licenciatura em Geografia;
- Licenciatura em Pedagogia.

Os cursos de graduacdo apoiados pela UAB/Capes sdo encaminhados na modalidade
Programa Especial de Graduacdo (PEG), possuindo uma edicdo apenas, ndo sendo a oferta
continua e permanente.

Também s3do oferecidos os seguintes cursos de pds-graduacdo na modalidade EaD com
recursos UAB/Capes:

- Especializagdo em Cooperativismo;

- Especializacdo em Gestdo da Educacdo.

Para avaliar a pertinéncia dessas situagdes apontadas, delimitou-se como objeto a seguinte
guestdo de auditoria e subquestdes:

Questdo 1 - Ha demanda para os cursos e disciplinas desenvolvidos no ambito do CLN?

1.1. Existe demanda que justifique a implantacdo e manutencdo dos cursos e disciplinas no
CLN?

1.2. A relagdo entre o nimero de professores e o nimero de alunos no CLN esta de acordo
com as metas do Reuni definidas no Decreto n2 6.096/2007?

Questao 2 - Existem mecanismos de controle adequados para o registro em sistemas da
UFRGS das turmas das disciplinas que foram ministradas?

2.1. As turmas registradas nos sistemas da UFRGS tiveram alunos matriculados e foram
ministradas de fato?

2.2. Os registros das disciplinas nos RADs dos docentes estao sendo realizados de maneira
adequada?

Questdo 3 — As promocgdes e progressdes funcionais, assim como a avaliacdo dos estagios
probatdrios e os pagamentos de auxilio-transporte estdo sendo efetuados conforme
preconiza a legislacdo vigente e demais normativos no ambito da UFRGS?

3.1. As aprovacOes de avaliagcdes de servidores em estagio probatério, no ambito do CLN,
ocorreram de forma regular?

3.2. As promocgoes e progressdes no ambito do CLN ocorreram de forma regular?

3.3. Existem irregularidades nos valores pagos a titulo de auxilio transporte aos servidores?

Dentre os testes realizados, além de analise documental, foi realizada visita in loco no dia
02.08.23, e, também, reunides virtuais com a Auditora Interna da UFRGS e professores do
CLN.

Na visita in loco foi possivel conhecer o CLN e verificar a presenca de alunos e professores,
assim como a situacao das obras para a sua expansao.

Os exames relativos a demanda pelos cursos presenciais do CLN, assim como a ingressos,

egressos e evasoes de alunos, foram realizados com base na documentagao disponibilizada
pela Universidade com dados a partir da criacdo dos cursos até o semestre 2022/1.
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Da mesma forma, a partir da documentacao disponibilizada pelo CLN, assim como do site da
UFRGS para acesso a dados do sistema SisGrad, foram realizados exames relativos a
distribuicdo de baixo quantitativo de alunos em turmas de uma mesma disciplina de cursos
deste Campus e a ocorréncia de multiplas turmas com docéncia compartilhada simultanea.

No caso da analise da regularidade dos registros realizados em RADs e do impacto em
progressdes e promog¢des funcionais, assim como na aprovacdo de estagios probatorios,
foram realizados exames em amostra (de atos homologados entre janeiro de 2019 e setembro
de 2022) previamente definida com base em criticidade. Para as promogdes e progressoes
funcionais foram examinados os calculos de pontuacdo, prevista na Decisdo Consun n? 331,
de 28.12.2012, e para os processos de avaliacdo de estdgios probatérios foi examinado o
cumprimento da carga hordria minima de 8 horas semanais de aulas, prevista no art. 57, da
Lei N29.394, de 20.12.1996.

Com relacdo a pagamentos de auxilio transporte, foram examinados pagamentos desta
rubrica para amostra de 20 servidores (docentes e técnicos), entre janeiro de 2019 e julho de
2022, incluindo o periodo durante a situacao de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), declarada pelo Ministério da Saude, quando as atividades de ensino foram
conduzidas em regime de Ensino Remoto Emergencial (ERE) e sem a ocorréncia de
deslocamentos até o Campus.

O detalhamento da demanda por cursos EAD, assim como por cursos de pds-graduacao
presenciais, foi registrado nos Anexos Il, IV e V, tendo em vista ndo terem sido identificados
problemas.

Adicionalmente foi realizada andlise pontual acerca de obras da Fase Il da expansdo do CLN,
tendo em vista a pertinéncia com o objeto desta Auditoria, considerando a baixa ocupacao
das vagas dos cursos de graduacdao oferecidos. O exame realizado foi a verificacdo da
existéncia de justificativa técnica e econémica para a realizagdo destas obras em duas etapas
em detrimento da execucdo de obra completa. Este exame foi motivado pelo verificado
durante a inspecdo in loco, quando foi possivel observar que a Fase Il ainda ndo tinha sido
concluida e que os pavilhdes instalados se encontram inacabados para o fim a que se
destinam.

N3do houve restricdo ao escopo dos exames realizados e os resultados, com o detalhamento
das situacdes verificadas, sdo apresentados na sequéncia.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. O debate publico para tomada de decisdao colegiada de oferta dos
cursos pelo CLN nao contou com evidéncias sobre demanda imediata
e futura.

O CLN da UFRGS, com sede no municipio de Tramandai teve sua criacdo aprovada por meio
do Parecer Consun n? 493/2013, de 29.11.2013 e pela Decisdo Consun n? 543/2013, de
13.12.2013. Para a criacdo do Campus foram realizadas audiéncias publicas com a comunidade
local com o objetivo de identificar quais seriam os cursos de ensino superior que atenderiam
as necessidades da regido.

Posteriormente, o Pro-Reitor de Coordenacdo Académica, por intermédio do Oficio n?
0684/2013-GR, de 05.11.2013, submeteu a consideracdo do Conselho Universitario a
proposta de criacdo do CLN, que embasou a criacdo do Campus, com as seguintes
informacoes:

A partir da demanda inicial foram organizadas audiéncias publicas com vistas a
diagnosticar as necessidades de ensino superior na regido. Durante as audiéncias foi
constituido um Comité de Expansdo UFRGS no Litoral Norte, responsavel pela
organiza¢do e desenvolvimento de atividades com vistas a definicdo de uma
proposta concreta para a expansdo da presenga da UFRGS na regido (ANEXO 3).
Foram realizados seminarios regionais, uma visita ao Campus Litoral da Universidade
Federal do Parand, reunides de trabalho, bem como um encontro com a
comunidade, liderangas politicas locais e a bancada gatcha no Congresso Nacional.

O primeiro resultado dessas atividades foi o consenso de que a presenga mais
constante da UFRGS na regido deveria acontecer pela constituicdo de um Campus, a
partir do qual seriam oferecidas atividades de ensino, pesquisa e extensdao em areas
prioritarias para o desenvolvimento regional tais como: formagédo de professores,
administracdo publica, empreendedorismo; producdo de alimentos, planejamento
rural e urbano, ecologia, turismo, engenharia tecnoldgica civil, de energia e
ambiental, saude coletiva, desenvolvimento cultural e artistico [...]

Assim a implantagdo do referido Campus visa a constituicdo de um espago de
expansao da Universidade, que promova a aproximag¢do com uma regido, ainda
pouco servida em termos de ensino superior. A expansdo da UFRGS no litoral norte
com a constituicdo de um Campus esta em consonancia com as politicas de expansédo
do ensino superior propostas pelo Governo Federal. A meta principal é oferecer
oportunidades de educacdo superior em areas que ndo contam com o ensino
superior publico em bases permanentes. Nesse contexto, o Campus Litoral Norte se
insere na regido de mesmo nome, no Estado do Rio Grande do Sul, dando
continuidade ao trabalho que vem sendo desenvolvido na area de Biologia Marinha
e de formacdo de professores, agora abrindo novas frentes nas dreas de saude,
ciéncias sociais, ciéncias sociais aplicadas e engenharia, focando principalmente a
area ambiental e energética. (grifo nosso).

[...]

Cabe salientar que a pactuagdo do Campus Litoral Norte da UFRGS ficou acordada
com a Diretoria de Desenvolvimento da Rede de IFES — DIFES/SESu/MERC, em 18 de
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abril de 2012, e os recursos humanos ja foram solicitados ao Ministério da Educagdo,
através do Oficio n2 0016/2012 do Gabinete do Reitor, em 09 de janeiro de 2013. Na
pactuagao com o MEC, foram propostos cursos com a finalidade de definir recursos
humanos e financeiros. Quanto aos recursos humanos, ficou acertado um
quantitativo de 80 docentes, 37 técnicos-administrativos, classe E e 56 técnicos-
administrativos, classe D, totalizando 173 servidores lotados no Campus Litoral
Norte. Ressalta-se, porém, que a Universidade, no uso de sua autonomia, fara a
proposta da criagdo de novos cursos de acordo com estudos que estdo sendo
realizados. [...] sdo numeros iniciais. Seria talvez interessante mencionarmos
também que apesar da procura decrescente pelos cursos houve aumento na
guantidade de servidores e técnicos.

Como se verifica na proposta de criacdo do CLN, apds a realizacdo de audiéncias publicas,
foram informados os cursos a serem oferecidos no novo Campus, que deveriam ser das
seguintes dareas: formacdo de professores, administracdo publica, empreendedorismo;
producdao de alimentos, planejamento rural e urbano, ecologia, turismo, engenharia
tecnoldgica civil, de energia e ambienta e saude coletiva, desenvolvimento cultural e artistico,
definidas apds as audiéncias com a comunidade.

Além disso, conforme Ata de reunido realizada em 18.04.2012, na Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de IFES, da Secretaria de Educag¢ao Superior, do MEC
(DIFES/Sesu/MEC) (contida no processo SEI 23078.035450/13-11), a proposta inicial de

criagcdo do CLN continha a seguinte pactuac¢dao em relagdo ao numero de vagas ofertadas:
Na pactuacdo do Campus ficou acordado, inicialmente, que os cursos a serem
ofertados nessa unidade seriam: Salde Coletiva (60), Biologia Marinha (60),
Engenharia de Energia (60), Desenvolvimento Urbano (60) e Licenciatura em Estudos
Sociais (60), o qual ofertara 300 (trezentas) vagas anuais, totalizando quando de sua
plena implantagdo 1.320 (mil trezentos e vinte) matriculas.

No entanto, apesar da pactuacdo original dos cursos do CLN, foram realizadas alteracoes
significativas no planejamento, sem justificativas documentadas para isso.

O quadro a seguir demonstra as diferencas entre o que foi pactuado originalmente e os cursos
gue foram de fato ofertados:

Quadro 1: Comparacgdo entre os cursos pactuados e os de fato oferecidos.

Cursos Pactuados em 2012 (Qtde. vagas) Cursos que de fato foram ofertados (Qtde.
vagas)
Ausente na pactuacao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e

Tecnologia (180)

Engenharia de Energia (60) Engenharia de Gestdo de Energia (40)
Desenvolvimento Urbano (60) Desenvolvimento Regional (40)
Licenciatura em Estudos Sociais (60) Licenciatura em Geografia (40)
Biologia Marinha (60) Biologia Marinha (40)
Saude Coletiva (60) Redistribuido
Ausente na pactuagao Engenharia de Servigos (40)

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022.
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No Oficio n? 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022, a UFRGS informou que houve a instauracdo,
em 12.05.2019, de Comité de Expansdo e de Comissdo Coordenadora, responsaveis pela
organizacdo e desenvolvimento de atividades com vistas a definicido de uma proposta
concreta para a expansao da presenca da UFRGS na regido. No entanto, ndo foi disponibilizada
documentacdo comprobatdria quanto aos estudos realizados que demonstrassem o motivo
da escolha dos cursos ofertados relacionados no Quadro 1 em detrimento dos cursos
inicialmente pactuados em 2012, ndo havendo, portanto, evidéncias de que para o
planejamento da criagdo do CLN foram consideradas as demandas regionais locais.

Como resultado, como sera abordado em pontos especificos neste Relatério, observam-se
cursos com baixa procura de candidatos, assim como baixa ocupacdo das vagas oferecidas nos
processos seletivos, além de elevada evasao e baixo nimero de egressos.

2. Os processos seletivos nao tém sido eficazes em alocar novos
ingressos em cursos de graduacao presenciais do Departamento
Interdisciplinar do CLN.

Constatou-se que a demanda pelos cursos presenciais de graduacdo do Departamento
Interdisciplinar do CLN é baixa, acarretando um nimero de ingressos aquém da capacidade
oferecida pelo Campus.

Quando do inicio das opera¢des do CLN, em 2014, foram ofertados apenas dois cursos:
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia (BICT), com duragdo de trés anos; e
Licenciatura em Educagao do Campo, com duragdo de quatro anos.

O BICT é o primeiro e principal curso regular do CLN. Os Bacharelados Interdisciplinares (Bls)
foram concebidos e implantados no ambito do Programa de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) e estdo detalhados com maior profundidade no Anexo Il desse
Relatério.

Ja o curso de Licenciatura em Educa¢do do Campo — Ciéncias da Natureza (Educampo) é um
Programa de Graduacdo Especial (PEG) que objetiva a formacdo de educadores para atuarem
na Educacdo Basica do Campo, na relacdo com instituicdes que desenvolvam modalidades de
assisténcia técnica e extensdo rural. Durante o periodo dos exames, o curso teve ingressos em
2014/2, 2015/2, 2016/2 e 2020/2 (ndo houve editais para processo seletivo nos demais
semestres). O curso passou a ser permanente, com ingresso via Processo Seletivo Especial
(PSE) em 2024/1.

De acordo com o documento intitulado “Referenciais Orientadores para os Bacharelados
Interdisciplinares e Similares”, de novembro de 2010, elaborado pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria SESU/MEC N2 383, de 12.04.2010, os Bls sdo programas de formacao
em nivel de graduacdo de natureza geral, com foco na interdisciplinaridade e com diplomacao,
organizados por grandes areas do conhecimento, como por exemplo: Artes; Ciéncias da Vida;

14



Ciéncia e Tecnologia; Ciéncias Naturais e Matematicas; Ciéncias Sociais; Humanidades e
outros.

Atualmente, o CLN oferece o BICT com ingresso via Vestibular e o Sistema de Selecdo Unificada
(SISU). As disciplinas propostas estdo classificadas em trés areas do conhecimento: Humanas,
Tecnolégicas e Interdisciplinares, ndo sendo considerado um curso de graduacdo
profissionalizante. Ao concluir o BICT, o estudante pode optar por ingressar em uma das
terminalidades, profissionalizantes, oferecidas, que funcionam como um segundo curso de
graduacdo. Até o ano de 2022, essas terminalidades possuiam ingresso apenas para 0s
graduados no BICT.

As terminalidades Bacharelado em Engenharia de Gestdo de Energia Bacharelado em
Engenharia de Servigos e Bacharelado em Desenvolvimento Regional comegcaram a ser
oferecidas a partir do ano de 2017. A partir de 2018, a terminalidade Licenciatura em
Geografia comecou a ser oferecida também.

Considerando este contexto, a seguir sdo apresentados dados referentes a demanda dos
processos seletivos e do nimero de ingressos em cada um dos cursos citados.

Primeiramente, em relacdo ao curso Educampo, verificou-se que nos semestres em que
editais de sele¢ao foram publicados o nimero de candidatos por vaga variou entre 0,90 e 2,28,
conforme demonstrado na Tabela 1. Salienta-se que os dados relativos ao nimero de vagas
ofertadas e de ingressos foram informados pela Universidade.

Tabela 1: Vagas, Candidatos por vaga no Processo Seletivo e Ingressos do Curso Educampo.

Semestre Vagas Densidade (candidatos Quantidade de Ingressos/vagas
ofertadas por vaga) ingressos
2014/2 120 1,283 46 38,33%
2015/2 120 1,383 64 53,33%
2016/2 120 0,90 70 58,33%
2020/2 60 2,28 23 38,33%
Total 420 203 48,33%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09/09/2022.

Apesar da procura ter tido mais de um candidato por vaga em trés dos quatros semestres em
que houve PSE, a relagdo entre ingressos e vagas oferecidas teve média de 48,33%,
correspondente ao total dos quatro processos seletivos ja realizados, ou seja, menos da
metade das vagas disponiveis, da primeira edi¢do dos cursos até o semestre 2022/1, foram
preenchidas. Ressalta-se ainda que houve uma reducdo significativa do nimero de vagas
oferecidas (metade) no edital de 2020/2 e mesmo assim foi o menor resultado da relagcdo
ingressos/vagas considerando todos os editais desde 2014, que foi de 38,33%.

Tal situacdo é conhecimento do gestor, como é possivel verificar no trecho retirado do Parecer
n° 21/2015, de 10.06.2015, aprovado em 17.06.2015, elaborado pela Comissdo de Diretrizes
de Ensino, Pesquisa e Extensao que assim descreve a baixa demanda do curso:

[...] observa a Camara de Graduagdo que ndo foi possivel observar, a partir dos
documentos encaminhados, a existéncia de demanda de novos ingressantes capazes
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de permitir a ocupagdo plena das vagas ofertadas. Conforme o Relatério elaborado
pela Coordenagdo, na primeira edigdo foram aprovados 64 candidatos, dos quais 46
efetivaram matricula e 39 efetivamente iniciaram o curso em setembro de 2014.
Como medida para ampliar o publico-alvo, é solicitada a inclusdo de candidatos que
concluiram ou estdo em vias de concluir o Ensino Médio até a data de entrega dos
documentos, retirando-se a exigéncia de vinculo dos candidatos com escolas em
ambiente rural ou que atendessem estudantes do meio rural. Nesta situacdo, a
Camara de Graduacdo aprova o oferecimento de vagas para a segunda edi¢do do
curso, com ingresso Unico através de processo seletivo especifico.

[...] a Comissdo de Diretrizes de Ensino, Pesquisa e Extensdo é favoravel a proposta
de nova edigdo do Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo, no Campus Litoral
Norte, na forma de Programa Especial de Graduacgdo, através de ingresso via
processo seletivo especifico, para o segundo semestre de 2015, com oferecimento
de 60 vagas em entrada Unica.

Mesmo assim, a Comissdo, por meio do Parecer de Vista, de 24.06.2015, manteve o
guantitativo de 120 vagas para ingresso no curso no 2° semestre de 2015, conforme o trecho

a seguir apresentado:

Face ao exposto, a Comissdo de Diretrizes do Ensino, Pesquisa e Extensdo é favoravel
a proposta de nova edi¢cdo do Curso de Licenciatura em Educagdao do Campo no
Campus Litoral Norte, na forma de Programa Especial de Graduagdo, através de
ingresso via processo seletivo especifico, para o segundo semestre de 2015, com
oferecimento de 120 vagas em entrada Unica.

Apesar da baixa demanda pelo curso, foi informado no Oficio n2 006/2023/AUDIN, de
26.04.2023, que, a partir do vestibular de 2024, o curso sera permanente, com acesso regular
por ingresso de forma anual, com oferecimento de 30 vagas via vestibular e Sisu, sendo este
numero, porém em acordo com o numero de ingressos nos processos seletivos anteriores.

Ja em relagdo ao BICT, a Tabela 2 apresentada a seguir demonstra uma procura baixa nos
processos seletivos, sempre inferior a um candidato por vaga, com exce¢dao dos semestres

2014/2 e 2015/1.

Tabela 2: Vagas, Candidatos por vaga no Processo Seletivo e Ingressos, do Curso BICT.

SEMESTRE VAGAS DENSIDADE QUANTIDADE Ingressos/vagas
OFERTADAS (CANDIDATOS DE
POR VAGA) INGRESSOS
2014/2 90 1,766 76 84,44%
2015/1 90 1,715 34 37,78%
2015/2 90 48 53,33%
2016/1 90 0,41 34 37,78%
2016/2 90 6 6,67%
2017/1 90 0,60 40 44,44%
2017/2 90 09 10,00%
2018/1 90 0,62 53 58,89%
2018/2 90 21 23,33%
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SEMESTRE VAGAS DENSIDADE QUANTIDADE Ingressos/vagas
OFERTADAS (CANDIDATOS DE
POR VAGA) INGRESSOS

2019/1 90 0,66 46 51,11%
2019/2 90 18 20,00%
2020/1 90 0,67 36 40,00%
2020/2 90 11 12,22%
2021/1 90 0,40 24 26,67%
2021/2 90 17 18,89%
2022/1 90 0,19 28 31,11%

Total 1440 501 34,79 %

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.

De acordo com a Tabela 2, é possivel constatar a baixa ocupacdo das vagas ofertadas para o
curso BICT: média de 34,79% de ingressos em relacdo ao total de vagas entre 2014/2 e 2022/1.
Além disso, é possivel perceber uma tendéncia decrescente na ocupacdo de vagas ao longo
do tempo.

Para o semestre 2023/1 o CLN, implementou medida no sentido de tentar melhorar a baixa
ocupacao das vagas oferecidas, com a reducdao de vagas semestrais do BICT, com
correspondente aumento de vagas para ingresso direto nas terminalidades via vestibular e
Sisu. Entretanto, como se pode verificar na Tabela 3, a medida nao surtiu efeito ainda, ja que
a densidade de candidatos ao curso permaneceu praticamente igual ao semestre 2022/1 e a
proporc¢do de ingressos/vagas, assim como o numero de absoluto de ingressos diminuiram.

Tabela 3: Ingressos no BICT em 2023/1.

Densidade Ingresso Ingresso Ingresso
Vagas (candidatos | vestibular Sisu outros Total de | Ingressos/
ofertadas por vaga no ingressos vagas
vestibular)
4 ingressos de
Diplomado
1
70 0,2 3 7 transferéncia 16 22,85%
interna
1ingresso de
refugiado

Fontes: Oficio N2 014/2023/AUDIN, de 14.08.2023 e o site https://www.ufrgs.br/vestibular/cv2023/densidade/.

Diante do exposto, verificou-se que, desde o inicio das atividades do Campus, tanto a procura
pelos cursos BICT e Educampo quanto a quantidade de ingressos nesses cursos sdo baixas e
gue as medidas adotadas pela Universidade ndao foram suficientes ainda para alterar este fato.

Esta situacdo pode indicar problemas relativos a eficiéncia operacional do Campus, quando se
considera custos fixos com infraestrutura, nimero de professores e técnicos, vagas ofertadas,
alunos ativos e egressos. Além disso, pode-se afirmar que uma das causas desse cendrio foi a
tomada de decisdo de implantacdo do CLN sem evidéncias robustas sobre a demanda regional.

17



Por fim, o fato registrado ainda pode ter como consequéncia direta a existéncia de turmas
com baixo quantitativo de alunos, professores ociosos que ndo conseguem ministrar aulas na
carga hordria minima de oito horas estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases, e até a ocorréncia
de dificuldades para progressao e promocao na carreira por parte dos docentes.

3. Alta evasao e baixo numero de egressos sao problemas
enfrentados nos cursos de graduac¢ao presenciais do Departamento
Interdisciplinar do CLN.

Constatou-se evasdo significativa em cursos de graduacdo presenciais do Departamento
Interdisciplinar do CLN, a partir dos dados disponibilizados pela UFRGS, por meio do Oficio n?
006/2023/AUDIN, de 26.04.23. Da mesma forma, verificou-se um baixo nimero de egressos
destes cursos, distante da meta de taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao, prevista
pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais —
Reuni, conforme definido no Decreto n? 6.096, de 24.04.2007, correspondente a 90%.

O ingresso de alunos no curso Educampo ocorreu nos semestres 2014/2, 2015/2, 2016/2 e
2020/2. Conforme demonstrado na Tabela 4, no periodo de 2014/2 a 2022/1, apenas 28,57%
dos alunos que ingressaram concluiram o curso. Além disso, a evasdo neste periodo foi
elevada, correspondente a cerca de 62,07% dos ingressos, quando comparada a proporgao de
egressos/ingressos (média de 28,57%}.

Tabela 4: Egressos e Evasdes do Curso Educampo.

Semestre Vagas Quantidade | Quantidade % soma Evasoes Soma
ofertadas de de egressos egressos/soma evasdes/soma
ingressos ingressos ingressos
2014/2 120 46 - - 16 34,78%
2015/1 - - - - 7 50,00%
2015/2 120 64 - - 18 37,27%
2016/1 - - - - 8 44,55%
2016/2 120 70 - - 21 38,89%
2017/1 - - - - 12 45,56%
2017/2 - - - - 9 50,56%
2018/1 - - 17 9,44 5 53,33%
2018/2 - - - 9,44 5 56,11%
2019/1 - - 21 21,11 4 58,33%
2019/2 - - - 21,11 6 61,67%
2020/1 - - 18 31,11 4 63,89%
2020/2 60 23 - 27,59 4 58,62%
2021/1 - - 2 28,57 0 58,62%
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Semestre

Vagas Quantidade | Quantidade % soma Evasdes Soma
ofertadas de de egressos egressos/soma evasbes/soma
ingressos ingressos ingressos
2021/2 - - - 28,57 4 60,59%
2022/1 - - - 28,57 3 62,07%
Total 420 203 58 28,57 126 62,07%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09/09/22 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26/04/23.

Jd com relacdo ao BICT, de acordo com a Tabela 5, a propor¢cdo de egressos é baixa,
correspondente a 21,76% dos ingressos, ou a 7,57% do total de vagas ofertadas entre 2014/2
e 2022/1. O curso iniciou em 2014/2 e teve seus primeiros egressos em 2017/1.

Tabela 5: Egressos e Evasées do Curso BICT.

Semestre Vagas Quantidade | Quantidade % soma Evasoes Soma
ofertadas de de egressos egressos/soma evasdes/soma
ingressos ingressos ingressos
2014/2 90 76 - 0 0,00%
2015/1 90 34 - 3 2,73%
2015/2 90 48 - 15 11,39%
2016/1 90 34 - 24 21,88%
2016/2 90 6 - 21 31,82%
2017/1 90 40 10 4,20 18 34,03%
2017/2 90 09 24 13,77 17 39,68%
2018/1 90 53 8 14,00 16 38,00%
2018/2 90 21 5 14,64 18 41,12%
2019/1 90 46 9 15,26 17 40,60%
2019/2 90 18 15 18,44 23 44,68%
2020/1 90 36 13 19,95 3 41,57%
2020/2 90 11 4 20,37 6 41,90%
2021/1 90 24 6 20,61 3 40,35%
2021/2 90 17 15 23,04 0 38,90%
2022/1 90 28 - 0,00 6 37,92%
Total 1440 501 109 21,76 % 190 37,92 %

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.23.

Além do baixo numero de alunos diplomados no BICT, pode ser constatado, conforme os
dados apresentados na Tabela 5, que o numero de estudantes evadidos é significativo,
correspondendo a 37,92% do total de ingressos, durante o periodo de 2014/2 a 2022/1. Cabe
ressaltar que este percentual é superior ao percentual de egressos no mesmo periodo.
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E importante destacar que o artigo intitulado “Evasdo no Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologial”, publicado nos “Cadernos de Pesquisa Pensamento Educacional”, em
novembro de 2019, registra alta taxa de evasdo nos cursos de Bacharelado Interdisciplinar (Bl)
no Brasil, similar ao que vem acontecendo no CLN, sendo possivel concluir que isto é um

problema geral nas Universidades onde estes cursos sdo oferecidos:

Nos Bls da Universidade Federal da Bahia, considerando os ingressantes em 2009, a
evasdo era de 38,3%, em 2012 (ABDRADE, 2014). A evasdo no Bl em Ciéncias Exatas
da Universidade Federal de Juiz de Fora, no periodo de 2009 a 2014, foi em média
de 38% (CIRIBELLI, 2015). A evasdo no Bl em Ciéncia e Tecnologia da Universidade
Federal do ABC é ainda maior, chegando a quase 50% em 2011 (CARVALHO, 2011).
No Bacharelado em Ciéncia e Economia (BICE) da Universidade Federal de Alfenas,
dos alunos ingressantes, no periodo de 2009 a 2015, 26,68% ja haviam evadido em
marco de 2016. Entre os alunos que ingressaram no periodo de 2009 a 2011, a taxa
média de evasdo é superior a 40%, o que demonstra a gravidade do problema
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2017)

Ciente das taxas de evasdo no CLN, a UFRGS informa, por meio do Oficio N2 006/2023/AUDIN,

de 26.04.2023, que adotou as seguintes medidas:

Concernente as medidas adotadas com a inten¢do de reduzir o indice de evasao,
cabe informar que, desde 2020, o NPEDCLN vem realizando o acompanhamento
discente na graduagdo. No referido ano, foi desenvolvido o Projeto de Atengdo aos
Alunos em Risco de Evasdo (PROARE), cujas atividades foram iniciadas pelos
atendimentos a estudantes do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
que estivessem em risco extremo de evasdo, de acordo com as informacdes
decorrentes do sistema “Acompanh@” da Pré-Reitoria de Graduagdo da UFRGS.

J4 no corrente ano, os atendimentos foram ampliados aos demais cursos de
graduacdo ofertados pelo CLN, contemplando, assim, todos os alunos do Campus.
Para tal acdo, foram utilizadas informagdes de referéncia dos alunos ndo
matriculados, considerando que a ferramenta Acompanh@ ainda carecia de alguns
dados de evasdo. Para isso, o CLN buscou contato com grande parte dos alunos
listados nos controles da PROGRAD (anexo 14.2) e pretende iniciar o contato com os
demais, ndo abrangidos pelo critério inicial de busca, que consiste naqueles
estudantes em situagdo de trancamento ou afastamento.

Ressalta-se que o NPEDCLN realiza diferentes agGes com vistas a promogdo da
permanéncia dos estudantes, como, por exemplo, orientacGes pedagdgicas,
acolhimento psicoldgico discente e, também, a colaboragcdo em diferentes acGes e
projetos da unidade, que objetivam incentivar a permanéncia dos estudantes. No
recente semestre, em parceria com a Direcdo Académica do CLN (DACCLN), foi
possivel analisar os dados de evasdo produzidos nos atendimentos da Unidade e
constantes do Portal do Servidor, bem como foram promovidas reunides com as
Comissdes de Graduagdo (COMGRADs), com vistas a estabelecer agles para a
prevengdo da evasao.

Além disso, foram desenvolvidos outros projetos, tais como o Ex-Alunos em Conexdo
(ELO), que pretende manter o contato dos estudantes ja evadidos com a
Universidade, a fim de entender o que ocasionou a evasdo e, assim, produzir
informagdes que possam ser utilizadas para a preven¢do de novos casos. Outra a¢ao
do ELO envolve estudantes egressos que, com a colaboragdo do Grupo de Trabalho

1

https://www.researchgate.net/publication/337639263_Evasao_no_Bacharelado_Interdisciplinar_em_Ciencia_e_Tecnologi
a
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de Avaliagdo da Empregabilidade dos Egressos, pretende avaliar a inser¢do dos
egressos dos cursos do CLN no mercado de trabalho e realizar, no ano de 2023, um
seminario sobre a empregabilidade dos cursos do CLN, para fomentar o desejo de
permanéncia dos nossos estudantes.

Destaca-se, porém, que a realizagdo de contato direto com estudantes evadidos é
um grande desafio, dado que os retornos sdo dificultados por auséncias de respostas
a e-mails, desatualizacdo dos cadastros no Portal do Aluno, entre outros fatores.
Assim, ainda que se busquem canais alternativos de contato (ligagdo telefbnica e
contato via aplicativos de mensagens), em muitos casos se torna impossivel o
contato com os estudantes.

Dessa maneira, é notdrio que a evasdo é uma situacdo bastante complexa e que
envolve toda a Universidade, sendo evidente o compromisso do CLN com esse
trabalho e a disposicdo para a identificagdo, em conjunto com os demais setores da
UFRGS, das causas de evasdo e desenvolvimento de medidas para a promogao da
permanéncia dos estudantes na Universidade.

Destaca-se, no entanto, que apesar do baixo nimero de egressos do BICT, observa-se que a
maior parte deles ingressou em alguma das terminalidades oferecidas apds a sua conclusao,
ou seja, dos 501 alunos que ingressaram no BICT até o semestre 2022/1, 109 alunos se
diplomaram, sendo que desses, 97 alunos ingressaram em alguma terminalidade, como é
demonstrado na Tabela 6. Cabe esclarecer que, ao concluir o BICT o estudante podera optar
por permanecer no CLN através do ingresso em uma das terminalidades oferecidas, que
funcionam como um segundo curso de graduacdo, e cuja Unica forma de ingresso até o
semestre 2022/2 era PSE apenas para os egressos no BICT.

Tabela 6: Ingressos nas Terminalidades a partir dos Egressos do BICT.

Curso Ingressos entre a Egressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos
criagdao do curso e BICT até Terminalidades | Terminalidades | Terminalidades
2022/1 2021/2 / Egressos BICT | /Ingressos BICT /Vagas BICT
entre a criagdo entre a criagdo entre a criagdo
da da da
terminalidade e | terminalidade e | terminalidade e
2021/2
/ 2021/2 2021/2
BICT 501
Terminalidades Quantidade total
disponiveis no CLN de alunos que
optaram em
continuar nas

terminalidades
apdés a conclusdo
do BICT.

Licenciatura em | 24
Geografia

Engenharia de | 23
Servigos

Engenharia de | 30
Gestdo de Energia
Desenvolvimento 20

Regional
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Curso Ingressos entre a Egressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos
criagdo do curso e BICT até Terminalidades | Terminalidades | Terminalidades
2022/1 2021/2 / Egressos BICT | /Ingressos BICT /Vagas BICT
entre a criagao entre a criagao entre a criagdo
da da da
terminalidade e | terminalidade e | terminalidade e
2021/2
/ 2021/2 2021/2
Total 97 89% 19,36% 6,7%
Terminalidades

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.

Diante disso, verificou-se que apenas 19,36% do total de alunos que entraram no BICT,
concluiram alguma terminalidade, o que corresponde a 6,7% das vagas disponiveis para o
curso no periodo entre a criagdo e o semestre 2022/1.

A baixa demanda pelas terminalidades, como serd demonstrado em item a seguir deste
Relatério, pode ser consequéncia da significativa taxa de evasdo e da baixa taxa de conclusao
do BICT.

Cabe ainda ressaltar que a meta estabelecida pelo Reuni constante no Decreto n? 6.096, de
24.04.2007, é uma taxa de conclusdo dos cursos de graduagao de 90%, com vistas a um melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais. Assim, o CLN esta muito distante ainda da taxa definida pelo Reuni, vez que apenas
aproximadamente 22% dos alunos ingressantes se diplomaram no BICT, e aproximadamente
29% no Educampo.

4. Baixa ocupacao das vagas oferecidas nas terminalidades do BICT.

Constatou-se, a partir dos dados da densidade de candidatos/vaga nos processos seletivos e
da quantidade de ingressos, disponibilizados por meio do Oficio n2 008/2022/AUDIN, de
09.09.22, que a demanda pelas terminalidades oferecidas no CLN, desde a sua implantacao, é
também baixa, assim como ocorre com o BICT.

O ingresso nas terminalidades, até o semestre 2022/2, era somente possivel para diplomados
do curso BICT, através de PSE. O BICT possibilita ao aluno condicdes prévias para um segundo
ciclo formativo em um dos seguintes cursos: Bacharelado em Desenvolvimento Regional,
Engenharia de Gestdo de Energia, Engenharia de Servicos e de Licenciatura em Geografia. A
partir de 2023, o ingresso nas terminalidades se tornou possivel também via vestibular e Sisu.

Como demonstrado nas Tabelas n2 7, 8, 9 e 10, apresentadas a seguir, a ocupacdo das vagas
ofertadas tem sido muito baixa desde que as terminalidades foram implantadas no CLN, ja
gue para os cursos de Geografia e Engenharia de Servicos, a procura sempre foi inferior a 0,30
candidatos por vaga ofertada; para o curso de Engenharia de Gestdo de Energia sempre
inferior a 0,45 e para Desenvolvimento Regional, inferior a 0,20, tendo até semestres com
relacdo de 0,05 de candidatos por vaga ofertada.
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Tabela 7: Quantitativo de Vagas, Candidatos/ vaga no PSE e de Ingressos, referentes ao
Curso Licenciatura em Geografia.

Semestre Vagas Densidade Quantidade Ingressos/vagas
ofertadas (candidatos por de ingressos
vaga)
2018/1 20 0,20 4 20%
2018/2 20 0,15 3 15%
2019/1 20 0 - 0%
2019/2 20 0,15 3 15%
2020/1 20 0,15 3 15%
2020/2 20 0,10 2 10%
2021/1 20 0,15 3 15%
2021/2 20 0 - 0%
2022/1 20 0,30 6 30%
Total 180 24 13,33%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.

Tabela 8: Vagas, Candidatos por vaga no PSE e Ingressos do Curso Bacharelado em
Engenharia de Servigos.

Semestre Vagas Densidade Quantidade de Ingressos/vagas
ofertadas (candidatos por ingressos
vaga)

2017/2 20 0,10 2 10%
2018/1 20 0,30 6 30%
2018/2 20 0,10 2 10%
2019/1 20 0,10 2 10%
2019/2 20 0,10 2 10%
2020/1 20 0,05 1 5%
2020/2 20 0,30 6 30%
2021/1 20 - - 0

2021/2 20 0,05 1 5%
2022/1 20 0,05 1 5%

Total 200 23 11,50%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.

Tabela 9: Vagas, Candidatos por vaga no PSE e Ingressos do Curso Bacharelado em
Engenharia de Gestdo de Energia.
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s Vagas Densidade Quantidade de Ingressos/vagas
emestre ofertadas (candidatos por ingressos g g
vaga)

2017/2 20 0,3 6 30%
2018/1 20 0,45 9 45%
2018/2 20 0,10 2 10%
2019/1 20 0,10 2 10%
2019/2 20 0,10 2 10%
2020/1 20 0,30 6 30%
2020/2 20 - - )
2021/1 20 - - )
2021/2 20 0,05 1 >%
2022/1 20 0,10 2 10%
Total 200 30 15%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22

Tabela 10: Vagas, Candidatos por vaga no PSE e Ingressos do Curso Bacharelado em
Desenvolvimento Regional.

Semestre Vagas ofertadas Densid:gfg:r;;iidatos Quianngtri::s‘ii de Ingressos/vagas
2017/2 20 0,05 1 5%
2018/1 20 0,15 3 15%
2018/2 20 0 - -
2019/1 20 0,05 1 5%
2019/2 20 0,10 2 10%
2020/1 20 0,20 4 20%
2020/2 20 0,15 3 15%
2021/1 20 0,05 1 5%
2021/2 20 0,1 2 10%
2022/1 20 0,15 3 15%

Total 200 20 10%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.

Cabe ressaltar que nos semestres 2019/1 e 2021/2 n3o houve candidatos para Licenciatura
em Geografia; no semestre 2021/1, para o Bacharelado em Engenharia de Servicos; nos
semestres 2020/2 e 2021/1, para o Bacharelado para Engenharia de Gestdo de Energia e; no
semestre 2018/2, para o Bacharelado em Desenvolvimento Regional. Consequentemente ndo
ocorreu ingressos de alunos para estes cursos nestes semestres.
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A demanda pelas terminalidades é funcado dos egressos do BICT, o que pode justificar a baixa
relacdo entre ingressos e vagas ofertadas, ja que também sdo poucos os alunos que concluem
o curso Bacharelado Interdisciplinar, configurando uma relacao de causa e efeito.

Como verificado, a partir das informacgdes constantes nas tabelas apresentadas, o numero de
vagas das terminalidades se manteve constante ao longo dos anos, embora o numero de
candidatos nos processos seletivos, assim como o nimero de ingressos sempre tenha sido
muito baixo.

Ressalta-se que esta em tramite no ambito da UFRGS, o processo n? 23078.507600/2018-33,
cujo objeto é a saida do curso de Licenciatura em Geografia do BICT. De acordo com o Oficio
n2 014/2023/AUDIN, de 14.08.23, a UFRGS informou:

A proposta de saida de curso de Geografia do curso de Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncia e Tecnologia teve como motivagdo a necessidade de se implementar a
Resolugdo CNE/CP n2 02/2015 (Anexo 2.1), que em seu Artigo 13, §19, inciso |,
estabelece “400 (quatrocentas) horas de prdtica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo (...)”. Haveria, nesse sentido, a
necessidade de pratica pedagodgica como componente curricular nos primeiros
semestres do curso que se encontravam (e ainda se encontram) no corpo do BICT.

Além disso, o desmembramento também levou em conta o pardgrafo terceiro do
mesmo artigo:

§ 32 Deverd ser garantida, ao longo do processo, efetiva e concomitante relagéo
entre teoria e prdtica, ambas fornecendo elementos bdsicos para o desenvolvimento
dos conhecimentos e habilidades necessdrios a docéncia.

[...]

A plena incorporacdo dos designios da Resolugdo demandaria implantar mudangas
desde o primeiro semestre do curso. Salienta-se, porém, que uma Unica mudanca
curricular altera todos os cursos que utilizam as disciplinas de licenciatura e que, se
implementadas a rigor, todas as disciplinas, inclusive as dos primeiros semestres,
deveriam sofrer alteragdes.

Com efeito, a intencdo de saida do curso de Licenciatura em Geografia do BICT
visava, primordialmente, atender ndo apenas a necessidade do cumprimento e
implementacdo da Resolugdo n2 02/2015, expressa no seu artigo 13, mas também
decorria de avaliagdes diversas. Dentre elas, destaca-se a visita de avaliagdo do
INEP/MEC, requisito regular para aprovagdo do curso e realizada de 2 a 3 de
dezembro de 2019, na qual os avaliadores também apontaram que a Licenciatura
em Geografia deveria ser deslocada do BICT, com vistas a atender a demanda da
Resolugdo n2 02/2015 e a elevar a qualidade do curso.

E relevante destacar, também, que toda e qualquer alteracdo curricular, seja no
BICT, seja nos demais cursos das terminalidades, implicam em sucessivas mudangas
curriculares e, por sua vez, em todos os cursos supramencionados (terminalidades).
Assim sendo, isso dificulta os ajustes que promovem melhorias e/ou adequagdes,
frente as mudancas que ocorrem, de tempos em tempos, na regulamentagdo
nacional das licenciaturas.

Por fim, salientamos que o prazo de implementacdo da Resolugdo n2 02/2015 foi
adiado por diversas vezes e que, posteriormente, outra Resolu¢do do MEC (n2
02/2019) alterou novamente as diretrizes de formagdo em cursos de Licenciatura.
Por essa razdo, em 2018, foi aberto o processo 23078.507600/2018-33 (link), que
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resta pendente de conclusdo devido a perspectiva de que a Resolugdo n? 02/2019
seja revista pelas instancias cabiveis.

Em 2023, a UFRGS, para tentar solucionar a baixa ocupacdo de vagas ofertadas pelas
terminalidades, adicionou também ingresso direto, como um curso completo de graduacao,
via vestibular e Sisu, com consequente ampliagdo do niumero de vagas, conforme registrado
no Oficio n2 05/2023/Audin, de 06.04.2023:

No que se refere ao aumento de alunos presenciais, como agGes realizadas com
vistas a uma maior captacdo de alunos, pode-se citar o ingresso direto por meio do
Vestibular e do SISU, nas terminalidades do curso de Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia, que contempla os atuais cursos de Engenharia de Servicos,
Engenharia de Gestdo de Energia, Desenvolvimento Regional e Licenciatura em
Geografia, implementado em 2022, todos com 14 vagas via vestibular e 06 vagas via
Sisu, totalizando 80 vagas para ingresso direto.

Ainda, como uma nova a¢do para o preenchimento das vagas ndo ocupadas através
do vestibular e do Sisu 2023, foi aberto processo de solicitagdo, junto ao CEPE,
visando a abertura de um Processo Seletivo Especial (PSE) para as vagas
remanescentes dos cursos Bacharelado Interdisciplinar, bem como das quatro
terminalidades.

De acordo com os dados disponibilizados pela UFRGS, por meio do Oficio n2 014/2023/AUDIN,
de 14.08.2023, essa nova sistematica de ingresso nas terminalidades teve sua primeira edicao
no semestre 2023/1, e apresentou o desempenho demonstrado na Tabela 11:

Tabela 11: Ingressos nos cursos Engenharia em Gestdo de Energia, Engenharia de Servicos,
Desenvolvimento Regional e Licenciatura em Geografia, em 2023/1.

Curso Vagas Vagas Densidade Ingressos Ingresso | Ingresso | Total de
ofertadas | ofertadas | (candidatos pela via Sisu ingressos
apos viaSisue | porvagano | diplomagdao | vestibular
conclusdo | Vestibular | vestibular) no BICT
do BICT
Engenharia em 10 20 0,43 1 3 2 6
Gestdo de Energia
Engenharia de 10 20 0,14 3 0 3 6
Servigos
Desenvolvimento 10 20 0,21 0 0 1 1
Regional
Licenciatura em 10 20 0,5 0 4 2 6
Geografia
Fontes: Oficio N2 014/2023/AUDIN, de 14.08.2023 e Site da UFRGS

https://www.ufrgs.br/vestibular/cv2023/densidade/ e Oficio N2 017/2023, de 11.09.2023.

A partir dos dados apresentados na Tabela 11, verificou-se que os percentuais de ingressos
em relacdo ao numero de vagas ofertadas, em cada modalidade de acesso, ainda se
mostraram muito baixos, como demonstrado na Tabela 12:

Tabela 12: Percentual de ingressos sobre as vagas ofertadas nos cursos Engenharia em
Gestao de Energia, Engenharia de Servigos, Desenvolvimento Regional e Licenciatura em
Geografia, no semestre 2023/1.
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Ingressos via Ingressos via Ingressos/vagas
Curso diplomagao Vestibular e (Total)
BICT/vagas Sisu/Vagas
Engen_haria em Gestdo de 10% 259 20%
Energia
Engenharia de Servigos 30% 15% 20%
Desenvolvimento Regional 0 5% 3,33%
Licenciatura em Geografia 0 30 20%
Fontes: Oficio Ne 014/2023/AUDIN, de 14.08.2023 e Site da UFRGS

https://www.ufrgs.br/vestibular/cv2023/densidade/ e Oficio N2 017/2023, de 11.09.2023.

Pelos resultados apresentados na Tabela 12, verifica-se que as medidas adotadas pela UFRGS
ainda ndo surtiram efeitos significativos sobre a demanda pelos cursos, ja que no vestibular
de 2023 a densidade candidato por vaga no vestibular foi inferior a 0,5 candidatos por vaga
ofertada, sendo assim possivel afirmar que a baixa procura pelos cursos tem relacdo com o
pouco conhecimento e/ou interesse da comunidade local. Outro fator que contribui para este
fato é a falta de uma melhor divulgacdo, por parte da UFRGS, para a comunidade dos cursos
existentes do CLN.

Destaca-se ainda o fato de que o curso de Desenvolvimento Regional teve apenas um ingresso,
mesmo com a possibilidade de ingresso por vestibular e Sisu, com decréscimo na relacdo
ingressos/vagas de 10% em 2021/2, 15% em 2022/2 para apenas 3,33% em 2023/1, conforme
demonstrado nas Tabelas 10 e 12.

Ja com relacdo aos cursos Engenharia de Gestdo de Energia e Engenharia de Servicos, o
numero absoluto de ingressos, assim como a relagdo ingressos/vagas teve leve aumento. No
caso de Engenharia de Servigos houve um ingresso em 2021/2 e um em 2022/1, enquanto em
2023/1 ocorreram seis ingressos. No caso de Engenharia de Gestdo de Energia ocorreu um
ingresso em 2021/2 e dois em 2022/1, enquanto em 2023/1 ocorreram seis ingressos.
Entretanto, a proporgao de ingressos sobre as vagas oferecidas ainda é muito baixa (20% para
ambos os cursos em 2023/1), apesar da melhora nos nimeros absolutos.

No caso do curso de Licenciatura em Geografia o nimero absoluto de ingressos foi igual ao
semestre 2022/1, correspondente a seis ingressos. No entanto, a propor¢do entre nimero de
ingressos e numero de vagas disponivel passou de 30%, em 2022/1, para 20%, em 2023/1.

Cabe ressaltar, por fim, que houve apenas quatro ingressos nas terminalidades oriundos de
diplomacdo do BICT, sendo que ndo houve ingresso nesta modalidade na Licenciatura em
Geografia e no Desenvolvimento Regional; apenas um ingresso em Engenharia de Gestdo de
Energia e trés em Engenharia de Servicos, demonstrando o impacto da baixa procura e baixa
taxa de conclusao do BICT.

Conclui-se dessa forma que as medidas adotadas pela Universidade ainda ndo surtiram o
efeito de melhorar significativamente o nimero de ingressos nos referidos cursos. A falta de
planejamento adequado para a criacdo de cursos compativeis com as demandas da
comunidade e do mercado de trabalho da regido, assim como a falta (eficiente) de divulgacao
dos cursos (existéncia, definicdo e mercado de trabalho) podem ter contribuido para a baixa
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demanda e também baixa ocupacdo das vagas disponiveis para as terminalidades do BICT
(assim como na modalidade curso de graduagdo com ingresso direto via Sisu e vestibular),
ocasionando como consequéncia a existéncia de turmas de disciplinas com baixo quantitativo
de alunos e uma possivel baixa eficiéncia operacional do CLN, quando se considera custos,
recursos humanos, vagas disponiveis, nimero de alunos ativos, evasao e taxas de conclusao
do curso.

5. Baixo numero de egressos nas terminalidades do BICT.

Constatou-se um quantitativo muito baixo de egressos quando comparado ao nimero de
ingressos das terminalidades, distante das metas estabelecidas pelo Reuni, definidas no
Decreto n2 6.096, de 24.04.2007, em que a taxa de conclusdao média dos cursos de graduagao
presenciais deve ser de 90%. Essa situagao pode ser visualizada nas Tabelas 13, 14,15 e 16 a
seguir apresentadas:

Tabela 13: Egressos do Curso Licenciatura em Geografia

Semestre Vagas ofertadas Quantidade de | Quantidade de Egressos/ingressos
ingressos egressos (acumulado)
2018/1 20 4 - -
2018/2 20 3 - -
2019/1 20 - - -
2019/2 20 3 1 10,00%
2020/1 20 3 3 30,77%
2020/2 20 2 1 33,33%
2021/1 20 3 1 33,33%
2021/2 20 - - 33,33%
2022/1 20 6 - 25,00%
Total 180 24 6 25,00%

Fontes: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.23.

Tabela 14 - Egressos do Curso Bacharelado em Engenharia de Servicos.

Semestre Vagas ofertadas Quantidade de | Quantidade de egressos/ingressos
ingressos egressos (acumulado)
2017/2 20 2 - -
2018/1 20 6 - -
2018/2 20 2 - -
2019/1 20 2 - -
2019/2 20 2 1 7,14%
2020/1 20 1 3 26,67%
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Semestre Vagas ofertadas Quantidade de | Quantidade de egressos/ingressos
ingressos egressos (acumulado)
2020/2 20 6 - 19,05%
2021/1 20 - 1 23,81%
2021/2 20 1 2 31,82%
2022/1 20 1 - -
Total 200 23 7 30,43%

Fontes: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.23.

Tabela 15: Egressos Curso Bacharelado em Engenharia de Gestao de Energia.

Semestre Vagas ofertadas | Quantidade de | Quantidade de egressos/ingressos
ingressos egressos (acumulado)
2017/2 20 6 - -
2018/1 20 9 - -
2018/2 20 2 - -
2019/1 20 2 - -
2019/2 20 2 -
2020/1 20 6 5 18,52%
2020/2 20 - 2 25,93%
2021/1 20 - 3 37,04%
2021/2 20 1 4 50,00%
2022/1 20 2 - -
Total 200 30 14 46,67%

Fontes: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.23.

Tabela 16: Egressos do Curso Bacharelado em Desenvolvimento Regional.

Semestre Vagas ofertadas | Quantidade de | Quantidade de | egressos/ingressos
ingressos egressos (acumulado)
2017/2 20 1 -
2018/1 20 3 -
2018/2 20 - -
2019/1 20 1 -
2019/2 20 2 -
2020/1 20 4 -
2020/2 20 3 -
2021/1 20 1 1 6,67%
2021/2 20 2 5,88%
2022/1 20 3 -
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Semestre Vagas ofertadas | Quantidade de | Quantidade de | egressos/ingressos
ingressos egressos (acumulado)

Total 200 20 1 5,00%

Fontes: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.23.

Diante dos dados apresentados nas Tabelas 13, 14, 15 e 16, verificou-se que a relagdao de
egressos/ingressos nas terminalidades é baixa, com nem metade dos ingressos concluindo os
Cursos.

Cabe observar que o curso com maior taxa de conclusdo é o Bacharelado em Engenharia de
Gestdo de Energia, em que 46,67% dos ingressantes desde a criacdo do curso se diplomou. Ja
o destaque mais negativo é o curso Bacharelado em Desenvolvimento Regional com apenas
um egresso desde a sua criacdo, correspondente ao percentual irrisério de 5% em relacdo aos
ingressos no curso.

Diante disso, a falta de planejamento adequado para a criacdo de cursos compativeis com as
demandas da comunidade e do mercado de trabalho da regido, assim como a falta (eficiente)
de divulgacdo dos cursos (existéncia, definicdo e mercado de trabalho) e o consequente
desconhecimento do CLN e seus cursos por parte da comunidade escolar podem ter
contribuido para a situacdo verificada.

Cabe registrar que as metas estabelecidas pelo Reuni no Decreto n2 6.096, de 24.04.2007, que
o CLN ndo vem conseguindo atingir ao longo dos anos, tem como objetivo criar condi¢es para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

Por fim, a situagao verificada pode ter como consequéncia a ociosidade na alocagao de horas
de servidores e docentes, vez que o quadro de pessoal foi definido com base na expectativa
de ocupacado total das vagas ofertadas nos cursos. Da mesma forma, obras previstas para a
expansao do CLN foram previstas com base na ocupacgao total das vagas existentes nos cursos,
0 que ndo vem ocorrendo, sendo necessaria uma revisao das necessidades do Campus.

6. Adocao de medidas com o objetivo de aumentar a ocupacao das
vagas disponiveis nos cursos de graduacao presenciais do
Departamento Interdisciplinar do CLN, que, no entanto, nao surtiram
o resultado esperado.

Identificou-se que os gestores do CLN possuem conhecimento da baixa demanda pelos cursos
do Departamento Interdisciplinar e adotaram ao longo do tempo medidas com o objetivo de
aumentar a ocupacao das vagas oferecidas nos cursos de graduacdo presenciais. Entretanto,
até o momento, as medidas adotadas para modificar o cendrio ndo surtiram o efeito desejado,
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ja que ndo houve aumento na ocupacado das vagas dos cursos BICT e suas terminalidades nem
do Educampo, como ja registrado neste Relatdrio.

Em relacdo ao BICT, de acordo com as informagdes prestadas no Oficio n2 006/2023/AUDIN,
de 26.04.2023, no ano de2017, o Colegiado do Departamento Interdisciplinar iniciou uma
discussdo sobre o baixo nimero de alunos interessados pelos cursos. A partir dessa discussao,
em 2018 foi designada uma Comissdo para Novos Cursos que emitiu um Parecer com
diagndstico e identificacdo de possiveis medidas a serem adotadas, destacando pontos
favordveis e contrarios ao BICT, como registrado a seguir:

Pontos favordveis:

® Possibilidade de o estudante optar por uma Terminalidade de maneira mais

amadurecida, tendo a oportunidade de contato com diversas dreas do

conhecimento ao longo da formagao;

® Ingresso comum, selecionando os candidatos com melhor avaliagdo, independente

do curso;
® Formacdo mais abrangente com o transito por diferentes areas do conhecimento.

Pontos contrdrios:

e A dificuldade de divulgar o BICT e as Terminalidades, inclusive dentro da prépria
Universidade;

e Afalta de interesse dos estudantes com a proposta do BICT, pois a maioria ingressa
objetivando uma Terminalidade;

e A quantidade de evasdo do BICT, que supostamente deveria ser baixa, pois permite
uma escolha de formacgdo mais diversificada.

Neste Parecer, a Comissdo prop0s a alteracdo do ingresso nas Terminalidades, com o objetivo
de os candidatos terem mais opc¢bes, podendo ingressar diretamente no curso ou via

conclusao do BICT:
[...] do total de 40 vagas existentes para cada terminalidade, 30 vagas seriam
utilizadas para o ingresso via Vestibular e SiSU, e 10 vagas reservadas para egressos
do BICT.

Em anexo a este Oficio, também foi disponibilizado o Oficio n? 171/2018 — DIDACLN/UFRGS,
de 23.10.2018 onde é destacada a atencdo do Colegiado do Departamento Interdisciplinar em

relacdo aos cursos oferecidos pelo CLN no que se refere aos seguintes itens:
1) O baixo indice de alunos atualmente matriculados e cursando disciplinas;
2) O consideravel indice de evasdo e;
3) A falta de perspectivas quanto a uma efetiva divulgagdo institucional de curto
prazo do CLN junto a comunidade local.

Neste mesmo Oficio emitido pela DIDACLN, o Colegiado encaminhou trés pautas ao Conselho
do CLN:

® Proposicao de a¢Oes de curto e médio prazo de divulgagao dos cursos do CLN;

e Avaliagdo, a partir de uma ampla discussdo com toda comunidade académica,
sobre a situagdo dos cursos atualmente oferecidos no Campus, especificamente no
que se refere a oferta e preenchimento das vagas, a evasdo e ao conhecimento da
comunidade externa a UFRGS sobre os cursos;

® Proposicdo de alternativas ao cenario atual, que envolvam a perspectiva de criagdo
de novos cursos
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Em relacdo a baixa demanda pelos cursos de graduacdo do CLN e ao alto numero de evasdes,
a UFRGS, conforme registrado no Oficio n2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023, reconhece que

a comunidade do litoral ainda nao conhece o CLN e seus cursos:

[...] no que se refere ao conhecimento da comunidade a respeito do Campus e seus
cursos, a estrutura organizacional do Campus Litoral Norte ndo dispGe de setor
especifico de comunicagdo para desenvolver e implementar suas estratégias de
comunicagdo de maneira mais eficaz. O conhecimento a respeito da existéncia do
Campus pela comunidade local e, mesmo para além da regido do Litoral Norte do RS,
ainda estd bastante aquém do esperado. Atualmente, as ag¢Ges de divulgacdo sdo
pensadas e implementadas pelos servidores do quadro de pessoal do proprio
Campus.

[...] Ainda, como uma nova agdo para o preenchimento das vagas ndo ocupadas
através do vestibular e do Sisu 2023, foi aberto processo de solicitagao, junto ao
CEPE, visando a abertura de um Processo Seletivo Especial (PSE) para as vagas
remanescentes dos cursos Bacharelado Interdisciplinar, bem como das quatro
terminalidades.

Corroborando com essa situacdo de falta de conhecimento do Campus pela comunidade,
destaca-se o seguinte trecho extraido de esclarecimentos prestados pelo CLN constantes no
processo SEI n2 23078.502236/2021-11 a Comissdo de Diretrizes acerca de uma pesquisa

realizada junto a escolas da regido:
Em resposta aos indicios de procura direta pelos cursos denominados
Terminalidades, compartilhamos dados do Relatério da Analise de Resultados da
Aplicacdo dos Instrumentos no Campus Aberto e Escolas da Regido do Litoral Norte
do Rio Grande do Sul em 2018. Um Questiondrio “Comunicagdo com a Sociedade -
Parte | - Aplicacdo Externa”, desenvolvido pelo Nucleo de Avaliagdo do Campus
Litoral (NAU-CLN), a partir da demanda por mais conhecimento da realidade das
escolas publicas e privadas, de ensino médio, do Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

[...]

O Questionario foi composto por 11 questdes de multipla escolha, envolvendo
guestionamentos referentes ao interesse dos alunos de ensino médio em cursar o
ensino superior, suas preferéncias de curso e turno e, por fim, seus conhecimentos
a respeito da UFRGS Litoral. Destacamos os resultados da questdo 4 (Vocé conhece
a UFRGS Litoral?) que foram predominantemente negativos, indicando que 59% dos
respondentes ndo conhecem e, apenas, 41% dos respondentes conhecem a UFRGS
Litoral. A questdo 5 (as pessoas que vocé conhece, sabem da existéncia da UFRGS
em Tramandai?) indicou que apenas 38% sabem da existéncia do Campus Litoral.
Um dado alarmante é o desconhecimento dos cursos de graduagdo ofertados pela
UFRGS Litoral (questdo 9). Do total de respondentes, 85% desconhecem os cursos
ofertados pela UFRGS Litoral (grifo nosso). Os 15% dos respondentes, que atestam
conhecer os cursos ofertados, ao serem questionados sobre o nome dos cursos,
indicam graduagbes inexistentes no Campus, tais como medicina e medicina
veterindria. Com base nas informacbes citadas, entendemos que os cursos
denominados Terminalidades devem estar na lista dos cursos da UFRGS ofertados
pelo CV e Sisu. Essa alteragdo é fundamental como um esforgo da Universidade em
divulgar esses cursos e contribuir com o conhecimento das op¢des pela comunidade
externa. Corroboram com esse entendimento as respostas da questdo 2 do
Questionario, na qual foi solicitado ao respondente que indicasse até trés
alternativas, dentre os fatores elencados na questdo, que consideram mais
relevantes na escolha do curso superior. As alternativas mais pontuadas nesta
questdo relacionaram-se ao “retorno financeiro” e “gostar da area/gostar de
estudar/aprender”. Nas questdes 3 e 10 buscou-se identificar qual atividade
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profissional e qual curso os alunos desejam exercer no futuro. Dentre as respostas
ndo houve predominio de resultados, sendo os dados obtidos altamente
heterogéneos. Desta forma, entendemos que os cursos ofertados na UFRGS Litoral
podem despertar o interesse de novos/as candidatos/as, uma vez que forem
conhecidos.

Ainda, a UFRGS, por meio do Oficio n? 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023, informou que a
Comissdao de Planejamento Estratégico, em conjunto com o Departamento de Gestdo
Integrada da Pro-Reitoria de Planejamento e Controladoria (DGI/PROPLAN), conduziu a
elaboracao do Plano Estratégico do CLN (periodo 2022-2025), aprovado pelo Conselho da
Universidade em 15.12.2021. Para o Plano, a partir do desdobramento do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2016-2026) da UFRGS, foram definidos 28 Objetivos
Estratégicos divididos em eixos tematicos (Académico, Inovagao Cientifica, Impacto Social, e
Eixos Organizacionais). Os objetivos do Eixo Académico, conforme apresentado a seguir,

englobam sanar os problemas constatados em relagdo a demanda pelos cursos do CLN:
Objetivos Eixo Académico:
1.1 Expandir a oferta de cursos alinhados as expectativas da sociedade;
1.2 Aumentar o numero de alunos presenciais;
1.3 Expandir a oferta de cursos noturnos de graduagdo;
1.4 Fomentar a internacionalizacdo;
1.5 Buscar o reconhecimento dos cursos de graduagao pela sociedade;
1.6 Expandir a atuagdo da UFRGS Litoral nas ciéncias do mar;
1.7 Ampliar integragdo com outras unidades da UFRGS;
1.8 Aumentar a integragdao entre ensino, pesquisa e extensao;
1.9 Reduzir os indices de evasdo e retengdo por meio do acompanhamento
continuo do discente. (grifos nossos)

O Plano de Gestdo do CLN para o periodo 2022-2026 estabelece suas prioridades de acordo
com a importancia estabelecida junto ao Colegiado do CLN. Todos os objetivos citados acima
e grifados pela equipe de auditoria, relativos aos problemas constatados, foram definidos
como prioridade 1.

Além disso, a UFRGS, por meio do mesmo Oficio, ainda destaca as seguintes acdes iniciadas:
1. Estudo realizado pelas Dire¢des Geral, Académica e Administrativa, em conjunto
com o Departamento Interdisciplinar (DIDACLN) e as COMGRADs dos cursos do
Bacharelado Interdisciplinar das Terminalidades sobre reformula¢do da matriz
curricular;

2. Analise e estudos para alteragao do funcionamento das disciplinas (e dos cursos)
do diurno para o noturno;

3. Novas formas de divulgagdo dos cursos, tendo a participagdo de técnicos,
docentes e discentes;

4. Considerando recente reunido do Conselho da Unidade (em 29/03/2023), na qual
foi aprovada a solicitacdo de realizacdo de Processo Seletivo Especial (PSE) para
ingresso de alunos (em 2023/2), visando a ocupacgdo das vagas remanescentes dos
cursos de Bacharelado Interdisciplinar (e quatro terminalidades), serd aberto
processo para envio ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE/UFRGS),
ainda em abril de 2023;

5. Realizagdo do evento UFRGS Portas Abertas, em data especifica, nas dependéncias
do CLN;

6. Cronograma de visitas das Escolas de Educagdo Bdsica Estaduais e Particulares da
regido do CLN, visando a sensibilizacdo e difusdo das oportunidades de ensino no
CLN;
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7. Realizagdo de oficinas, formagdes e capacitagdes nas escolas e em outros espagos
da comunidade através do projeto de extensdo “UFRGS PERTO DE VOCE”;

8. Realizagdo, no segundo semestre de 2023, do Seminario sobre Desenvolvimento
Regional, articulando diferentes segmentos, prefeituras, IES, grupos sociais;

9. Realizagdo de reunides e plendrias sobre ac¢des afirmativas, como forma de
democratizar o acesso a Universidade para diferentes grupos sociais.

10. Criagdo de uma comissdao dos novos cursos, aprovada no Conselho da Unidade
em 29-03-2023, com o objetivo de, a partir das disciplinas ofertadas atualmente por
todos os cursos do campus, propor a criagdo de novos cursos.

11. Criagdo de dois novos departamentos na UFRGS Litoral em 2023, visando
aprimorar a gestdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do campus (cf. Art.
39 e Art. 54, do Estatuto e do Regimento da UFRGS, respectivamente).

Com relagdo ao objetivo de expandir a oferta de cursos no CLN, estd em tramite o processo
n2 23078.554163/2022-23, que trata da criagdo de um curso de Licenciatura em Pedagogia.
Com relagdo a criagdo deste curso, a UFRGS informou, por meio do Oficio n2014/2023/AUDIN,

de 14.08.23:

O projeto pedagdgico exibe detalhes acerca dos movimentos que levaram a criagdo
do curso de Pedagogia (SEI n2 4229665, paginas 13 e 14). Resumidamente, em 2019,
o CLN formou um Grupo de Trabalho (GT), cujo objetivo era realizar um estudo mais
aprofundado sobre a possiblidade de oferta de novas licenciaturas. Para isso, o GT
destacou a necessidade de proceder com levantamento do perfil docente do
Campus, com vistas a capturar suas potencialidades, bem como identificar os cursos
de Licenciaturas existentes no pais, verificando as especificidades de cada curso no
gue tange a sua oferta. Ademais, buscou-se identificar demanda da regido por cursos
de licenciaturas e os cursos de Licenciatura ofertados na regido por diferentes IES,
tanto publicas quanto privadas.

Tal levantamento ocorreu por meio de consulta a comunidade (via questionario),
cujo resultado deu conta de que havia uma demanda por cursos de licenciatura,
especialmente licenciatura em psicologia, licenciatura em artes visuais e, em terceiro
lugar, licenciatura em pedagogia. Combinados o perfil docente do CLN com as
demandas da comunidade, foi possivel concluir que haveria maior viabilidade de
oferta do curso de licenciatura em pedagogia.

Destarte, em funcdo da demanda da regido do Litoral Norte por formacdo de
docentes para a escolarizagdo inicial (Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental), considerando a atuagdo na gestdo educacional e nas diversas
modalidades educacionais especiais e tendo em vista o perfil docente do CLN,
consolidou-se o projeto de estabelecer um curso presencial de Licenciatura em
Pedagogia no CLN/UFRGS. Atualmente, a comiss&o de criagdo do curso no ambito do
Campus Litoral Norte discute o tema junto a Coordenadoria das Licenciaturas da
UFRGS (COORLICEN).

Cumpre salientar, porém, que a continuidade da tramita¢do da proposta do curso
encontra-se pendente devido (i) a substituicdo da Resolugdo CNE/CP n2 2/2015 pela
Resolugdo CNE/CP n2 2/2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial de Professores para a Educagdo Basica, bem como instituiu a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Basica e,
ainda, (ii) as movimenta¢Ges no sentido da revisdo dessa ultima Resolugdo, que
poderd impactar as definigdes acerca da criagao do curso.
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J4 com relagdao a existéncia de sistematica para acompanhar e reavaliar a demanda e a

eficiéncia operacional dos cursos do CLN, a UFRGS informou, por meio do Oficio N2

008/2022/AUDIN, de 09/09/2022, o seguinte:
Com relagdo a solicitagdo de informagdes sobre a existéncia de alguma sistematica
de reavaliagdo sobre a demanda e necessidade e viabilidade dos cursos, temos a
informar que foi constituido o Féorum das COMGRADs e NDEs pelo Conselho da
Unidade (Anexo 13.1). A partir de discussdes com docentes, foi constituido o Grupo
de Trabalho (GT) para a andlise de demandas relacionadas a novos cursos de
licenciatura, conforme consta no Relatério do GT (Anexo 13.2).

A Unidade também conta com o Nucleo de Avaliagdo da Unidade (NAU), que aplica
instrumentos de avaliagdo para a comunidade académica e externa, analisa os dados
coletados e contribui com as melhorias da Unidade (Anexo 13.3). Dados coletados
pelo NAU foram utilizados inclusive pelo GT, conforme pode ser observado no ja
citado Anexo 13.2.

Os dados de avaliagdo da Unidade (Campus Litoral Norte) apresentados no relatorio
do Nucleo de Avaliagdo da Unidade, para os cursos ja existentes, demonstram que
sdo realizadas tanto a autoavaliacdo docente, quanto a avaliacdo do docente pelo
discente.

Cabe destacar que as notas sdo elevadas, superando, por vezes, tanto a média da
UFRGS quanto no que diz respeito a participagdo dos alunos, o que demonstra o
engajamento da comunidade docente e discente na cultura de avaliagdo. Em
consonancia a esse elevado padrdo de qualidade na avaliagdo dos alunos e dos
docentes, as avaliagdes do MEC dos cursos oferecidos no Campus Litoral Norte
também tém sido excelentes, variando entre 4 e 5 (em uma escala de 1 a 5).

Além disso, desde 2020 o Campus Litoral Norte vem desenvolvendo o planejamento
estratégico. O CLN foi a primeira Unidade da UFRGS a finalizar o seu planejamento
estratégico, aprovado pelo Conselho da Unidade em 08 de dezembro de 2021,
conforme pode ser verificado na ata do Conselho da Unidade disponivel Anexo 13.4.
Desta forma, a analise de demanda, da necessidade e da viabilidade dos cursos
vendo sendo desenvolvida e pode ser melhorada continuamente.

Em relacdo ao acompanhamento da empregabilidade dos egressos dos cursos oferecidos pelo
CLN, a UFGRS informou, por meio do Oficio n? 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023, o que segue:

A Universidade iniciou o acompanhamento dos niveis de empregabilidade na regido
por meio do seu Grupo de Trabalho “Avaliagdao da Empregabilidade dos Egressos”. O
GT foi criado em abril de 2022, por meio da Portaria n2 12/2022 [...] e visa contribuir
com a realizagdo do objetivo estratégico n2 1.5 — Avaliar a Empregabilidade dos
Egressos do Plano Estratégico da Unidade para o periodo 2022 — 2025. Também foi
incorporado a esse GT a demanda de realizagdo de um Semindario Anual externo de
discussdo e de apresentacdo dos cursos do CLN e dos profissionais que se formaram
no Campus.

[...]

O citado Projeto ELO — Ex Alunos em Conexao, desenvolvido paralelamente aos
trabalhos do GT, esta em desenvolvimento e tem como principal meta o contato
permanente com alunos egressos do Campus. Nele, sdo realizadas analises de dados
de questionarios aplicados aos ex-alunos, que tém sido utilizadas para discussées no
Forum das Comissdes de Graduagdo (COMGRADs) e Nucleos Docentes Estruturantes
(NDEs).

Sdo ac¢Oes decorrentes dos diagndsticos (i) o estudo realizado pelas Dire¢des Geral,
Académica e Administrativa, em conjunto com o Departamento Interdisciplinar
(DIDACLN) e as COMGRADs dos cursos do Bacharelado Interdisciplinar das
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Terminalidades sobre reformulagdo da matriz curricular; (ii) a analise e os estudos
para alteragdo do funcionamento das disciplinas (e dos cursos) do diurno para o
noturno e (iii) a criagdo de uma comissdo dos novos cursos, aprovada no Conselho
da Unidade em 29-03-2023, com o objetivo de, a partir das disciplinas ofertadas
atualmente por todos os cursos do campus, propor a criagdo de novos cursos.

Em dezembro de 2022, os formularios do ELO foram alterados para que pudessem
ser convertidos em instrumentos de avaliagdo da empregabilidade e aplicados com
os alunos egressos do semestre 2022/1. [...]

Em dezembro de 2022, os formuldrios do ELO foram alterados para que pudessem
ser convertidos em instrumentos de avaliagdo da empregabilidade e aplicados com
os alunos egressos do semestre 2022/1. [...] A Compila¢do dos dados estd disponivel
[...] e, atualmente, com a finalidade de atender a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD), os formularios estdo sendo migrados para a Plataforma Lime Survey UFRGS,
gue é a indicada pela Instituicdo.

Cumpre informar que existe uma parceria com a Secretdria de Educac¢do do Estado
do Rio Grande do Sul (Anexo 6.3), com objetivo de que sejam considerados aqueles
com habilitagdo em Licenciatura em Educagdao do Campo: Ciéncias da Natureza, para
atuagao naquelas disciplinas as quais foram habilitados.

Cabe ressaltar que, de acordo com a compilagao dos dados do Projeto ELO para o CLN, de
janeiro de 2023, disponibilizada como anexo ao Oficio citado, treze ex-alunos diplomados
responderam aos formularios enviados, e destes, 61,5% nao estdo trabalhando na sua drea de
formacao. Quando estes ex-alunos foram perguntados sobre as dificuldades encontradas para
o exercicio profissional na sua area de formagdo no CLN/UFRGS, 46,2 % (seis respondentes),
informaram que a oferta de trabalho é insuficiente.

Diante do exposto, em que pese o esforgo relatado pelo CLN para sanar os problemas relativos
a baixa ocupacdo das vagas disponiveis nos cursos de graduag¢ao presenciais, assim como suas
terminalidades, as medidas adotadas até o momento ainda ndo surtiram o efeito esperado.

Por fim, a partir da andlise da documentacdo apresentada pela Universidade, verifica-se que
as acoes informadas com o objetivo de aumentar a ocupacao das vagas disponiveis nos cursos
de graduacdo presenciais do Departamento Interdisciplinar foram predominantemente
definidas localmente pelos gestores do CLN, ndo sendo evidenciado envolvimento
significativo da Reitoria e das Pré-Reitorias da UFRGS. Diante da relevancia da situagao de um
campus com numero de alunos de graduacao presencial muito aguém do previsto para a
estrutura fisica e os recursos humanos existentes, com risco até da ocorréncia de professores
gue ndo conseguem atender a carga hordria minima prevista de 8 horas semanais de aulas,
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o envolvimento da Alta
Administracdo é essencial para a definicdo de estratégias e acOes, e até mesmo para a
divulgacao dos cursos, vez que o CLN ndo conta com servidores com atribuicdo de atividades
de assessoria de comunicacao.
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7. Resultados abaixo da expectativa prevista no Reuni no que se
refere a relagdao de alunos de graduagao em cursos presenciais por
professor no CLN.

A expectativa do Reuni era de 18 alunos por professor, conforme definido no Paragrafo 12, do
art. 19, do Decreto n? 6.096/2007. No entanto, a partir dos dados disponiveis de ingressos,
egressos e evasoes, desde o inicio do funcionamento do CLN até o primeiro semestre de 2022,
informados por meio do Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022, verificou-se uma relagdo
menor que um tergo da expectativa prevista, considerado os cursos Educampo e BICT, assim
como suas terminalidades: 4,29 alunos por professor, como é demonstrado na Tabela 17.

Tabela 17: Relagao de alunos por professores nos cursos Educampo e BICT (e suas
terminalidades) no CLN.

Curso Ingressos Egressos Evasoes Numero de Numero de Relagao média de
até até até alunos professores | alunos/professores
2022/1 2022/1 2022/1 ativos até
2022/1
(ingressos
menos
egressos e
evasoes)
Educampo 203 58 126 19 15 1,27
BICT e 598 137 197 264 51 5,18
terminalidades
Total 801 195 323 283 66 4,29

Fontes: Oficio n° 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022 e Anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023

Cabe desatacar que ao analisar o curso Educampo isoladamente, verificou-se uma relagao sem
razoabilidade, de pouco mais de um aluno por professor. Apesar de até 2023 ser um curso
PEG, via editais que foram langados em 2014/2, 2015/2, 2016/2 e 2020/2, o corpo docente é
exclusivo deste curso.

A UFRGS informou por meio do Oficio n2 023/2023/AUDIN, de 01.12.2023 que esta situagdo
de corpo docente exclusivo para este curso é devido a exigéncia do Edital 02/2012
SECADI/SESU/SETEC-MEC. O referido Edital previa o transcrito a seguir:

10.1 - Cada IFES que tiver um PPP selecionado tera autorizagdo para contratar:
10.1.1 - Até 15 professores para cada curso de Licenciatura em Educagdo do Campo;
10.1.2 - Para as Universidades que ja ofertam curso de Licenciatura em Educagéo do
Campo podera ampliar o nimero de professores até 15, mediante oferta dobrada
de vagas;

10.1.3 - Até 3 técnicos-administrativos para cada curso de Licenciatura em Educacdo
do Campo, no ambito das Universidades;

[...]

12 - DA CONTRATACAO DE PROFESSORES E TECNICO-ADMINISTRATIVOS 12.1 — O
MEC disponibilizard vagas para contratacdo de professores e técnicos
administrativos, considerando as ofertas de vagas nos cursos de Licenciatura em
Educacgdo do Campo, em trés anos
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Em que pese a informacgao trazida pela Universidade, nao fica explicito nos itens do Edital, a
exigéncia de exclusividade dos professores, ainda mais que o Edital previa apenas trés edicdes
do curso, ndo sendo prestados esclarecimentos mais detalhados acerca desta situacao.

Ressalta-se que o objetivo do Programa Nacional de Educa¢cdo do Campo — Pronacampo,
conforme o edital, é:
[...] apoiar a implantagdo de 40 regulares de Licenciatura em Educa¢do do Campo,
que integrem ensino, pesquisa e extensdo e promovam a valorizagdo do campo, com
no minimo 120 vagas para cursos novos [...] a serem ofertados em trés anos.

O curso, no projeto encaminhado ao Programa, foi dimensionado para 120 vagas e com isso,
recebeu autorizagao para contratar 15 professores, embora nao tenha havido demanda de
alunos nesta ordem ao longo do tempo. Cabe registrar que o PSE de 2020/2 ofereceu metade
deste numero de vagas e para 2024, como curso regular e permanente da UFRGS, com
ingresso via vestibular e Sisu, foram oferecidas apenas 30 vagas. Estes fatos demonstram que
o Educampo do CLN estd superdimensionado em termos de nimero de professores para o
numero de vagas que oferece, mesmo sem considerar a baixa ocupacdo destas vagas.

Quanto a distribuigcdo geral do quadro funcional de servidores que compde o CLN, a UFRGS
informou por meio do Oficio n? 008/2022/AUDIN, de 09/09/22 o seguinte:
. 94 docentes (lotados no Departamento Interdisciplinar), sendo 93 do quadro
e 01 em colaboracgdo técnica no CLN (origem Universidade Federal do Maranhdo —
UFMA);
. 60 servidores técnicos (lotagdo no CLN e em exercicios nos setores do CLN);
. 01 servidor técnico em colaboragédo técnica no CLN (origem Universidade
Federal de Santa Maria — UFSM);
. 25 servidores técnicos em exercicio no Centro de Estudos Costeiros,
Limnoldgicos e Marinhos — CECLIMAR (lotagdo CLN ou CECLIMAR);
. 05 servidores técnicos em exercicio no CECLIMAR e lotados em outras
Unidades da UFRGS;
. 02 servidores lotados no CLN e em exercicio em outras Unidades da UFRGS.

Do corpo docente acima informado, além dos 15 professores?, pertencentes exclusivamente
ao curso Educampo, 42 professores® pertencem ao curso de Biologia Marinha. O restante dos
professores faz parte do corpo docente do BICT.

Questionada acerca das a¢Ges para atingir o indice previsto pelo REUNI, a UFRGS, por meio do
Oficio n2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023, ndo contestou ou justificou a situa¢do verificada
pela equipe de auditoria. A Universidade apenas informou que os docentes estdo alocados em
outras atividades de pds-graduacdo, pesquisa e extensdo, apesar do Decreto n2 6.096/2007
ser claro na previsdo da meta global da relacdo de 18 alunos de graduagao em cursos
presenciais por professor, conforme transcrito a seguir:

[...] Todavia, cumpre salientar, para além do estabelecido naquela resposta, que a

relacio docente/discente, per se, ndo representa um aumento ou reducgdo

significativa de tempo destinado a um componente curricular. A redugdo no tempo

em sala de aula ndo é uma regra, sendo possivel apenas, inferir que a diferenca de
emprego de horas de trabalho sofreria uma redugdo no tocante a corregdo de

2 https://www.ufrgs.br/educampolitoral/?page_id=46
3 https://www.ufrgs.br/comgradbiomar/docentes/

38


https://www.ufrgs.br/educampolitoral/?page_id=46
https://www.ufrgs.br/comgradbiomar/docentes/

instrumentos de avaliagdo que sim, tende a ser menor em razdo do reduzido nimero
de alunos em cada turma.

Entretanto, cumpre salientar que desde a criagdo do CLN até o presente momento,
os docentes do Campus foram envolvidos em mais de 200 projetos de pesquisa,
todos devidamente registrados juntos a Comissdo de Pesquisa (COMPESQ). [...]

Ademais, a unidade é destaque no que diz respeito a realizacdo de agbes de
extensdo. Entre os anos de 2014 e 2022, foram registradas mais de 500 a¢les de
extensao [...]

Cabe mencionar que parte dos docentes que estdo lotados no CLN estdo
diretamente envolvidos em programas de Pds-Graduagdo (lato e stricto sensu) no
proprio Campus e em outras Unidades Académicas da UFRGS, tanto no ambito da
atividade de docéncia em sala de aula, quanto em relagdo a orientagdo discente, em
modalidades presenciais e a distancia.

Além das atividades mencionadas, também s3o conduzidas, pelos docentes do
Campus Litoral Norte, atividades de ordem do Plendrio e do Colegiado do
Departamento (desde 2017), a participacdo nas Comissdes de Pesquisa e Extensdo,
assim como nas Comissdes de Graduacgdo e Nucleo Docente Estruturante dos cursos
de Graduagdo e Pds-Graduagdo. Ademais, os docentes do CLN também compdem
Grupos de Trabalho (GTs) ou ComissGes Tempordrias e/ou Especiais (CTs/CEs),
criadas para analisar e propor respostas as demandas identificadas na condugdo das
atividades do CLN.

Diante disso, conclui-se que a baixa ocupacdo das vagas ofertadas nos cursos do CLN
ocasionou o ndo atingimento da meta estabelecida pelo Reuni, o que pode ter como
consequéncia direta, turmas de disciplinas com baixo quantitativo de alunos, além de carga
hordria de aulas de professor inferior as 8 horas semanais de aulas, como da forma prevista
no art. 57, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei N2 9.394/1996).

Ha que se registrar também que essa situacdo pode indicar baixa eficiéncia operacional, no
que se refere a custos, nUmero de professores, nimero de técnicos, vagas, ingressos e
egressos, ainda mais considerando o montante dispendido anualmente com orcamento do
CLN, desde sua criacdo, conforme a seguir demonstrado:

Tabela 18: Orcamento Anual do CLN desde sua criagdo.

Ano Langamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
153308 CAMPUS 483.994,24 | 767.421,50 | 482.841,04 | 587.486,14 | 435.928,35 | 584.393,08 | 372.683,32 | 484.998,50
LITORAL
NORTE/UFRGS
Total 483.994,24 | 767.421,50 | 482.841,04 | 587.486,14 | 435.928,35 | 584.393,08 | 372.683,32 | 484.998,50

Fonte: Relatdrio extraido do Tesouro Gerencial, em 06.04.2023, conforme Oficio n2 005/2023/AUDIN, de mesma
data.

Por fim, cabe observar que o objetivo do Decreto n? 6.096/2007 é criar condi¢Bes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, e pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.
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8. Falhas no planejamento das obras de expansao do CLN, tendo em
vista a baixa demanda pelos seus cursos de graduag¢ao presencial,
assim como a existéncia de obras inacabadas para o fim a que se
destinam.

Verificou-se que apesar da baixa demanda e ocupagao de vagas nos cursos presenciais do CLN,
o projeto inicial de implantacdo/expansdo do Campus, com previsdo de realizacdo ao todo de
trés fases, foi mantido.

No caso especifico da Fase Il a Universidade ndo disponibilizou documentagao comprobatdria
guanto a justificativa técnica da tomada de decisdo para que as obras tenham sido previstas
em mais de uma etapa (instalacdo de pavilhdes de concreto pré-moldado e complementacao
dos pavilhdes) em detrimento de execucdo da integralidade de cada um dos imdveis
individualmente, antes da execucdo dos subsequentes.

A UFRGS, por meio do Oficio n2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023, informou o estéagio atual de

cada uma das fases de implementacao do CLN, conforme detalhado a seguir:

Fase | - Previsdo de Conclusdo: 2018, conforme anexo 19.1.

Na primeira fase de implantagdo do CLN, foram conduzidas as seguintes adaptac¢oes

e atividades:

e Pavimentagdo geral do terreno, colocagdo do posteamento para instalagGes
elétricas e de iluminagdo;

e Reforma geral de 8 prédios existentes, com divisdes para salas de aula e criagdo
de laboratdrios, espagos administrativos e salas para professores;

e Reforma geral de 3 casas menores, sendo uma utilizada pelos alunos como
centro académico, uma como cantina; ou bar e uma utilizadas para as equipes
de manutencdo, vigilancia e terceirizados;

e Construgdo da guarita no portdo de entrada; Instalagdo de duas subestagdes
com transformagdo de média para baixa tensao;

e Construgdo de um prédio para a prefeitura universitaria (ndo concluida), sendo
que a prefeitura ficou ocupando um dos prédios ja existentes;

e Instalagdo de uma estagdo de tratamento de efluentes.

Fase |l - Previsdo de Construgdo: 2018 a 2023, conforme documento anexo 19.6.

e Construcdo de 4 pavilhdes de 800m? cada um, sendo um para as instala¢des da
prefeitura universitaria, dois para laboratdrios de ensino, e um para salas de
aula. Nao foram concluidos.

Fase Il - Previsao de Construgdao 2023 a 2028, nao foi iniciado, conforme

documento 19.7.

e  Construgdo do prédio para a biblioteca;

e Ampliagdo do restaurante universitario;

e  Construgdo do prédio para o auditério;

e  Construcdo de dois prédios para salas de aula;

e Reforma do prédio ocupado pela prefeitura universitaria, para salas de aula;

e Construgdo do gindsio multiuso;

e Construcdo da cancha de esportes; Construcdo das vias de acesso e
estacionamentos.
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Um detalhamento maior destas fases, com notas de empenhos, contratos e valores é
apresentado no Anexo VI deste Relatdrio.

Com relacdo a Fase |, a UFRGS disponibilizou documento intitulado “Implantacdo do Campus
Litoral Norte — Servicos Especializados 2014/2015”, em anexo ao Oficio n? 017/2023/AUDIN,
de 11.09.2023, contendo relacdo extensa de notas de empenho e contratos, no valor total de
RS 4.531.055,09. Os servicos foram realizados entre 2013 e 2015.

A Fase ll, conforme informagdes prestadas por meio do Oficio n? 005/2023/AUDIN, de
06.04.2023, tinha como previsdo a construcdo de quatro pavilhdes de 800m? cada um, sendo
um para as instalacdes da Prefeitura Universitdria, dois para laboratérios de ensino e um para
salas de aula. No entanto, foi somente contratada e executada a instalacdo de quatro
pavilhdes de concreto pré-moldado com dois pavimentos, escada e telhado, em cada um
deles, com valor total envolvido de RS 1.027.200,00, sem previsdo da conclusdo de toda a
estrutura para o fim que se destina.

Para o pavilhdo referente a Prefeitura Universitaria, o Termo de Recebimento Definitivo (TRD
n2 011/SUINFRA/UFRGS/2018) foi emitido em 21.11.2018 e para os outros trés pavilhdes (dois
para laboratérios e um para salas de aula) os Termos foram emitidos em 14.05.2019 (TRD n?
003, 004 E 005/SUINFRA/UFRGS/2019).

Apesar dos pavilhdes terem sido instalados em 2018 e 2019, as obras para a sua
complementacdao ainda constam no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle (Simec) como planejadas e ainda nao licitadas, conforme informado no Oficio n2
005/2023/AUDIN.

Cabe registrar que no mesmo Oficio é informada a existéncia do processo n2
23078.500886/2020-41, referente a complementacdo dos prédios 61405, 61408, 61409 (que
se referem a Prefeitura Universitdria, aos dois prédios para laboratérios de ensino e ao prédio
para as salas de aula e infraestrutura do CLN), porém ndo houve encaminhamento para
licitacdo. O orcamento global verificado neste processo somava RS 6.034.902,16 em abril de
2020. O orcamento total da obra relativa a Prefeitura Universitdria, conforme o processo n2
23078.507358/2017-17, de agosto de 2018, somava na época RS 1.284.464,52.

Questionada acerca da realizacdo da Fase Il em duas etapas, a UFRGS por meio do Oficio n?
017/2023/AUDIN, de 11.09.2023, n3o disponibilizou documentacdo que justificasse a op¢do
de contratar primeiro e de forma independente os quatro pavilhGes de concreto pré-moldado.

Além disso, a manifestacdo da UFRGS ndo apresenta justificativa para esta escolha em

detrimento de realizar licitacdo para execucdo da obra completa para cada prédio previsto.
Ainda consoante manifestacdo da SUINFRA, e em relacdo a motivacdo para
contratacdo dos pavilhdes de concreto pré-moldado constantes na Ata de Registro
de Precos (ARP) n2 216/2017, aquela Superintendéncia exp&e que, provavelmente,
tal contratagdo ocorreu no formato observado dado que, estruturalmente, as quatro
edificagGes possuem caracteristicas similares e padrées de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, mediante especificagdes usuais de mercado; atributos
adequados a categoria de servicos comuns de engenharia. Uma vez que a ARP
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constava vigente na Universidade e o fato de que o seu objeto atendia a demanda,
a gestdo da época optou pela contratagao.

Neste mesmo Oficio a UFRGS informa que o planejamento da Fase Il da implanta¢do do

Campus Litoral Norte decorreu:
das atividades da comissdo instituida pela Portaria n2 636/2017 (anexo 2.1), cujo
objeto compreendia "(...) planejar aimplantagdo desta fase do Campus Litoral Norte,
ainfraestrutura necessaria, assim como a implantagdo dos pavilhdes conforme o que
consta no processo SEI n2 23078.500736/2017-31".

A Portaria da Superintendéncia de Infraestrutura da UFRGS n2 636, de 20.01.2017, demonstra
gue a decisdo de instalar primeiro os pavilhdes e s6 depois fazer obras de complementacao
foi anterior a instituicdo da Comissdo vez que o processo SEI n2 23078.500736/2017-31 inicia
com o Oficio n2 004/2017/CLN/UFRGS, de 17.01.2017, acerca da implantacdo de novos
prédios no CLN por meio de instalagdo de pavilhdes de concreto pré-moldado com mezanino,
escadas e telhado com telhas termoacusticas instaladas. Neste processo também ndo ha
justificativas documentadas para esta opc¢do, assim como nao ha justificativas registradas nos
processos SEl disponibilizados, quais sejam n2s 23078.520100/2017-14; 23078.507358/2017-
17; 23078.520112/2017-31; 23078.515319/2017-93; 23078.52011/2017-96;
23078.512379/2017-54; 23078.520109/2017-17 e 23078.510174/2017-34, referentes a
contratacao, por meio de Registro de Precos, de empresa para instalagao de cada um dos
pavilhdes.

Embora a UFRGS tenha focado sua manifestacdo na regularidade do Registro de Precos
realizado, inclusive informando que este foi objeto de auditoria pelo TCU, conforme as
representac¢des dos processos TC n? 028.887/2017-4, 021.407/2018-5 e 012.985/2019-2, os
exames realizados pela equipe da CGU, foram baseados na motivacdo para que a Fase Il tenha
sido planejada em duas etapas. Conforme a manifestacdo da UFRGS e o contido no Acérdao
TCU n2 720/2023 — Primeira Camara (referente ao processo TC n2 028.887/2017-4) é possivel
constatar a auséncia de projeto basico, de projeto executivo e orcamento detalhado para a
Fase Il das obras de implantacdo do CLN da UFRGS, em desacordo com o disposto nos incisos
| e Il, assim como os Paragrafos 12 e 29, do art. 72, da Lei n2 8.666/1993, com a consequente
utilizacdo de atas de registro de precos pré-existentes, em detrimento de contratacdo de
empresa por meio de procedimento licitatério especifico.

Tal qual registrado no referido Acérdao, ndo foi apresentado pela UFRGS estudo econémico-
financeiro que demonstrasse vantagem da opcdo de utilizacdo das atas de registro de precos
para instalacdo de pavilhdes (com estrutura incompleta para o uso final) em detrimento da
realizacdo do regular procedimento licitatério com a obra completa dos novos prédios de
modo que ja ficassem prontos para o fim a que se destinam.

Cabe ressaltar que como a analise da execucao das obras de implantacdo do CLN nado faz parte
do escopo original dos trabalhos de auditoria deste Relatério, os processos licitatérios nao
foram analisados e o Unico exame realizado foi o de verificacdo da existéncia de justificativa
técnica e econdmica para a realizacdo da obra em duas etapas em detrimento da obra
completa de cada prédio.
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O exame realizado pela equipe de auditoria foi motivado pela inspecao in loco, em 02.08.23,
onde foi possivel observar que a Fase Il ainda ndo foi concluida e que os pavilhdes se
encontram inacabados para o fim a que se destinam, como demonstrado na Figural a seguir
apresentada:

Figura 1 — Registros fotograficos dos 4 pavilhdes de contrato pré-moldados concluidos:

P :

i i e lr : i
Fonte: Registros fotograficos efetua

Quanto as medidas adotadas para a conservacao desses pavilhdes, instalados em 2019,
enguanto nao sdo feitas as obras para sua complementacdo, a UFRGS informou por meio do
Oficio n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23, o seguinte:

Quanto as medidas adotadas para a conservacao dos quatro pavilhdes de concreto
pré-moldado, cabe elucidar que a estrutura ndo sofre significativamente efeito de
intempéries, especialmente por se tratar de pavilhdes com a cobertura instalada,
com estruturas resguardadas das chuvas.

Para fins de manutencdo, a SUINFRA verifica periodicamente, por meio de inspe¢ao
fisica, o estado dos tirantes instalados no topo dos pilares. Ademais, cabe informar
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também que a cobertura dos pavilhdes é composta por telhas metdlicas leves,
aliviando assim a carga de tragdo imposta aos tirantes.

Ja em relagdo a Fase lll, que também nao foi iniciada, a UFRGS informou, por meio do Oficio
n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23, que o orcamento, estimado em 2017, era no valor total de
RS 19.156.710,73.

Cabe ressaltar que, quando questionada acerca da necessidade de execugao das obras ainda
ndo iniciadas, tendo em visto a baixa demanda pelos cursos de graduacao presenciais do CLN,
aquém do inicialmente previsto quando da sua implantacdo, a UFRGS informou, por meio do
Oficio n2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023, o seguinte:

Das dificuldades encontradas, se destaca a utilizacdo de sala de reunides como salas
de aula, laboratdérios do Campus utilizados como salas de reuniGes, a necessidade de
liberagdo de salas no prédio da Prefeitura Universitaria para uso como salas de aula,
entre outras situagdes. Ainda, a unidade carece de auditdrio, cuja falta dificulta a
realizagdo de eventos e agOes de extensao conduzidos no Campus e que possibilitam
a comunidade conhecer os fazeres da Universidade e, no que se refere a Biblioteca,
também, existe necessidade de espaco fisico que comporte as atividades do setor.

O avancgo de turmas para o periodo noturno colabora com o oferecimento de todas
as turmas semestrais na unidade, além de se tratar de medida que busca favorecer
a manutengao dos alunos na Unidade. No entanto, a medida que os cursos vdo
avang¢ando, a demanda também tende a aumentar, especialmente por espagos para
laboratdrios especificos. Atualmente, a auséncia de laboratérios faz com que
algumas aulas praticas tenham que ser deslocadas para o Centro de Estudos
Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos (CECLIMAR) ou, até mesmo, para Unidades em
Porto Alegre.

Por outro lado, com uma maior ocupacgdo das salas de aula nos trés turnos, aumenta
a restricdo no uso desses espagos para atendimentos mais individualizados, ja que o
Campus ndo conta com espacgos exclusivos para atendimentos como as monitorias,
orientacdo a alunos e, ainda, atendimentos referentes aos acompanhamentos
pedagdgicos e psicoldgicos. Outra demanda importante refere-se a necessidade de
um espaco para depdsito, que foi enfrentada, de modo precario, pelo uso do espago
da antiga Col6nia de Férias.

De acordo com o anteriormente referido, utiliza-se, também, a estrutura do
CECLIMAR, que disponibiliza areas para arquivamento de documentos fisicos, uma
vez que ndo existe a disponibilidade de espaco para guarda de documentos em meio
fisico nas dependéncias do CLN.

No tocante a inovagdo e ao empreendedorismo, o Campus dispde da Incubadora
Germina que, desde sua inaugurac¢do (em margo de 2019), vem executando suas
atividades em um reboque que foi cedido pelo Instituto de Fisica da UFRGS e
adaptado para o modelo “laboratério de negdcios”, com recurso do Parque Zenit. O
reboque apresenta limitagdes para uso, tais como o calor excessivo no verao,
infiltragdes nos dias de chuva, gerando danos no teto e no chdao e mofo nas paredes
internas. Este espaco pequeno e precdrio é compartilhado com integrantes da
Empresa Junior da UFRGS e, também, limita varias atividades como reunides, cursos
e palestras.

Destarte, sem finalizagdo dos prédios novos, compreendida na |l Fase de
implantacdo do CLN, se torna cada vez mais dificil a liberacdo (e consequente
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utilizagdo) de mais espagos para realizagdo de atividades académicas, de modo que
outros lugares representam uma alternativa para as limitagdes do CLN.

Em que pese a manifestacdo da UFRGS, considerado o numero de alunos e de aulas em
andamento observado pela equipe de auditoria quando da visita in loco no CLN, bem como as
informagdes consignadas no presente relatdrio, ha necessidade da Universidade avaliar de
forma conclusiva a prioridade de execugdo das obras ainda previstas, detalhando
formalmente as necessidades do CLN originadas nos cursos de graduacao presenciais, assim
como nos cursos de pés-graduacdo e nas atividades de extensao e pesquisa.

Por fim, a falta de projeto basico e projeto executivo para cada fase da implantacdo do CLN
pode ter contribuido para a decisdo de implementacdo da Fase Il das obras de expansdo do
CLN em duas etapas, acarretando, consequentemente, a existéncia de prédios instalados em
novembro de 2018 e em maio de 2019 inacabados para o fim a que se destinam, sem
possibilidade de utilizagdo no momento e com risco de deterioracao.

9. Fragilidades nos mecanismos de controle no que se refere as
turmas ministradas no curso Educampo, com consequente registro a
maior de numero de créditos para professores nos RADs.

Verificou-se o registro em sistemas da UFRGS, incluindo o Sistema de Graduacdo (SisGrad), e
nas Atas de Conceitos, de varias “subturmas” para uma mesma disciplina em um semestre,
porém, a analise dos registros nas listas de presenca e no calenddrio de cada semestre
disponibilizados pela Universidade demonstrou varias inconsisténcias, vez que existiram de
fato apenas uma ou duas turmas para cada disciplina em cada semestre. Em decorréncia
destas inconsisténcias, os professores tiveram créditos registrados no Relatério de Atividades
Docentes (RAD) em numero superior ao realmente ministrado por eles em aulas, o que pode
ter (ou ter tido) como consequéncia progressdes, promocdes e aprovacdo em estagios
probatdrios de forma indevida, além de ndo cumprimento da carga hordria minima de 8 horas
semanais de aulas, prevista no art. 57, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
N2 9.394/1996).

Para este Relatdrio serd usado o conceito de turma como a disciplina ministrada para um
determinado grupo de alunos, pelo(s) mesmo(s) professor(es) e nos mesmos dias e horarios.

Cabe registrar que a UFRGS, por meio do Oficio n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.2023, informou
gue a existéncia de varias “subturmas” para uma mesma turma de disciplina, apesar do
numero muito baixo de matriculados em cada uma delas, se deve a necessidade de docéncia
compartilhada, de forma interdisciplinar, ou seja, com dois ou trés professores
simultaneamente em sala de aula. De acordo com este Oficio, o registro de varias “subturmas”
seria uma maneira de formalizar esta situacao especifica do curso Educampo, nao prevista nos
sistemas da UFRGS:

Como o sistema da UFRGS ndo comporta tais especificidades do curso da Educagdo
do Campo, a alternativa para registro do trabalho de docéncia compartilhada (ou
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seja, mais de um professor simultaneamente em sala de aula) foi utilizar a
distribuicdo dos estudantes em diferentes turmas no sistema. E importante destacar
que, especialmente no inicio dos registros, em fungao das limitagdes da ferramenta
e, por tal razdo, dificuldade no seu manuseio, ocorreram erros nos registros.

O Projeto Pedagdgico do Educampo tem como um de seus objetivos gerais desenvolver
estratégias de formacdo para a docéncia interdisciplinar em uma organizagao curricular por
areas do conhecimento nas escolas do campo e outros espagos educativos. Além disso, o
Projeto prevé a possibilidade de docéncias compartilhadas ao longo de todo o curso e que em
cada etapa as atividades de ensino sdo trabalhadas nos tempos universidade e comunidade
de forma interdisciplinar.

No entanto, ndo é possivel verificar na documentacdo disponibilizada, a existéncia de
evidéncias de que instancias da UFRGS, tais como Prd-Reitorias e Comissdes especificas
responsaveis, estariam cientes e em concordancia com o procedimento corrente no curso
Educampo no CLN, da presencga simultanea de professores em sala de aula com registro em
varias “subturmas”, que na pratica, foram ministradas para um grupo de alunos nos mesmos
horarios e locais, caracterizando turmas Unicas.

Além disso, mesmo considerando a possibilidade de docéncia compartilhada de forma
simultdnea em sala de aula, ha casos em que, em funcdo do nimero de turmas ministradas
(uma ou duas), conforme verificado nas listas de presenga e nos calendarios dos semestres,
inconsistente com os registros de “subturmas” nos sistemas da UFRGS, o niumero de créditos
registrados nos RADs dos professores é superior ao ministrado por eles na pratica. E possivel
ainda verificar outras inconsisténcias entre calendario do semestre, atas de conceitos e listas
de presencas.

Nos Quadros 2 e 3, a seguir, sdo apresentadas as situacoes inconsistentes constatadas:

Quadro 2: Disciplinas com varias “subturmas” registradas nos sistemas da UFRGS cujas listas
de presenca e calendario do semestre demonstram a ocorréncia de apenas uma ou duas
turmas, com consequente registro de nimero a maior de créditos para os professores nos
seus RADs.

Disciplina - Turmas Professor(es) Numero Numero Andlise da Equipe de
Semestre registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
DIL01043 - 2 JLA.G.B.,,A.B.S. e 4 8 para A. Existéncia das turmas A e B
SEMINARIOS T. L e paral. | deacordocom calendario do
INTEGRADORES 6 — A semestre disponibilizado. De
2019/1 A2 4 paraT. acordo com as listas de
presenga, parte das turmas
A3 foi ministrada somente pelo
professor J. conforme as
B assinaturas contidas nelas.
B2 Ndo ha evidéncias de que o
professor T. tenha
ministrado  aulas  nestas
turmas. Ndo foram
disponibilizadas Atas de
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Disciplina -
Semestre

Turmas
registradas
nos
sistemas
da UFRGS

Professor(es)

Numero
de
Créditos
da
disciplina

Numero
de
Créditos
registrado
no RAD

Andlise da Equipe de
Auditoria

Conceito para as turmas 2 e
A3.

Logo, cada professor
poderia ter no maximo 8
créditos computados no
RAD, salientando que nao
ha evidéncias de que o
professor T. ministrou
aulas.

DILO1001 -
INTRODUCAO A
DOCENCIA NO

CAMPO —2021/2

A.S. T.S.eE. E B.
G.

4 para
cada
professor

Conforme Oficio Ne
017/2023/AUDIN, de
11.09.2023, a disciplina foi
cancelada.

Logo, estes professores nao
poderiam ter créditos
computados no RAD.

DIL01029 -
SEMINARIOS
INTEGRADORES 4 —
2022/1

O o wm >

C.G.D.eE.E.B.G.

8 para
cada
professor

Turma Unica de acordo com
calendario do semestre
disponibilizado. Listas de
presenga com turma Unica
de 10 alunos. Todas as listas
foram assinadas pelas duas
professoras, com excegao do
dia 10.08.2022, cuja lista de
presenca foi assinada pela
professora K. T.. Nao foi
disponibilizada  Ata  de
Conceitos para a turma C e
ela ndo foi registrada no RAD
de nenhum professor.

Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.

DIL01027 -
MATEMATICA PARA
O ENSINO DE
CIENCIAS NATURAIS
2-2022/1

o 0o w >

A.S.T.S.eS.A.S.

8 para
cada
professor

Turma Unica de acordo com
calenddrio do semestre
disponibilizado. Listas de
presenga com turma Unica
de 10 alunos. Todas as listas
de presencga foram assinadas
pelas duas professoras.

Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.

DIL01028 -
EDUCACAO EM
CIENCIAS NATURAIS
8: CONSERVACAO

O 0o w >

10 para
cada
professor

Turma Unica de acordo com
calenddrio do semestre
disponibilizado. Listas de
presenca com turma Unica
de 10 alunos. Cada lista de
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Disciplina - Turmas Professor(es) Numero Numero Anilise da Equipe de
Semestre registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
DA NATUREZA - E presenga € assinada apenas
2022/1 . por um destes professores.
Logo, cada professor
poderia ter no maximo 5
créditos computados no
RAD.
DIL01025 - A J.A. G. B, N.S.P. 5 10 para Turma Unica de acordo com
EDUCACAO EM 8 W. eR.dosS.F. cada calenddrio do semestre
CIENCIAS NATURAIS professor | disponibilizado. Listas ~ de
7. C presenga com turma Unica
de 10 alunos. Cada lista de
AGROECOSSISTEMAS D presenca € assinada apenas
-2022/1 . por um destes professores.
Logo, cada professor
F poderia ter no maximo 5
créditos computados no
RAD.
DIL01024 - A A.B.S.el.A.G.B. 4 8 para Turma unica de acordo com
CURRICULO PARA André calenddrio do semestre
UMA EDUCACAO DO disponibilizado. Listas de
CAMPO — 2022/1 presenga com turma Unica
de 10 alunos.
Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.
DIL01023 - A C.G.D.eR.R.K. 4 8 para Turma dnica de acordo com
EDUCACAO ESPECIAL cada calendario do semestre
E INCLUSAO — B professor disponibilizado. Listas de
2022/1 C presenga com turma Unica
de 10 alunos.
D Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.
DIL01026 - HISTORIA A ALlJells. 4 8 para Turma dnica de acordo com
E FILOSOFIA DAS cada calenddrio do semestre
ClENClAS—ZOZZ/l B professor disponibilizado. Listas de
C presenga com turma Unica
de 10 alunos. Cada lista de
D presenga é assinada apenas

por um destes professores.

Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.

Fonte: Oficio n2 23/2023/AUDIN, de 01.12.2023; listas de presencas das turmas; Atas de Conceitos; calendarios
de semestre do curso Educampo; e RADs.
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Quadro 3: Disciplinas com varias turmas registradas nos sistemas da UFRGS cujo calenddario
do semestre demonstra a ocorréncia de apenas uma ou duas turmas, com consequente
registro de nimero a maior de créditos nos RADs dos professores. Para estes casos nao foram
disponibilizadas listas de presenca.

Disciplina - Semestre Turmas Professor(es) Numero Numero Andlise da Equipe de
registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
DILO1001- A A.S.T.S.eE. E. B. 4 8 paracada | Turma Unica PEG4 de
INTR?DUCAO A B G. professor acordo com calendario
DOCENCIA NO do semestre
CAMPO —2020/2 C disponibilizado.
u Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.
DILO1003 - A A.B.S.el. .S 4 8 paracada | Turma Unica PEG4 de
EDUCAGAO POPULAR B professor acordo com calendario
NA PERSPECTIVA DO do semestre
CAMPO —2020/2 C disponibilizado.
u Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.
DILO1006 - A A.C.M.F,E.S.eK. 5 10 para | Turma Unica PEG4 de
EDUCACAO EM B C.T. cada acordo com calendario
CIENCIAS NATURAIS professor do semestre
2: MOVIMENTOS E C disponibilizado.
LRAANSIE(A)':'RLI}AF:EEQES— D Logo,' cada pr’of.essor
poderia ter no maximo 5
2020/2 E ‘1
créditos computados no
U RAD.
DILO1005 - A A.L.J,N.S.P.W.e 5 10 para | Turma Unica de acordo
EDUCACAO EM B R.dos S. F. Neila e | com calendario  do
CIENCIAS NATURAIS para semestre
1: CIENCIA E C Roniere disponibilizado.
Eg(lleHlégAMo ENTO D? D 7 para | Logo, . cada prf)f.essor
2020/2 E Alexandre po’dt?rla ter no maximo 5
créditos computados no
u RAD.
DILO1015 - A J.J.S.eS.A.S. 2 4 paracada | Turma Unica PEG4 de
SEMINARIOS B professor acordo com calendario
INTEGRADORES 2 - do semestre
2021/1 C disponibilizado.
u Logo, cada professor

poderia ter no maximo 2
créditos computados no
RAD.
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Disciplina - Semestre Turmas Professor(es) Numero Numero Andlise da Equipe de
registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
DILO1014 - 2 C.G.D.,eA.S.T.S. 4 8 paracada | Turma Unica PEG4 de
MATEM/-'\TICAA PARA A professor acordo com calendario
ENSINO DE CIENCIAS do semestre
NATURAIS 1-2021/1 B disponibilizado.
U Logo, cada professor
poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.
DILO1013 - 2 R.dosS. F., R.D.B. 4 8 paracada | Turma Unica PEG4 de
EDAUCACAO EM A F.eN.S.P. W. professor acordo com calendario
CIENCIAS NATURAIS do semestre
4: TRANSPORTE DA B disponibilizado.
INFORMAGAO - C Logo, cada professor
2021/1 . c.
D poderia ter no maximo 4
créditos computados no
U RAD.
DILO1012 - 2 A LJ,A.CM.FE 4 8 paracada | Turma Unica PEG4 de
EDUCACAO EM A K.C.T. professor acordo com calendario
CIENCIAS NATURAIS do semestre
3: ESTRUTURAS E B disponibilizado.
TRANSFORMACOES
DA MATERIA — C Logo, ' cada pr’of.essor
poderia ter no maximo 4
2021/1 D ‘1
créditos computados no
U RAD.
DILO1009 - 2 E.E.B.G.eA.B.S. 4 8 paracada | Turma Unica PEG4 de
EDUCACAO DE A professor acordo com calendario
JOVENS E ADULTOS do semestre
NO CAMPO -2021/1 B disponibilizado.
u Logo, cada professor

poderia ter no maximo 4
créditos computados no
RAD.

Fonte: Oficio n223/2023/AUDIN, de 01.12.2023; Atas de Conceitos; calendarios de semestre do curso Educampo;

e RAD:s.

Cabe registrar que a maior parte das Atas de Conceito das “subturmas” foi disponibilizada,
demonstrando que foram ministradas aulas para os alunos matriculados, embora ndo sirvam
como evidéncia para os dias e hordrios em que as aulas foram ministradas e tampouco para a
ocorréncia de docéncia compartilhada, vez que o Unico registro é do docente responsavel pelo

conceito.

Além disso, outras inconsisténcias também foram verificadas, apesar do niumero de créditos
registrado nos RADs dos professores estar em consonancia com a possibilidade de docéncia
compartilhada com presenga simultanea de mais de um professor em sala de aula, como
demonstrado no Quadro 4. Em decorréncia disso, é possivel afirmar que os controles ndo
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estdo adequados para evidenciar e representar esta situacdo de forma fidedigna, ndo ficando
inequivocadamente demonstrado a simultaneidade da presenca dos professores:

Quadro 4: Disciplinas com varias turmas registradas nos sistemas da UFRGS cujas listas de
presenca e Atas de Conceito ndo demonstram de forma inequivoca a ocorréncia de docéncia
compartilhada por meio da presenca simultanea de mais de um professor em sala de aula

Disciplina - Turmas Professor(es) Numero Numero Andlise Equipe de
Semestre registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
DILO1053 - A S.A.S.eA.B.S. 4 4 para Turma Unica Gaia de
SEMINARIOS cada acordo com calenddrio do
INTEGRADORES 8 - professor | semestre. Listas de
2019/18 B presenga com turma Unica
de 28 alunos. Em algumas
datas os dois professores
assinaram as listas de
presenca e em outras,
apenas um dos
professores assinou.
DILO1040 - A JLA.G.B.elJ. M. H. 4 8 para Existéncia das turmas A e
EXTENSAO RURAL — A2 cada B de acordo com
2019/1 professor | calenddrio do semestre
u disponibilizado. De acordo
U2 com as listas de presenga
existiram duas turmas,
porém cada aula foi
assinada por apenas um
dos professores, com
excec¢ao dos dias 18.03.19
€ 19.03.19 para aturmaA.
Nas outras datas consta
apenas o nome de um
professor e assinatura do
outro.
DILO1041 - A A.C.M.F.eN.S.P. 5 5 Pelo calendario
EDUCACAO DO W. disponibilizado existiram
CAMPO E CIENCIAS as turmas A e B, porém
NATURAIS 11: u nos mesmos dias e
INSTRUMENTACAO horarios. De acordo com
PARA O ESTAGIO as listas de presenga
NO ENSINO existiram duas turmas,
FUNDAMENTAL — porém cada aula foi
2019/1 assinada por apenas um
dos professores. Além

disso, no dia 26/03, turno
da tarde ha uma lista de
presenga para a turma A
assinada pela professora
A. e duas para a turma B
assinadas pela professora
N.; no dia 24/05 turnos

51




Disciplina -
Semestre

Turmas
registradas
nos
sistemas
da UFRGS

Professor(es)

Numero
de
Créditos
da
disciplina

Numero
de
Créditos
registrado
no RAD

Andlise Equipe de
Auditoria

manh3, tarde e
vespertino, lista para a
turma A assinada pela
professora A. e para a
turma B assinada pela
professora N.. Todas as
listas de presenga foram
assinadas por apenas uma
professora. (20 alunos
turma A e 12 alunos turma
B).

DIL01046 -
EDUCACAO DO
CAMPO E CIENCIAS
NATURAIS 12:
INSTRUMENTACAO
PARA O ESTAGIO
NO ENSINO MEDIO
—-2019/2

A LJ,KCT. eR.
dos S. F.

2 paraR.
4paraA.e

Pelo calendario
disponibilizado existiram
asturmas A e B. De acordo
com as listas de presenca
existiram duas turmas,
porém cada aula foi
assinada por apenas um
dos professores.
Nenhuma das listas de
chamadas tem registro do
professor R., apesar da
Ata de Conceitos da turma
B ter ele como
responsavel pelo
conceito.

DIL01050 -
EDUCACAO E
ENVELHECIMENTO:
PERSPECTIVAS
PEDAGOGICAS -
2020/1

O 0o wm >

A.B.S.eC.G.D.

4 para
cada
professor

Pelo calendario
disponibilizado existiram
as turmas A e B. Nao
foram disponibilizadas
listas de presenca. Nao
foram disponibilizadas
Atas de Conceito. A UFRGS
apresentou  documento
com extragdo de algum
sistema (ndo é possivel
identificar qual) com
Informagbes  Exclusivas
dos Departamentos em
gue mostra os conceitos
dos alunos da turma. Nao
ha identificacdo do
responsavel pelo
conceito.

DILO1053 -
SEMINARIOS
INTEGRADORES 8 —
2020/1

E.E.B.G,S. A S. e
A.S.T.S.

8 para
cada
professor

Pelo calendario
disponibilizado existiram
as turmas A e B. Foram
disponibilizadas  apenas
duas listas de presencga do
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Disciplina - Turmas Professor(es) Numero Numero Andlise Equipe de
Semestre registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
D dia 09.03.2020 (uma para
£ aturma A com 28 alunos e
outra para a turma B com
F 14 alunos), ambas no
turno vespertino e
assinadas pela professora
Elisete, demonstrando
que a disciplina, nesta
data foi ministrada em
forma de turma unica,
apesar da existéncia de
Atas de Conceitos para as
turmasA, B,C,D,EeF (ata
da turma A ndo foi
disponibilizada).
DILO1018 - A JLA.G.B.el.J.S. 4 4 para Turma Unica de acordo
TERRITORIOS E cada com calendario do
TERRITORIALIDADES professor | semestre disponibilizado.
DO ESPACO NA B As listas de presenga nao
EDUCACAO DO foram disponibilizadas.
CAMPO -2021/2
DIL01022 - A C.G.D,E.E.B.G.e 4 4 para Turma unica de acordo
SEMINARIOS B R.R. K. cada com calendario do
INTEGRADORES 3 — professor | semestre disponibilizado.
2021/2 C As listas de presenga nao
foram disponibilizadas.
DIL01021 - A A.S.T.S.eS.A.S. 4 4 para Turma unica de acordo
REPRESENTACOES cada com calendario do
GRAFICAS DE professor | semestre disponibilizado.
AMBIENTES — B As listas de presenga nao
2021/2 foram disponibilizadas.
DIL01016 - ESCOLA, A A.B.S.elL.P.C. 4 4 para Turma Uunica de acordo
CULTURAE cada com calendario do
SOCIEDADE PARA professor | semestre disponibilizado.
UMA EDUCACAO B As listas de presenga nao
DO CAMPO - foram disponibilizadas.
2021/2
DIL01020 - A A.L.J,A.C.M.F. e 5 5 para Turma Uunica de acordo
EDUCACAO EM N. S. P. W. cada com calendario do
CIENCIAS NATURAIS professor | semestre disponibilizado.
6: ASTRONOMIA — B As listas de presenga nao
2021/2 foram disponibilizadas.
C
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Disciplina - Turmas Professor(es) Numero Numero Andlise Equipe de
Semestre registradas de de Auditoria
nos Créditos Créditos
sistemas da registrado
da UFRGS disciplina no RAD
DIL01019 - A K.C.T.,R.D.B.F. e 5 5 para Turma Uunica de acordo
EDUCACAO EM R.dosS. F. cada com calendario do
CIENCIAS NATURAIS professor | semestre disponibilizado.
5: ATOMOS, B As listas de presenga nao
NUCLEOS E foram disponibilizadas.
RADIOATIVIDADE —
2021/2 C
DIL01017 - A A.B.S,J.A.G.B.e 4 4 paral). | Turma unica de acordo
EDUCACAO DO J.J.S. A.G.B.e | com calendario do
CAMPO E J.J.S. semestre disponibilizado.
SUSTENTABILIDADE B 2,66 para As listas de presenga nao
—-2021/2 ! foram disponibilizadas.
A.B.S.
C

Fonte: Oficio n2 23/2023/AUDIN, de 01.12.2023; Atas de Conceitos; calendarios de semestre do curso Educampo;
e RAD:s.

De acordo com o Quadro 4, além das inconsisténcias observadas, ha casos de disciplinas cujas
listas de presenc¢a nao foram disponibilizadas, ndo sendo assim possivel analisar dias, horarios
e nem identificar quem ministrou as aulas. Além disso, nos casos dos Quadros 2 e 4, em que
as listas de presenca foram disponibilizadas, verifica-se que nem sempre as mesmas foram
assinadas por todos os professores registrados nos sistemas da UFRGS, o que configura a
existéncia de fragilidades nos mecanismos de controle da Universidade para reproduzir de
forma fidedigna a realidade, seja nos sistemas ou nos documentos manuais, podendo
ocasionar registros de créditos para os professores nos RADs incorretos para maior, que sdo
computados posteriormente para efeitos de progressao e promogao.

Os sistemas da UFRGS também possuem registro de varias turmas em diversos semestres com
zero alunos, apesar das disciplinas terem sido ministradas de fato, como comprovado em Atas
de Conceitos. Também ndo ha registros dos dias e hordrios das turmas no SisGrad,
prejudicando o controle de como estas turmas foram oferecidas.

Para estas situacdes, a UFRGS informou, por meio do Oficio n2 023/2023/AUDIN, de 01.12.23

que:
Quanto aos horarios das disciplinas, em fungéo da divisdo das atividades em Tempo
Universidade (TU) e Tempo Comunidade (TC), bem como de acordo com
informacgdes previamente compartilhadas com essa equipe de auditoria, reiteramos
que as aulas ndo seguem, necessariamente, os mesmos dias da semana no decorrer
do semestre. Isto acaba por dificultar, por exemplo, o langamento de um hordrio fixo
no sistema de Graduagao.

A titulo de elucidacgdo, o TU ocorre em um periodo de 27 dias letivos, geralmente, e
que sdo distribuidos em trés etapas de 10, 10 e 7 dias, tendo suas aulas distribuidas
nos turnos da manh3, tarde e/ou vespertino. Ja no que concerne ao TC, as atividades
docentes/discentes ocorriam em intervalos do TU, em periodos de 30 a 35 dias.
Assim, as etapas do TU e do TC ndo ocorriam em dias fixos da semana.
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O sistema de graduagdo da UFRGS (SisGRAD) ndo contempla modalidades que
permitam o registro desta distribuicdo de aulas, fazendo com que ndo fosse possivel
proceder com o registro usual de hordrios de aula. Quanto ao computo da frequéncia
dos estudantes, temos que isto se da por meio de listas de presenca, assinadas pelos
mesmos e acondicionadas no Divisdo de Atendimento ao Aluno do CLN.

Dessa maneira, com vistas a exemplificar a forma de disseminagdo dos horarios das
disciplinas, bem como a distribuicdo dos horarios das mesmas, disponibilizamos
[...]algumas impressdes de tela com as quais busca-se evidenciar o envio dos
hordrios para os estudantes via missiva eletronica, listas de presenga assinadas e,
ainda, o documento emitido pelo Departamento | Interdisciplinar no qual consta o
quadro com as turmas oferecidas, professores ministrantes e créditos
correspondentes.

A UFRGS informa, por meio do Oficio n2023/2023/AUDIN, de 01.12.2023, um ndmero maximo
de duas turmas por semestre, em discordancia ao verificado nos Quadro 2 e 3, onde foi
possivel constatar registros em RAD de nimero de créditos superior ao correspondente a uma
turma Unica ou as duas turmas constantes nos calenddrios dos semestres e registradas nas
listas de presenca disponibilizadas:
Os casos em que o numero de créditos do professor foi superior ao niumero de
créditos da disciplina se deu em fun¢do da formacdo de duas turmas em cada edigdo
do curso, em virtude do grau de complexidade do trabalho compartilhado no Tempo
Universidade (TU) e no Tempo Comunidade (TC) e, deste modo, o trabalho
pedagdgico em grupos menores permitiu o desenvolvimento e a pratica da
interdisciplinaridade.

No periodo entre 2019/1 e 2020/1, citado na tabela, foram formadas duas turmas,
quais sejam, as turmas A e B, ambas com subturmas. Essas turmas percorreram todo
o periodo do curso (2016/2 a 2020/1) nesta configuragdo, inclusive com horarios e
salas diferentes (em fun¢do do nimero de ingressantes, qual seja, 70 alunos).

A UFRGS também informou neste mesmo Oficio:
No periodo entre 2020/2 e 2021/1, ja na pandemia do COVID/19, ocorreu um novo
processo seletivo. Foram 136 inscritos, 70 aprovados e 23 matriculas efetivadas. Com
o ingresso destes alunos, o curso passou a contar com 54 estudantes em 2020/2. A
exemplo das edi¢Oes anteriores, foram criadas duas turmas, tendo em vista processo
aprovado pela Camara de Graduagdo (CAMGRAD), Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) e Conselho Universitario (CONSUN) [...]

Cabe detalhar, por oportuno, o processo de criagao das disciplinas relacionadas ao
Educampo. Neste processo, o Departamento conduzia o oferecimento das turmas
solicitadas pela Comissdao de Graduagdo (COMGRAD) do Educampo, projetando a
quantidade de matriculados e considerando os alunos aptos a se matricular.
Posteriormente, a Divisdo de Atendimento ao Aluno, a partir das matriculas
efetivadas, registrava os alunos em cada uma das turmas oferecidas.

Até 2020/1, ultimo semestre organizado antes da pandemia, o nimero de alunos
matriculados, das turmas A e B, seguiu tendéncias préximas a projecdo estimada. No
periodo pandémico, foi mantido o mesmo modelo de formagao de turmas orientado,
também, pela Resolu¢do n2 025/2020-CEPE, que regulamentou o Ensino Remoto
Emergencial (ERE).

Durante o ERE, as aulas ocorriam em formato online, o que era, por vezes, impactado
por problemas técnicos, bem como por questGes ligadas a vulnerabilidade social de
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estudantes. Isto dificultava a plena participacdo de alunos em aulas sincronas. Por
for¢a da citada Resolugdo, a auséncia do aluno em aula, mesmo por grandes
periodos, ndo caracterizava evasdo e dava direito ao estudante de, mesmo ndo
participando das aulas de modo sincrono, permanecer com vinculo ativo no curso
por tempo indeterminado (sendo possivel a atribuicdo de conceito Ndo Informado -
NI), podendo retomar suas atividades em qualquer periodo do semestre para
realizar atividades e avaliagOes ou, ainda, retornar em cada inicio de semestre. (Art.
16 da Resolugdo n2 025/2020).

Ademais, neste periodo, os professores da Educampo disponibilizavam os turnos
manhd, tarde e noite para atendimento aos estudantes, seja por meio de aulas
sincronas ou por outros meios que facilitassem a comunicagdo com os alunos, em
atencdo ao art. 52 da Resolu¢do n? 025/2020. Para possibilitar tal atendimento,
foram criadas turmas e subturmas diversas, considerando que o nimero de alunos
com vinculo em NI, pela Resolugdo n? 025/2020, era elevado.

Ap0s, ja em 2022/2 e com o fim da vigéncia da Resolugdo n? 025/2020, considerando
a identificagdo dos alunos evadidos e o elevado numero de alunos
comprovadamente desistentes, o numero de estudantes com vinculo ao curso
reduziu e, por avaliagio da COMGRAD e do Departamento Interdisciplinar, formou-
se uma Unica turma.

E importante registrar que n3o foram disponibilizados pela UFRGS, para o periodo de Ensino
Remoto Emergencial (ERE), mecanismos formais de controle de presenca dos alunos.

As praticas adotadas pelo CLN para “contornar” restricdes que os sistemas da UFRGS impdem
para as particularidades do curso Educampo, impactam na confiabilidade desses sistemas, vez
qgue, por exemplo, Atas de Conceitos deixam de ser evidéncias inequivocas da existéncia das
diversas turmas como deveriam ser. Cabe registrar que esta afirmacdo ndo se refere aos
conceitos dos alunos, mas sim a divisdo em turmas diferentes (em dias, horarios e locais
diferentes) para efeitos de registro de créditos para professores em seus RADs, o que pode
acarretar, de forma nao aparente, ociosidade dos professores, devido a falta de alunos
matriculados, aqguém da capacidade do Campus.

Verificou-se ainda que a preocupac¢ao com registros do CLN nos sistemas ja existia dentro da
Universidade, conforme registro na Ata de Reunido da CPPD n? 11/2022, de 07.07.22, onde
foi informado que foram identificados 30 departamentos e oito comissdes de graduacao com

disciplinas sem nenhum aluno, com destaque para o Departamento Interdisciplinar do CLN:

O caso mais relevante é o do departamento Interdisciplinar, que nos ultimos trés
semestres tiveram mais de vinte turmas com zero alunos, for considerado que essas
turmas sdo de quatro créditos, isso representaria cerca del0% da carga-horaria
minima do docente. A preocupacdo da comissdo é de os docentes encaminharem
suas progressées funcionais e ficarem com uma carga-horaria abaixo do minimo,
desse modo nao poderdo progredir. [...] Com relacdo ao Campus Litoral Norte, foi
realizado um estudo especifico e encaminhado para a dire¢do da Unidade com o
objetivo de auxiliar o Campus a repensar o que for possivel. [...] A profa. M. G. relatou
gue esta é uma preocupacgao que ocorre desde o inicio da implantagdo do Campus e
que sempre existiu o problema de serem langadas turmas e posteriormente nao
haver matriculas, ocasionando um desequilibrio de carga-horaria entre os colegas.
O assunto vem sendo conversado internamente, mas ressaltou que ndo sabe
aposicdo da chefia do departamento e da direcdo do Campus.
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Na Ata de Reunido da Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD) n® 13/2022, de

04.08.2022 ha mais registros sobre o controle das turmas:

[...] Ela citou também que houve manifestacdo da profa. L. P., ex-presidente da CPPD,
sobre a quao legitima era a preocupac¢do da Pro-Reitoria de Graduagdo e da CPPD e,
entre os colegas, ndo houve problemas. Talvez tenha ocorrido algum ruido por parte
da Diregdo, que ainda é a mesma desde o comego do Campus, pois o CLN ndo teve
oportunidade de eleger Direg¢do e atualmente a representante foi nomeada pelo
Reitor. O prof. A. D. citou que, em relagdo as questdes internas do Campus, a CPPD
ndo tem como opinar, mas o que preocupa é que as disciplinas sem alunos aparecem
no RAD e bastava excluir o nome dos docentes das disciplinas, pois até que isso
ocorra a disciplina pode ser utilizada para progressao. Ele citou que houve mudanga
nos registros entre as reunides, informando que na reunido do dia 15 ja haviam sido
excluidas as disciplinas, mas na reunido do dia 20 surgiram novas disciplinas e o chefe
ndo soube explicar como ocorreu.

Ainda, documento da CPPD encaminhado a comunidade docente do CLN, em 04.08.2022,
também demonstrou que ja era de conhecimento da UFRGS este tipo de situagdo nos cursos
do CLN, com a informac¢do de que foi realizada reunido Plenaria onde foi abordado o tema
encargos docentes por departamento e ficou registrada a preocupacao da Prd-Reitoria de

Graduacdo (PROGRAD) em relagdo ao registro indevido de carga horaria/créditos:
[...] Departamentos em atividades de ensino e a efetiva realizagdo, por parte dos
docentes, do que é exigido pela LDBEN e cobrado por érgdos de controle (CGU e
TCU), em fungdo das seguintes questdes constatadas:
1. O registro das disciplinas, no sistema de informacdo, em que ndo ha alunos
matriculados;
2. A informagdo dos docentes com encargos de ensino de graduagdo e pOs-
graduacdo cuja soma seja inferior a 8 horas semanais no semestre 2021/1; e
3. A informagdo dos Departamentos Académicos cuja soma da carga horaria média
no ensino de graduagdo e pds-graduacdo seja inferior a 8 horas semanais no
semestre 2021/1.

No que concerne o registro de disciplinas sem alunos matriculados, um
levantamento realizado pela presidéncia da CPPD indicou a existéncia de disciplinas
ofertadas por trinta departamentos e oito comissdes de graduagdo, como tendo sido
realizadas. O caso mais relevante observado foi o do departamento Interdisciplinar,
qgue, nos ultimos trés semestres letivos, teve mais de vinte turmas sem nenhum
aluno matriculado, sendo mantidas como ofertadas. Foi informado pelo Prof.
Leandro que um estudo especifico foi realizado pela PROGRAD e encaminhado a
Direcdo do Campus Litoral Norte que tratou de algumas questdes, entre elas a do
registro de disciplinas sem alunos matriculados, bem como a atribuicdo de varias
turmas de uma mesma disciplina com poucos alunos matriculados a um mesmo
docente, sem registro de horario da Atividade de Ensino no Sistema Turmas.

[...]

A principal preocupacdo da CPPD em promover este encontro se relacionava a
possibilidade de docentes do Departamento Interdisciplinar ndo receberem a
atribuicdo de uma carga horaria adequada nas atividades de ensino que permitisse
que pudessem progredir/promover dentro do prazo minimo de 24 meses.

[...]

Na oportunidade, foi relatado pela presidéncia da CPPD sobre a observagdo da
existéncia de um numero significativo de disciplinas sem alunos matriculados que
continuavam registradas no sistema. Por este motivo, havia a preocupacdo de que
docentes poderiam ter dificuldades em atingir a pontuag¢do necessdria em atividades
de ensino, no periodo minimo de 24 meses. Portanto, uma reunido com a
administracdo do Campus Litoral Norte e seus docentes tinha como finalidade

57



entender como se dd a distribuicdo da carga horaria de ensino e, assim, colaborar na
solugdo de eventuais dificuldades que pudessem ocorrer nesse
sentido.

A equipe de auditoria ndo teve acesso ao estudo citado no documento da CPPD encaminhado
a comunidade docente do CLN. Além disso, nas manifestacdes da UFRGS, ndo foram
informadas quais as medidas que o CLN e a Universidade estdao adotando para formalizar as
peculiaridades do Educampo, a fim de que os controles e sistemas sejam fidedignos a
realidade do curso, incluindo registro de turmas em Atas de Conceitos e de RADs, com vistas
a evitar progressoes e promogdes, assim como aprovag¢ao em estdgios probatdrios, indevidas
em funcdo de fragilidade nos mecanismos de controle existentes. Por fim, é importante
considerar que o Campus de Porto Alegre também possui um curso Educampo e nado se
verificou a ocorréncia de multiplicidade de turmas e de professores para cada disciplina em
cada semestre.

Por fim, a UFRGS informou, por meio do Oficio n2 021/2023/AUDIN, de 01.11.23, que a partir
do semestre 2022/2 houve apenas registros de turmas Unicas:

Esta situagdo, da criagcdo de mdltiplas turmas, ndo verificada nos semestres 2022/2
e 2023/1, ocorreu porque houve o aumento da evasdo durante a pandemia do
Covid/19, e o curso passou a ter um baixo nimero de alunos, o que impossibilitou a
criagdo de multiplas turmas. Deste modo, também o Relatdério de Atividades
Docentes (RAD) de cada professor do curso passou a apresentar um menor nimero
de turmas, impossibilitando em muitos casos o registro do total de horas
trabalhadas, mesmo que os professores ministrassem disciplinas de forma
compartilhada. Sendo assim, o computo de horas recebidas pelo professor no RAD
ficou inferior ao efetivamente trabalhado pois o sistema permite a divisdo, mas ndo
o compartilhamento dos créditos.

Diante disso, constata-se fragilidade nos mecanismos de controle das turmas e “subturmas”
ministradas pelos professores do curso Educampo no CLN, tendo como consequéncia registros
inconsistentes nos sistemas da UFRGS e de registro de créditos em nimero maior do que o
realmente ministrado, com possivel repercussdo em progressdes e promoc¢des indevidas,
assim como no ndo cumprimento da carga hordria minima de 8 horas semanais de aulas,
prevista no art. 57, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N2 9.394/1996).

10. Registros indevidos em Relatdrio de Atividades de Docentes
(RADs).

Verificou-se a realizacdo de registros indevidos em RADs de professores, referentes a
disciplinas na modalidade a distancia (EaD) de cursos do Programa Universidade Aberta do
Brasil, financiados pela Capes (UAB/Capes), em que professores recebem remuneracgdo extra
por meio de pagamento de bolsas, e de disciplinas que ndo foram ministradas, sem alunos
matriculados, além de registros inconsistentes com o numero de turmas realmente
ministradas no curso Educampo relatados em item especifico deste Relatdrio.
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De acordo com o Oficio n2 018/2022/AUDIN, de 18.11.2022, o RAD é o documento que relne
as informacoes das atividades de ensino, pesquisa, extensdao, administracao, representacao e
aperfeicoamento, de cada docente. No RAD, consta o item "Atividades de Ensino" que, por
sua vez, esta dividido em Disciplinas de Graduacdo, Disciplinas de Pdés-Graduacdo e
Orientacdes. A UFRGS ainda informa, conforme o Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023,
gue o RAD é o principal documento comprobatério das disciplinas ministradas, sendo

obrigatdria sua apresentacdo para os processos de progressao e promocao funcional.
Cumpre-nos destacar que o(a) Docente ndo "alimenta" seu proprio RAD, isto é, ndo
ha como o(a) Docente inserir informagdes no seu RAD. As informagdes que constam
no RAD tém origem em diferentes instancias da Universidade, cada qual
disponibilizando os dados de sua competéncia.

No entanto, cabe mencionar que no exercicio de 2017 ja havia sido identificada a necessidade
da UFRGS de implementar medidas para aperfei¢oar suas rotinas e seus controles, de maneira
a realizar o acompanhamento permanente da carga horaria de aula e de atividades de todos
os docentes, conforme relatado no item 1.1.1.1 do Relatério de Auditoria n2 201702216.

Para avaliar a adequacao do registro de disciplinas nos RADs, foi analisada, amostra de treze
docentes que tiveram progressdes/promocdes funcionais e/ou aprovacdo de estagio
probatdrio no periodo entre janeiro de 2019 e setembro de 2022. A partir desta andlise, foram
identificadas as seguintes situacdes indevidas, demonstradas nos Quadros 5 e 6:

Quadro 5: RADs onde foram verificados registros indevidos de disciplinas EaD UAB/CAPES.

Professor Disciplina Semestre Carga horaria
registrada no RAD

DILAD103 - ESCOLA E CURRICULO 2019/2 75 h
DILADO13 - PSICOLOGIA DA 2019/1 60 h

A.S.daC. M. EDUCACAO
DILADO78 - TEORIAS DO 2020/2 60 h

CURRICULO
DILADO12 - HISTORIA DA 2019/1 60 h

EDUCACAO

A.B.S. -
DILADO25 - POLITICAS 2020/1 30 h

EDUCACIONAIS E LEGISLACAO
DERAD401 - GESTAO E 2020/1 90 h
PLANEJAMENTO DE
ORGANIZACOES AGROINDUSTRIAIS
DILAD018 - GEOGRAFIA CULTURAL 2020/1 45 h
D.G.W. DERAD102 - DINAMICA E 2018/2 90 h
DIFERENCIAGCAO DE SISTEMAS
AGRARIOS — A
CO004 - INTRODUCAO A EAD E AO 2019/2 15h
AMBIENTE VIRTUAL DE ENSINO E
APRENDIZAGEM
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Professor Disciplina Semestre Carga horaria
registrada no RAD
DILADO75 - PESQUISA SOCIAL, 2020/2 30h
METODOS E TECNICAS
QUALITATIVAS
DILADO35 - PLANEJAMENTO 2020/2 30h
URBANO E REGIONAL
DERAD109 - METODOS DE 2020/1 90 h
PESQUISA CIENTIFICA
DILADO79 - ESTATISTICA APLICADA 2020/2 60 h
A PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS
DILADO31 - LINGUA BRASILEIRA DE 2020/1 60 h
SINAIS - LIBRAS — PEG
C.P.V. DILADO31 - LINGUA BRASILEIRADE | 2021/1 60 h
SINAIS - LIBRAS — PEG
DILADO084 - LINGUA BRASILEIRA DE 2021/1 30h
SINAIS (LIBRAS) - PEG — CSO
DILAD001 — Ambientagdo em 2019/1 60 h
Educacdo a Distancia
L DEE. dosS. V. DILADO01 —NAmblfen’Eag:f\o em 2018/2 60 h
Educagdo a Distancia
DERAD202 - QUESTAO AMBIENTAL 2020/1 90 h
E LEGISLACAO

Fonte: RADs dos professores relacionados, disponibilizados em anexo ao Oficio n? 008/2022/AUDIN, de
09.09.2022 e Anexo 1 “Disciplinas CLN” ao Oficio n2 011/20222/AUDIN.

Dos 13 professores que compunham a amostra, cinco professores possuiam RAD com
registros de disciplinas EaD UAB/Capes, para as quais recebem remuneracao adicional, apesar
da UFRGS ter informado, por meio do Oficio n2 016/2023/AUDIN, de 31.08.2023, a forma de

controle para evitar que este tipo de disciplina seja registrada:
Adicionalmente, é importante destacar que, no ambito do Departamento
Interdisciplinar, ha uma indicacdo que possibilita realizar a distingdo inequivoca
entre as disciplinas presenciais e das EaD, qual seja, as suas siglas. As disciplinas que
ndo sdo realizadas em modalidade presencial possuem cédigo “DILAD”. Esta
informacdo permite distinguir adequadamente as disciplinas no formato EaD
CAPES/UAB [...]

Apesar desta manifestacdo, as disciplinas registradas no RAD, relacionadas no Quadro 5,
possuem codigo “DILAD” e “DERAD”, correspondente a disciplinas EaD UAB/Capes dos cursos
do Departamento Interdisciplinar do CLN e do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural (PGDR), respectivamente.

Com relacdo ao Quadro 6 apresentado a seguir, verificou-se que da amostra de treze

docentes, nove deles possuem RAD com registro de disciplinas que ndo tem comprovacao de
terem sido ministradas.
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Quadro 6: RADs com registro indevido de disciplinas com turmas sem alunos (para todo os
casos nao foram disponibilizadas Atas de Conceitos).

Carga horaria

Informagdo prestada

Professor Disciplina Semestre reg::??:) no pela UFRGS (b, ¢)
DIL01266 - CENTRAIS 2021/1 60 h
HIDROELETRICAS E Pendente apropriacdo
AR deT. ) TERMOELETRICAS de conceitos ou ndo
tiveram alunos
DIL0127? - ENERGIA 2021/2 60 h matriculados.
EOLICA
DIL01199 - POLITICAS 2019/1 60 h
DA EDUCACAO BASICA Disciplina ndo
A.S.daC. M. § ministrada -  sem
DIL0O1199 - ISOLIT’ICAS 2019/2 60 h alunos matriculados.
DA EDUCACAO BASICA
2015/1 60 h Identificado o registro
da disciplina em
histérico de alunos,
entretanto, considera-
se que a evidéncia para
este caso seria
DIL01013 - EDUCAGAO insuficiente (pela
EM CIENCIAS necessidade de
NATURAIS 4: demonstragdo da
TRANSPORTE DA conclusdo da disciplina
INFORMACAO como tendo  sido
ministrada pelo(a)
docente).
Necessdrio exame
pormenorizado da
situagdo desta
disciplina.
A.B.S. DIL01050 - EDUCAGAO 2020/1 30h Pendente apropriacdo
E ENVELHECIMENTO: de conceitos ou ndo
PERSPECTIVAS tiveram alunos
PEDAGOGICAS (turma matriculados.
A Identificado o registro
2020/1 30h da disciplina em

DIL01050 - EDUCAGAO
E ENVELHECIMENTO:
PERSPECTIVAS
PEDAGOGICAS (turma
C)

histérico de alunos,
entretanto, considera-
se que a evidéncia para

este caso seria
insuficiente (pela
necessidade de
demonstracao da

conclusao da disciplina
como tendo  sido
ministrada pelo(a)
docente).

Necessario exame
pormenorizado da
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Carga horaria

Informacgdo prestada

Professor Disciplina Semestre regl;sAt;a?aa) no pela UFRGS (b, ¢)
situagdo desta
disciplina.

2019/1 60 h Pendente apropriagdo
de conceitos ou ndo
tiveram alunos
matriculados.
Identificado o registro
da disciplina em
histérico de alunos,
entretanto, considera-
se que a evidéncia para

D”-011§1 B este caso seria
CONVERSA,O DE insuficiente (pela
ENERGIA E MAQUINAS necessidade de
ELETRICAS demonstragao da
conclusdo da disciplina
como tendo  sido
ministrada pelo(a)

docente).
Necessario exame
pormenorizado da
situagdo desta

disciplina.
DIL01268 - 2019/1 60 h Disciplina nao

D.das. G. INSTRUMENTACAO ministrada no periodo

PARA SISTEMAS DE indicado - sem alunos
ENERGIA matriculados.

2019/1 30h Pendente apropriagao
de conceitos ou ndo
tiveram alunos
matriculados.
Identificado o registro
da disciplina em
histérico de alunos,
entretanto, considera-

DILO1162 - se que a evidéncia para

LABORATORIO DE
CONVERSAO DE
ENERGIA E MAQUINAS
ELETRICAS

este caso seria
insuficiente (pela
necessidade de
demonstragdo da

conclusdo da disciplina

como tendo  sido
ministrada pelo(a)
docente).

Necessdrio exame
pormenorizado da
situagdo desta
disciplina.
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Carga horaria

Informacgdo prestada

Professor Disciplina Semestre registrada no
RAD (a) pela UFRGS (b, c)
DILO1161 - 2020/2 60 h Disciplina nao
CONVERSAO DE ministrada no periodo
ENERGIA E MAQUINAS indicado - sem alunos
ELETRICAS matriculados.
DIL01268 - 2021/1 60 h Disciplina nao
INSTRUMENTACAO ministrada no periodo
PARA SISTEMAS DE indicado - sem alunos
ENERGIA matriculados.
2021/1 30h Ndo existe ata de
DIL01063 - PROJETOS conceito, em fungdo do
INTERDISCIPLINARES cancelamento da
disciplina.
2019/1 45 h Pendente apropriagao
de conceitos ou ndo
DIL01210 - ::;irr?cmulados Flunes
D.G. W. PENSAMENTO SOCIAL Necessrio ) exame
BRASILEIRO .
pormenorizado da
situagdo desta
disciplina.
DIL01207 - GEOGRAFIA | 20212 4sh Zzn‘izr:;itzimopl;'aﬁ;g
D.C.daSs. DO RIO GRANDE DO .
tiveram alunos
SUL .
matriculados.
DIL01150 - CIRCUITOS 2020/1 45 h Pendente apropriagdo
ELETRICOS II de conceitos ou n3o
2020/1 coh tiver'flm alunos
matriculados.
Foram verificadas
evidéncias de
condugdo da disciplina
via plataforma Moodle,
entretanto, considera-
se que a evidéncia para
este caso seria
D.A.B.Z. DILq1269 - insuficiente (pela
ELETRQN|CA DE necessidade de
POTENCIA demonstracao da

conclusao da disciplina

como tendo  sido
ministrada pelo(a)
docente).

Necessario exame
pormenorizado da
situagdo desta
disciplina.
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Carga horaria ~
. . Informagao prestada
Professor Disciplina Semestre registrada no ela UFRGS (b, c)
RAD (a) P '
DIL01269 - 2021/1 60 h

ELETRONICA DE Pendente apropriagdo
POTENCIA de conceitos ou ndo
tiveram alunos

DILO1150 - CIRCUITOS 2022/1 45 h matriculados.

ELETRICOS II

2020/2 60 h Pendente apropriagdo
LpP L DILO1059 - ACESSOS E de conceitos ou ndo
T PAVIMENTOS - A tiveram alunos

matriculados

Fonte: (a) RADs dos professores, disponibilizados em anexo ao Oficio n2 008/2022/AUDIN, DE 09.09.2022; (b)
Anexo 1.b.1 “Dados Docentes CLN”, ao Oficio n2 019/2022/AUDIN, de 25.11.2022; (c) Anexo 3.1. “Relag¢do de
Disciplinas”, ao Oficio n2 016/2023/AUDIN, de 31.08,2023; (d)Anexo 2.4.a “Referéncias Atas — LIBRAS” ao Oficio
n2 023/2023/AUDIN, de 01.12.2023.

Além disso, destaca-se que foi concedida a professora D. G. W. licenca gestante por 120 dias,
de 29.12.2018 a 27.04.2019, com prorrogacao de 60 dias, de 28.04.2019 a 26.06.2019, porém
ha disciplinas registradas no seu RAD neste periodo, conforme o Quadro 7 apresentado a
seguir:

Quadro 7: Registros de disciplinas no RAD durante o periodo de licenca gestante da
professora D. G. W..

Disciplina Periodo registrado Carga horaria registrada no

no RAD RAD

PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO 11/03/2019 a 45 h
20/07/2019

GOVERNANCA, CIDADANIA E 11/03/2019 a 40 h
PARTICIPACAO POPULAR 20/07/2019

EVOLUCAO E DIFERENCIACAO DE 29/03/2019 a 22h
SISTEMAS AGRARIOS 17/07/2020

Fonte: RAD da professora D. G. W., disponibilizado em anexo ao Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022.

Cabe mencionar que no item especifico deste Relatério acerca das fragilidades nos
mecanismos de controle referentes as turmas ministradas no curso Educampo, foi registrado
que ja era de conhecimento da UFRGS a existéncia de registros em RADs de professores do
CLN de disciplinas sem alunos, tal qual registrado nas Atas de Reunido da CPPD n%s 11/2022,
de 07.07.22 e 13/2022, de 04.08.2022, e em documento da CPPD encaminhado a comunidade
docente do CLN, em 04.08.2022.

Por fim, registra-se que os RADs ndo possuem campo para o codigo da disciplina, o que
contribui para possiveis registros indevidos de disciplinas EaD UAB/Capes.

Diante disso, verifica-se a falta de controle adequado no que se refere aos registros das
disciplinas ministradas pelos professores em seus RADs, acarretando a possibilidade de
progressoes e promogoes indevidas com base em disciplinas que ndo foram ministradas ou
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que sdo EaD UAB/Capes, assim como o ndo cumprimento da carga horaria minima de 8 horas
semanais de aulas, prevista no art. 57, da LDBEN.

11. Ocorréncia de concessao de progressoes funcionais com base em
registros indevidos em RADs.

Verificou-se a utilizacdo de registros de disciplinas indevidos em RADs, relatados em item
especifico deste Relatdrio, em calculos de pontuagdo de Atividades de Ensino, para fins de
promocdo e progressao funcional. Os registros dos RADs impactam o calculo da pontuacao
em Atividades de Ensino, que compde a avaliacdo de desempenho académico prevista na
Decisdo Consun n2 331, de 28.12.2012, conforme transcrito a seguir:

Art. 12 - A promocgdo e a progressdo funcional na carreira do magistério superior

ocorrerao mediante aprovagdo na avaliagdo de desempenho académico, nos termos
desta Decisdo.

[...]

Art. 42 - A avaliacdo do desempenho académico sera realizada pela Comissdo de
Avaliagdo [...]

Paragrafo Unico. Constardao da avaliagdo de desempenho académico os seguintes
itens:

| — Pontuagdo em atividades de ensino;

[...]

Art. 52 - Sera considerado aprovado na avaliacdo de desempenho académico para
progressdo o docente que atingir a pontuacdo minima de 70 (setenta) pontos,
exigindo-se obrigatoriamente e no minimo:

| - 32 (trinta e dois) pontos no item Atividades de Ensino, elencadas no Anexo 1, dos
quais pelo menos 16 (dezesseis) pontos deverdo corresponder a atividades de ensino
de graduacao;

[...]

Art. 62 - Sera considerado aprovado na avaliacdo de desempenho académico para
promogao o docente que atingir no minimo 32 (trinta e dois) pontos no item
Atividades de Ensino, dos quais pelo menos a metade deverd corresponder a
Atividades de Ensino de graduacao, e: [...]

Destaca-se ainda que o Anexo 1 — Atividades de Ensino, da Decisdo Consun n? 331, de
28.12.2012, tem previsdo de pontuacdes apenas para Atividades de Ensino ministradas sem
remuneracdo adicional. Assim, disciplinas EaD UAB/Capes ndo podem ser computadas, vez
quer os professores recebem remuneracao adicional por meio de bolsas financiadas pela
Capes.

Amostra com processos de promocdao e progressao de nove docentes foi analisada e
constatou-se que as disciplinas apresentadas no Quadro 8, a seguir, foram computadas
indevidamente como atividades de ensino nas planilhas de calculo para avaliacdo de
desempenho académico, disponibilizadas no documento “15.1 CPPD Atendimento CGU” em
anexo ao Oficio n? 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023, seja por serem EaD UAB/Capes ou por
nao terem alunos matriculados:
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Quadro 8: Progressodes e Promocgdes que tiveram calculo com disciplinas registradas de

forma indevida no RAD.

Professor Processo Disciplina Carga horaria Observacao
computada considerada
para fins de
progressao ou
promogao
DILO1005 - 195 horas, No RAD foi registrada
EDUCACAO EM relativas ao carga horaria de 150 h.
C|ENC|AS NATURAIS total das Ainda assim, foi
1: CIENCIA E turmas A, B, C verificada a existéncia
PROGRESSAO de PRODUCAO DO (Aregistrada de turma L’lni,ca.
N.S.P.W. | ADJUNTOC1paraC2- | CONHECIMENTO | tres "eJeS)' E, Z‘e’”mfz;:: ;g;’}gag‘;jz
23078.515538/2021-59 Data: 25/01/2021 a significa uma carga
29/05/2021 hordria maxima de 75 h
passivel de ser
computada para efeitos
de promogao.
30 h Esta disciplina ndo
consta no RAD para o
semestre 2020/1.
DILOllZZ - Conforme Anexo 3.1
- FXPRESSAO Relagdo Disciplinas, do
PROGRESSAO de GRAFICA Turma: U Oficio n®
L.P. L ADJUNTO A1 para A2 - Data: 05/03/2020 a 16/2023/AUD|N, de
23078.514794/2020-48 15/07/2020 31.08.2023, ndo existe
ata de conceito, em
fungdo do cancelamento
da disciplina.
DILAD103 - ESCOLA 75 h Disciplina EaD
E CURRICULO UAB/CAPES
Turma: A
Data: 12/08/2019 a
04/11/2019
DIL01199 - 60 h Disciplina ndo
POLITICAS DA ministrada - sem alunos
PROGRESSAO de EDUCACAO BASICA matriculados
A Sl'\:a | ADIUNTO A1 para A2 - Turma: U
’ 23078.507964/2020-38 Data: 12/08/2019 a
11/01/2020
DIL01199 - 60 h Disciplina ndo
POLITICAS DA ministrada - sem alunos
EDUCAGCAO BASICA matriculados
Turma: U

Data: 11/03/2019 a
20/07/2019




Professor Processo Disciplina Carga horaria Observagao
computada considerada
para fins de
progressao ou
promogao
DILADO13 - 60 h Disciplina EaD
PSICOLOGIA DA UAB/Capes
EDUCACAO Turma:
U
Data: 11/03/2019 a
20/07/2019
DILO1162 - 30 h Esta disciplina ndo
LABORATORIO DE consta no RAD para o
CONVERSAO DE semestre 2020/1.
ENERGIA E
MAQUINAS
ELETRICAS Turma: U
Data: 05/03/2020 a
15/07/2020
DILO1162 - 30 h Pendente apropriagdo
LABORATORIO DE de conceitos ou ndo
CONVERSAO DE tiveram alunos
ENERGIA E matriculados.
MAQUINAS
ELETRICAS Turma: U
. Data: 11/03/2019 a
PROGRESSAO de 20/07/2019
D.daS.G. ADJUNTO A1l para A2 -
23078.506785/2020-83
DILO1161 - 60 h Pendente apropriacdo
CONVERSAO DE de conceitos ou ndo
ENERGIA E tiveram alunos
MAQUINAS matriculados
ELETRICAS Turma: U
Data: 11/03/2019 a
20/07/2019
DIL01268 - 60 h Pendente apropriacdo
INSTRUMENTACAO de conceitos ou ndo

PARA SISTEMAS DE
ENERGIA Turma: U

Data: 11/03/2019 a
20/07/2019

tiveram alunos
matriculados




Professor Processo Disciplina Carga horaria Observagao
computada considerada
para fins de
progressao ou
promogao
DERADA401 -GESTAO 90 h Disciplina Graduagdo em
E PLANEJAMENTO Desenvolvimento Rural -
DE ORGANIZACOES EaD — UAB/Capes.
AGROINDUSTRIAIS -
A Turma: A
Data: 05/03/2020 a
15/07/2020
DILADO18 - 45 h Disciplina Graduagdo
GEOGRAFIA Geografia - EaD
CULTURAL Turma: A UAB/Capes
Data: 05/03/2020 a
15/07/2020
DIL01210 - 45 h A professora estava de
PENSAMENTO licencga a gestante no
SOCIAL BRASILEIRO periodo de 29/12/18 a
Turma: U 27/04/19
Data: 11/03/2019 a
. 20/07/2019
PROGRESSAO de
D.G. W. ADJUNTO A1l para A2 -
23078.513901/2020-11 DILO1213 - 40 h A professora estava de
GOVERNANCA, licenca a gestante no
CIDADANIA E periodo de 29/12/18 a
PARTICIPACAO 27/04/19
POPULAR Turma: U
Carga Horaria: 40
Atividade:
Ministrante Data:
11/03/2019 a
20/07/2019
DERAD102 - 90 h Disciplina Bacharelado
DINAMICA E em Desenvolvimento
DIFERENCIACAO DE Rural - PLAGEDER/EaD
SISTEMAS
AGRARIOS - A
Turma: U
Data: 07/08/2018 a
22/12/2018
C0004 - 15h Disciplina da
INTRODUCAO A EAD Especializacdo em
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Professor Processo Disciplina Carga horaria Observagao
computada considerada
para fins de
progressao ou
promogao
E AO AMBIENTE Cooperativismo - EaD
VIRTUAL DE ENSINO UAB/Capes
E APRENDIZAGEM
Turma: A
Data: 13/09/2019 a
20/12/2019
DER310 - Evolugdo e 22 h A professora estava de
Diferenciacdo de licenca a gestante no
Sistemas Agrarios periodo de 29/12/18 a
Turma: A 27/04/19
Data: 29/03/2019 a
17/07/2020
A.B.S. DILO1013 - 60 h N3ao foi disponibilizada
EDUCACAO EM comprovagado de que a
CIENCIAS NATURAIS disciplina foi ministrada.
PROGRESSAO de 4 TS?S:&%&EODA
ADJUNTO C2 para C3 - Turma: B
23078.523920/2018-31 ’
Data: 02/03/2015 a
11/07/2015
DILO1050 - 30 h Pendente apropriagdo
EDUCACAO E de conceitos ou ndo
ENVELHECIMENTO: tiveram alunos
PERSPECTIVAS matriculados
PEDAGOGICAS
Turma: A
Data: 17/08/2020 a
02/12/2020
PROMOCAO de
ADJUNTO C4 para DILO1050 - 30 h Pendente apropriagdo
ASSOCIADO D1 - EDUCACAO E de conceitos ou ndo
23078.527714/2021-03 ENVELHECIMENTO: tiveram alunos
PERSPECTIVAS matriculados
PEDAGOGICAS
Turma: C
Data: 17/08/2020 a
02/12/2020
DILADO2S - 30h Disciplina EaD
POLITICAS UAB/Capes
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Professor Processo Disciplina Carga horaria Observagao
computada considerada
para fins de
progressao ou
promogao
EDUCACIONAIS E
LEGISLACAO Turma:
U
Data: 06/03/2020 a
15/07/2020
DILADO12 -HISTORIA 60 h Disciplina EaD
DA EDUCACAO UAB/Capes
Turma: U
Data: 11/03/2019 a
20/07/2019
L. de F. dos DILADOO1 - 60 h Disciplina Geografia EaD
S. V. AMBIENTACAO EM UAB/Capes
EDUCACAO A

PROGRESSAO de
ADJUNTO Al para A2 -

20/07/2019
23078.532186/2020-15 DILADO001 — 60 h Disciplina EAD
AMBIENTACAO EM UAB/Capes
EDUCACAO A

DISTANCIA Turma: A
Data: 07/01/2019 a

DISTANCIA Turma: U

Data: 26/11/2018 a
12/01/2019

Fonte: RADs dos professores relacionados, disponibilizados em anexo ao Oficio n2 008/2022/AUDIN, de
09.09.2022; Anexo 1 “Disciplinas CLN” ao Oficio n2 011/20222/AUDIN; Anexo 3.1. “Relac¢do de Disciplinas”, ao
Oficio n? 016/2023/AUDIN, de 31.08,2023; Anexo 2.4.a “Referéncias Atas — LIBRAS” ao Oficio n2
023/2023/AUDIN, de 01.12.2023; documento “15.1 CPPD Atendimento CGU” em anexo ao Oficio n2
006/2023/AUDIN, de 26.04.2023.

A UFRGS informou, por meio do Oficio n? 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023, como funciona o
processo de progressao e promocao funcional:

[...]a Comissdo de Avaliagdo deve analisar o Relatdrio de Atividades Docentes (RAD)
e, quando houver, demais documentos comprobatdrios, preenchendo a Planilha de
pontuacdo com base na documentacdo do processo de progressdo/promocdo
funcional.

Posteriormente a emissdo do Parecer da Comissdao de Avaliagdo, a

progressdo/promocao funcional é homologada pelo Conselho de Unidade, e entdo
encaminhada a CPPD. Na CPPD, um(a) Conselheiro(a) ira
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proceder a andlise de todo o processo, verificando se ele estd de acordo com os
requisitos legais. Apds sua andlise, o(a) Conselheiro(a) poderda encaminhar
diligéncias para adequacgao do processo a legislagdo e as

normativas e, quando de acordo com o processo apresentando a CPPD, assina o
Parecer CPPD. O processo de progressdo/promocao funcional é atribuido, entdo, a
Presidéncia da CPPD, a qual, atualmente, procede sua analise do processo. A
Presidéncia da CPPD também pode encaminhar diligéncias para correcdo de
processo e, quando de acordo, assina conjuntamente ao(a) Conselheiro(a) o Parecer
CPPD.

O processo é entdo encaminhado a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas
(SUGESP), a qual, por seu turno, analisa os aspectos do processo de sua competéncia.
Finalizadas as andlises nas diferentes instancias, o processo é encaminhado ao Sr.
Reitor para decisdo e emissao de portaria.

Os procedimentos foram destacados com objetivo de ressaltar que os processos de
progressdo/promocao funcional tramitam por diversas instancias, as quais, a partir
de seu escopo de atuagdo, procedem reiteradas

anadlises da corre¢do do processo. Portanto, os documentos que demonstram a
origem das pontuacdes atribuidas na Planilha sdo o RAD e, se necessario, demais
documentos comprobatérios de atividades realizadas anexados ao processo.

A partir dos registros indevidos relacionados no Quadro anterior, verificou-se impacto na
pontuacdo em processos promocao e progressao funcional de dois docentes, no que se refere
as atividades de ensino, ocasionando uma pontuacdo inferior a prevista na Decisdo Consun n?
331/2017 (no minimo 32 pontos, sendo 16 pontos no minimo por atividades de ensino de
graduacdo), como registrado a seguir no Quadro 9:

Quadro 9: Progressoes e Promog¢des com pontuacado inferior a pontuacdo prevista na

Decisdo Consun n2 331/2017 no que se refere as Atividades de Ensino:

Professor Processo Pontuagdo Ensino Pontuagao Observagao
registrada nas inferior ao
planilhas minimo
disponibilizadas exigido
descontando
disciplinas
registradas
indevidamente
no RAD
A.B.S. PROMOCAO de 37 26,5 Neste caso foi
ADJUNTO C4 para descontado também a
ASSOCIADO D1 - pontuacédo referente a
23078.527714/2021-03 orientagdo de estdgio
ndo-obrigatorio de C. S.
P. (Pedagogia EaD
UAB/Capes).
PROGRESSAO de 33 29 Descontada pontuagdo
ADJUNTO C2 para C3 - de DILO1013 -
23078.523920/2018-31 EDUCACAO EM
CIENCIAS NATURAIS 4:
TRANSPORTE DA
INFORMAGCAO (2015/1).
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Professor Processo Pontuagao Ensino Pontuagao Observagio

registrada nas inferior ao
planilhas minimo
disponibilizadas exigido
descontando
disciplinas

registradas
indevidamente
no RAD

Mesmo com a atividade
de extensdo ndo
atribuida
equivocadamente,
como informado na
planilha da pontuacéo,
com as corregdes o
professor ndo atinge a
pontuagdo minima.

A.S.daC. PROGRESSAO de 48,4 31,4 Descontada pontuagdo
M. ADJUNTO A1l para A2 - de DILO1199 -
23078.507964/2020-38 POLITICAS DA
EDUCACAO BASICA
(2019/1 e 2019/2),
DILAD103 - ESCOLA E
CURRICULO (2019/2) e
DILADO13 - PSICOLOGIA
DA EDUCACAO (2019/1)

Fonte: Documento “15.1 CPPD Atendimento CGU” em anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023.

Cabe destacar que no processo SEI n2? 23078.507964/2020-38, referente a progressdo da
professora A. S. da C. M., ha Despacho encaminhado a CPPD (documento n2 2150542)
informando que a Comissdao de Avaliacao recalculou a planilha “tabela de pontuacao” em
decorréncia de um pedido da professora para recontagem da tabela, descontando as
pontuacdes das seguintes disciplinas:

- Psicologia da Educacdo (2019/01) e Escola e Curriculo (2019/02) receberam remuneracgao
adicional.

- Politicas da Educacdo Basica (2019/01) e Politicas da Educagdo Basica (2019/02) ndo tiveram
alunos matriculados.

Apesar deste Despacho, a planilha constante no Documento “15.1 CPPD Atendimento CGU”
em anexo ao Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023, apresentada para a equipe de
auditoria, ndo tem o recalculo citado. A ultima planilha constante no processo (documento
2150531) apresenta 34 pontos no item 1.1 Ensino de Graduacao.

Registre-se que as Planilhas para fins de Progressao ou Promoc¢do Funcional por Avaliacdo de
Desempenho Académico constantes nos processos de promocao e progressao funcional ndo
possuem discriminacdo das disciplinas de graduacdo e pods-graduacdo ministradas e
consideradas. As planilhas de calculo com esta discriminacdo detalhada foram apresentadas
pela Universidade apds solicitacdo especifica da equipe de auditoria. Questionada do motivo
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pelo qual este detalhamento ndo consta nos processos, a UFRGS, por meio do Oficio n?
006/2023/AUDIN, de 26.04.2023, informou:

Os procedimentos foram destacados com objetivo de ressaltar que os processos de
progressdo/promocao funcional tramitam por diversas instancias, as quais, a partir
de seu escopo de atuagdo, procedem reiteradas analises da corre¢dao do processo.
Portanto, os documentos gue demonstram a origem das pontuacdes atribuidas na
Planilha sdo o RAD e, se necessdrio, demais documentos comprobatdrios de
atividades realizadas anexados ao processo.

No entanto, a falta de transparéncia decorrente da falta de detalhamento das atividades de
ensino nos processos de promocdo e progressao funcional, assim como da falta de registro
dos codigos das disciplinas nos RADs e em eventuais planilhas utilizadas para calculo da
pontuacgdo de ensino, contribuem para um controle insuficiente das disciplinas passiveis de
serem computadas. Como consequéncia verifica-se a ocorréncia promogdes e progressdes
funcionais indevidas, assim como o risco do ndo cumprimento da carga horaria minima de 8
horas semanais de aulas, prevista no art. 57, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(Lei N29.394/1996).

12. Aprovagao de estagios probatdrios de professores considerando
registros indevidos de disciplinas em RADs, com nao cumprimento da
carga horaria minima prevista no art. 57, da Lei N2 9.394, de
20.12.1996.

A partir de amostra de processos de estagio probatério de nove professores, constatou-se que
registros indevidos em RADs foram considerados para fins de avaliacao de estagio probatdrio
de seis docentes, além de terem sido verificadas inconsisténcias entre Relatorios Finais de
Estagio Probatdrio e registros em RADs. Em seis casos os professores ndo cumpriram a carga
hordria minima de 8 horas semanais de aulas prevista no art. 57, da Lei N2 9.394, de
20.12.1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN) em algum semestre do
periodo de avaliacdo do estagio probatdrio.

No Quadro 10, a seguir, sdo apresentados os casos em que houve registro indevido de
disciplinas no RAD no periodo de estagio probatério:

Quadro 10: Registros indevidos de disciplinas em RADs durante periodo de estagios
probatdrios
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Professor Processo SEI Disciplina RAD Semestre Carga Observagao
horaria
semestral
RAD
DIL01266 - CENTRAIS | 2021/1 60 h Pendente
HIDROELETRICAS E apropriagdo  de
TERMOELETRICAS conceitos ou
turma que nao
teve alunos
matriculados
Relatério de
Atividades de
Docéncia -
Estagio
Probatério — Final,
AR deT. . 23078.504788/2020 de maio de 2022,
-82 referente ao
periodo de
E(I)I_Séi?Z - ENERGIA | 2021/2 60 h dezembro/2019 a
dezembro/2022
foi aprovado com
registro destas
disciplinas
DILADO13 - | 2019/1 60 h Disciplina EaD
PSICOLOGIA DA UAB/Capes. (o}
EDUCACAO Relatdrio Final de
Estagio
Probatodrio foi
aprovado com
registro dessa
DILAD103 - ESCOLA E | 2019/2 75 h disciplina e da
CURRIicULO informagdo de
que é EaD e com
AS. daC. M. 23078.524800/2018 recebimento de
-51 bolsa.
DILADO78 - TEORIAS | 2020/2 60 h Disciplina EaD
DO CURRICULO UAB/Capes.
DIL01199 - POLITICAS | 2019/1 60 h Disciplina nao
DA EDUCACAO ministrada - sem
BASICA alunos
- matriculados
DIL01199 - POLITICAS | 2019/2 60 h
DA EDUCACAO
BASICA
DERAD102 - | 2018/2 90 h Disciplina EaD
DINAMICA E UAB/Capes -
DIFERENCIACAO  DE Bacharelado em
SISTEMAS AGRARIOS - Desenvolvimento
D.G. W 23078.530892/2018 | A Rural -
T -16 PLAGEDER/EAD
DIL01210 - | 2019/1 45 h Pendente
PENSAMENTO SOCIAL apropriagdo  de
BRASILEIRO conceitos ou ndo

teve turma com
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Professor Processo SEI Disciplina RAD Semestre Carga Observagao
horaria
semestral
RAD
alunos
matriculados.
C0O004 - INTRODUC/:\O 2019/2 15h
AEAD E AO AMBIENTE
VIRTUAL DE ENSINO E
APRENDIZAGEM
DERAD401 - GESTAOE | 2020/1 90 h
PLANEJAMENTO DE
ORGANIZACOES
AGROINDUSTRIAIS - A
DILADO018 - | 2020/1 45 h
GEOGRAFIA
CULTURAL
DERAD109 - | 2020/1 90 h
METODOS DE Disciplina EaD
PESQUISA CIENTIFICA UAB/Capes -
DILADO75 - PESQUISA | 2020/1 30 h
SOCIAL, METODOS E
TECNICAS
QUALITATIVAS
DILADO35 - | 2020/2 30 h
PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL
DILADO79 - | 2020/2 60 h
ESTATISTICA
APLICADA A
PESQUISA EM
CIENCIAS SOCIAIS
DILO1161 - | 2019/1 60 h Pendente
CONVERSAO DE apropriacio  de
ENERGIA E conceitos ou
MAQUINAS turma que ndo
ELETRICAS teve alunos
matriculados.
DIL0O1268 - | 2019/1 60 h Disciplina nao
INSTRUMENTACAQ ministrada no
PARA SISTEMAS DE periodo indicado -
ENERGIA sem alunos
D.das G | 23078:533025/2018 matriculados.

-24 DILO1162 - | 2019/1 30h Pendente
LABORATORIO DE apropriagdo  de
CONVERSAO DE conceitos ou n3o
ENERGIA E tiveram alunos
MAQUINAS matriculados.
ELETRICAS
DILO1161 - | 2020/2 60 h Disciplina nao
CONVERSAO DE ministrada no
ENERGIA E periodo indicado -
MAQUINAS sem alunos
ELETRICAS matriculados.
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Professor Processo SEI Disciplina RAD Semestre Carga Observagao
horaria
semestral
RAD
DIL01150 - CIRCUITOS | 2020/1 45 h Pendente
ELETRICOS II apropriagio  de
conceitos ou ndo
tiveram alunos
matriculados.
Relatério de
DA Bz | 23078510910/2018 Atividades  de
-35 Estagio
DIL01269 - | 2020/1 60 h Probatério foi
ELETARONICA DE aprovado com
POTENCIA registro destas
disciplinas.
DILADO01 - | 2018/2 60 h Disciplina EaD
Ambientacdo em UAB/Capes.
Educacdo a Distancia Relatério Final das
Atividades da
Docente em
Estagio
L.deF.dosS. | 23078.521656- Probatério,
V. 2018/09 - referente ao
DERAD202 - QUESTAO | 2019/1 90 h periodo de
AMBIENTLAL E junho/2018 e
LEGISLACAO dezembro/2020
foi aprovado com
registro desta
disciplina.

Fonte: RADs dos professores, disponibilizados em anexo ao Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022; Anexo
1.b.1 “Dados Docentes CLN”, ao Oficio n2 019/2022/AUDIN, de 25.11.2022; Anexo 3.1. “Relagdo de Disciplinas”,
ao Oficio n2 016/2023/AUDIN, de 31.08,2023.

No Quadro 11, a seguir, sdo apresentados os casos em que avaliacGes de estagios probatdrios
foram aprovadas, apesar de, durante o periodo do estagio, em alguns semestres, os
professores ndo cumprirem a carga horaria de aulas minima de 8 horas semanais, tal qual
previsto no Art. 57 da Lei 9.394, de 20.12.1996. Cabe ressaltar que em alguns processos
analisados verificou-se a existéncia de despachos solicitando revisdo do Documento Resumo
Final de Estagio Probatdrio, no que se refere a carga horaria de ensino, considerando o
disposto na LDBEN (8 horas semanais de aulas) e lembrando que a soma total das horas de
atividades em cada periodo semestral deveria ser igual a 40 horas.

Ainda, neste Quadro, apresentado na sequéncia, também s3do demonstradas as disciplinas
registradas no RAD, inclusive as registradas indevidamente e os casos em que o Relatério Final
de Estagio Probatério teve registro também das disciplinas indevidas por falta de alunos ou
por serem EaD UAB/Capes:

Quadro 11 — Aprovacao de avaliagbes de estdgios probatdrios com carga hordria de aulas
inferior a 8 horas semanais, tal qual previsto no Art. 57 da Lei 9.394, de 20.12.1996.
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Professor

Processo

Semestre

Carga horaria
semanal RAD

Disciplinas RAD

A.R.deT.J.

23078.504788/2020
-82

2021/2

4 h

DILO1265 - GERACAO, DISTRIBUICAO E
UTILIZACAO DE VAPOR e DIL01266 -
CENTRAIS HIDROELETRICAS E
TERMOELETRICAS. Foi registrada no
RAD disciplina que ndo foi ministrada:
DILO1272 - ENERGIA EOLICA

O Relatédrio de Atividades de Docéncia
— Estdgio Probatdrio — Final, de maio de
2022, referente ao periodo de
dezembro/2019 a dezembro/2022 foi
aprovado com registro da disciplina
ndo ministrada.

A.S.daC.

23078.524800/2018
-51

2019/1

7h

DILO1192 -  INTRODUGAO A
PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E
DA APRENDIZAGEM Turma A, DIL01192
- INTRODUGAO A PSICOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO E DA
APRENDIZAGEM Turma B e DIL01108 -
METODOLOGIA DA CIENCIA. Foi
registrada no RAD disciplina EaD
UAB/Capes (DILADO13 - PSICOLOGIA
DA EDUCACAO) e que nido foi
ministrada (DIL01199 - POLITICAS DA
EDUCAGAO BASICA).

O Relatdrio Final de Estagio Probatério
foi aprovado com o registro destas
disciplinas.

2019/2

7h

DIL01195 - FILOSOFIA E SOCIOLOGIA
DA EDUCACAO, DIL01192 -
INTRODUGCAO A PSICOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO E DA
APRENDIZAGEM e DIL01068 -
EDUCACAO E DIVERSIDADE. Foi
registrada no RAD disciplina EaD
UAB/Capes (DILAD103 - ESCOLA E
CURRICULO) e que n3o foi ministrada
(DIL01199 - POLITICAS DA EDUCAGCAO
BASICA).

O Relatdrio Final de Estagio Probatério
foi aprovado com o registro das
disciplinas: DIL01068 - EDUCACAO E
DIVERSIDADE, DIL01192 -
INTRODUCAO A PSICOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO E DA
APRENDIZAGEM e DILAD103 - ESCOLA
E CURRICULO.

2020/2

6h

DIL01192 -  INTRODUCAO A
PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E
DA APRENDIZAGEM, DIL01204 -
INTERVENCAO PEDAGOGICA E
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
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Professor

Processo

Semestre

Carga horaria
semanal RAD

Disciplinas RAD

e DIL01194 - SEMINARIOS
INTERDISCIPLINARES. O Relatério Final
de Estagio Probatdrio foi aprovado com
o registro destas disciplinas.

Foi registrada no RAD disciplina EaD
UAB/Capes DILADO78 - TEORIAS DO
CURRICULO.

D.O.

23078.523063/2019

-50

2017/1

6h

DIL01134 — DEMOGRAFIA e DILO1165 -
SISTEMAS COMPLEXOS E
DESENVOLVIMENTOS REGIONAL

2018/2

7h

DIL01218 - AGROECOLOGIA e
DIL01144 - DESENVOLVIMENTO RURAL

N.S.P.W.

23078.503404/2018

-90

2016/1

3h

DIL01025 - EDUCAGAO EM CIENCIAS
NATURAIS 7: AGROECOSSISTEMAS e
DIL01013 - EDUCACAO EM CIENCIAS
NATURAIS 4: TRANSPORTE DA
INFORMACAO

2017/2

7h

DIL01020 - EDUCACAO EM CIENCIAS
NATURAIS 6: ASTRONOMIA TURMA A,
IL01020 - EDUCACAO EM CIENCIAS
NATURAIS 6: ASTRONOMIA TURMA B,
IL01020 - EDUCACAO EM CIENCIAS
NATURAIS 6: ASTRONOMIA TURMA B e
DIL01047 - ESTAGIO DE DOCENCIA 2 -
ENSINO MEDIO: BIOLOGIA, FISICA E
QUIMICA TURMA A

L.P.L

23078.521422/2018

-53

2018/2

6,67 h

DIL01237 - ACESSOS E PAVIMENTOS,
DIL01158 - ADMINISTRAGAO e
DIL01180 - MARKETING E SATISFACAO
DO CLIENTE EM SERVICOS

2020/1

6h

DILO1059 - ACESSOS E PAVIMENTOS - A
e DIL01233 - MELHORIA DE PROCESSOS

D.A.B.Z

23078.510910/2018

-35

2020/1

Foram registradas no RAD e no
Relatério de Atividades de Estagio
Probatodrio disciplinas que ndo foram
ministradas: DIL01150 - CIRCUITOS
ELETRICOS Il e DIL01269 - ELETRONICA
DE POTENCIA

D.G. W.

23078.530892/2018

-16

2019/1

4,13

DIL01213 - GOVERNANCA, CIDADANIA
E PARTICIPACAO POPULAR e DER310 -
EVOLUGAO E DIFERENCIACAO DE
SISTEMAS AGRARIOS. Foi registrada no
RAD disciplina que nao foi ministrada:
DIL01210 - PENSAMENTO SOCIAL
BRASILEIRO
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Professor Processo Semestre Carga horaria Disciplinas RAD
semanal RAD

DILO1165 - SISTEMAS COMPLEXOS E
DESENVOLVIMENTO  REGIONAL e
DILO1107 - DINAMICAS E CONCEITOS
DO ESPACO - TEMPORAL E SOCIAL.
Foram registradas no RAD disciplinas
EaD UAB/Capes: DERAD401 - GESTAO E
PLANEJAMENTO DE ORGANIZAGOES
AGROINDUSTRIAIS — A, DILADO18 -
GEOGRAFIA CULTURAL e DERAD109 -
METODOS DE PESQUISA CIENTIFICA e
DILADO75 - PESQUISA  SOCIAL,
METODOS E TECNICAS QUALITATIVAS

2020/1 7

Foram registradas no RAD disciplinas
que ndo foram ministradas: DIL01161 -
CONVERSAO DE ENERGIA E MAQUINAS
ELETRICAS, DILO1268 -
INSTRUMENTACAO PARA SISTEMAS DE
ENERGIA e DILO1162 - LABORATORIO
DE CONVERSAO DE ENERGIA E

D.das. G. 223:’78'533025/ 2018 MAQUINAS ELETRICAS

2019/1 0

2020/2 6 DIL01268 - INSTRUMENTACAO PARA
SISTEMAS DE ENERGIA e ELE409 - TOP.
ESP. EM SISTEMAS DE POTENCIA:
ATERRAMENTO ELETRICOS. Foi
registrada no RAD disciplina que ndo foi
ministrada DIL01161 - CONVERSAO DE
ENERGIA E MAQUINAS ELETRICAS

Fonte: RADs dos professores, disponibilizados em anexo ao Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022; Relatérios
Finais de Estagio Probatdrio constantes nos processos relacionados.

E importante registrar que no despacho da Comissdo de Avaliacdo para a CPPD (documento
n? 2150542, assinado eletronicamente em 10.06.2020, contido no processo n¢?
23078.507964/2020-38 (progressdo de Adjunto Al para A2), ha registro que a planilha com
tabela de pontuacao referente a progressao funcional teria sido recalculada em decorréncia
de um pedido de recontagem da tabela pela professora A. S. da C. M.. O Despacho registra
gue a servidora informou, com objetivo de correcdo, que ministrou duas disciplinas com

remuneracdo adicional e outras duas que ndo tiveram alunos matriculados.

A docente interessada declara que ministrou disciplinas com remuneragao adicional,
assim como solicita desconsiderar as disciplinas sem estudantes matriculados, que
permanecem no RAD, pois ndo foram ministradas. Em decorréncia desta
ponderagao, foram descontadas as pontuag&es das disciplinas a seguir: Psicologia da
Educagdo (2019/01) e Escola e Curriculo (2019/02) receberam remuneragdo
adicional. Politicas da Educagdo Basica (2019/01) e Politicas da Educagdo Basica
(2019/02) n3o tiveram alunos matriculados

No entanto, apesar da boa fé da servidora, por meio desta declaracdo, as disciplinas
constavam ainda registradas no seu RAD e no seu processo de avaliacdo de estagio probatério.
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Além do constatado nos Quadros anteriores, as seguintes inconsisténcias foram verificadas
entre registros no RAD e nos Relatdrios Finais de Estagio Probatdrio aprovados pelos tutores,
conforme demonstrado a seguir no Quadro 12:

Quadro 12: Inconsisténcias entre registros nos RADs e nos Relatérios Finais de Estagio

Probatdrio aprovados pelos tutores.

Professor Disciplina Registro no Registro no Relatorio Final
RAD das Atividades de Docente
em Estagio Probatdrio,
aprovado pelo tutor
A.R.deT.J. DIL01266 - CENTRAIS SIM NAO
HIDROELETRICAS E
TERMOELETRICAS — 2021/1
DIL0O1272 - ENERGIA EOLICA - SIM NAO
2021/2
A.S.daC. M. DILO1195 - FILOSOFIA E SIM NAO
SOCIOLOGIA DA EDUCAGAO -
2019/2
L. de F. dos S. V. DIL01200 — INSTRUMENTACAO NAO SIM
PARA O ENSINO DE GEOGRAFIA -
2019/1
DIL01202 — PREPARACAO A NAO SIM
DOCENCIA EM GEOGRAFIA -
2020/1
DIL01200 — INSTRUMENTACAO SIM NAO
PARA O ENSINO DE GEOGRAFIA -
2020/1
D.daSs.G. DIL01268 - INSTRUMENTACAO SIM NAO
PARA SISTEMAS DE ENERGIA -
2019/1
DIL01268 - INSTRUMENTACAO SIM NAO
PARA SISTEMAS DE ENERGIA -
2020/2
D.G. W. DIL01213 - GOVERNANCA, SIM NAO (Licenca a Gestante)
CIDADANIA E PARTICIPACAO
POPULAR —2019/1
DIL01210 - PENSAMENTO SOCIAL SIM NAO (Licenca a Gestante)
BRASILEIRO — 2019/1
DER310 - EVOLUGAO E SIM NAO (Licenca a Gestante)
DIFERENCIACAO DE SISTEMAS
AGRARIOS
D.A.B.Z DILO1150 - LABORATORIO NAO SIM
DE CIRCUITOS ELETRICOS Il —
2020/1
D.daS.G. DIL01268 - INSTRUMENTACAO SIM NAO
PARA SISTEMAS DE ENERGIA —
2019/1
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Professor Disciplina Registro no Registro no Relatorio Final
RAD das Atividades de Docente
em Estagio Probatdrio,
aprovado pelo tutor
DIL01268 - INSTRUMENTACAO SIM NAO
PARA SISTEMAS DE ENERGIA —
2020/2
L. de F. dos S. V. DIL01200 — INSTRUMENTACAO NAO SIM
PARA O ENSINO DE GEOGRAFIA -
2019/1
DIL01202 — PREPARACAO A NAO SIM
DOCENCIA EM GEOGRAFIA -
2020/1
DIL01200 — INSTRUMENTA(;AO SIM NAO
PARA O ENSINO DE GEOGRAFIA -
2020/1

Fonte: RADs dos professores, disponibilizados em anexo ao Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022; Relatdrios
Finais de Estagio Probatdrio dos professores relacionados, constantes nos processos de avaliacdo de Estagio
Probatdrio.

Adicionalmente, a UFRGS informou, por meio do Oficio N2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023,

como ocorrem as avaliacdes de estagio probatdrio:
A avaliagdo das atividades desenvolvidas no periodo do estagio probatério é
realizada pela Comissdo de Avaliagdo de Desempenho, a qual emite um Parecer, que
deve ser apreciado pelo Departamento e pela Dire¢do de Unidade, e homologado
pelo Conselho de Unidade. Em seguida, o processo de estagio probatdrio deve ser
encaminhado a CPPD, que emite seu Parecer para efeitos de declaracdo de
estabilidade. O Parecer da CPPD é encaminhado ao Reitor para decisdo.

No entanto, apesar do informado, as inconsisténcias verificadas no Quadro 12 demonstram
falta de controle das disciplinas ministradas pelo docente em estdgio probatdrio, apesar da
existéncia de tutores responsaveis pela sua avaliacdo, impactando diretamente no controle
da carga horaria minima de 8 horas semanais de aula para os docentes, prevista no art. 57, da
Lei N29.394, de 20.12.1996 — LDBEN.

Registre-se que a falta de cumprimento da carga horaria minima de 8 horas semanais de aulas
é reincidente na Universidade, vez esta situacdo ja foi objeto de analise e apontamento no
Relatério n2 201702216, referente a Avaliacao dos Resultados da Gestao 2017 da UFRGS, com
recomendacdes no sentido de implementar mecanismos de controle para atender ao previsto
no art.57, da Lei n29.394, de 20.12.1996. No entanto, em que pese o desenvolvimento de um
sistema de gestdao em 2023, a partir destas recomendacdes, que emite alertas quando a carga
horaria é inferior a 8 horas/aula para acompanhamento dos Chefes dos Departamentos,
foram verificadas situagdes no CLN em discordancia com a LDBEN entre 2017/1 e 2021/2.

Por fim, a baixa ocupacdo das vagas disponiveis no CLN e a falta de controle das disciplinas
ministradas no Departamento Interdisciplinar, com registros indevidos nos RADs dos
professores, assim como nos Relatérios de Estdgio Probatério aprovados pelos tutores,
acarretaram as situagdes apontadas, de professores que ndo cumprem a carga horaria minima
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prevista na LDBEN e mesmo assim tendo estagios probatdrios aprovados com registros de
disciplinas ministradas indevidos.

13. Pagamentos indevidos de auxilio-transporte referentes a
periodos sem deslocamento, sem o desconto correspondente nos

meses su bseq uentes.

Verificou-se o pagamento indevido de auxilio-transporte para 17 servidores, entre docentes e
técnicos, sem o devido desconto nos meses subsequentes, em situa¢cdes em que ndo ocorreu
deslocamento das residéncias até o Campus, como demonstrado a seguir, no Quadro 13, em
desacordo com o previsto no art. 12, do Decreto n? 2.880, de 15.12.1998:

Quadro 13: Pagamentos indevidos de Auxilio-Transporte.

Servidor

Cargo

Reposigdo Total
ao Erario a ser
efetuada

Descri¢do dos pagamentos indevidos/a¢des
a serem realizadas

A.B.S.

Professor
Magistério
Superior

de

RS 665,61

* Descontar 03 dias de Licenga para
Tratamento de Saude (21 a 23/05/19) — RS
111,96

* Descontar 15 dias de Licengca para
Tratamento de Saude (17/08 a 31/08/19) — RS
553,65

A.S.daC. M.

Professor
Magistério
Superior

de

RS 2.552,55

* De janeiro a abril de 2019 deveria ter
recebido de diferenca o valor de RS 1.346,40
foi creditado em abril o valor de RS 1.279,92.
Devolver a diferenca de RS 66,48.

* De maio a novembro de 2019 deveria ter
recebido a diferenca mensal no valor de RS
336,60 foi creditado mensalmente o valor de
RS 213,32. Devolver a diferenca de RS 862,96

* Descontar 4 dias de Licenga para Tratamento
de Saude nao descontados ao longo do ano de
2019 = RS 247,00

* Descontar 10 dias de Afastamento no Pais
nao descontados ao longo do ano de 2019 —R4
618,00

* Reposicdo ao erario referente a devolucdo
indevida dos valores em dezembro a titulo de
férias em 2020 — RS 1658,96

* Reposicdo ao erario referente a devolugdo
indevida dos valores em janeiro a titulo de
férias em 2021 — RS 829,35

Professor
Magistério
Superior

de

RS 6.051,91

* Reposicdo ao erdrio por conta do trabalho
remoto entre 23/3 e 30/6/2020 — RS 5.405,95
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Servidor Cargo Reposigdo Total Descri¢do dos pagamentos indevidos/acdes
ao Erario a ser a serem realizadas
efetuada
* Reposigdo ao erario referente a devolugdo
12 dias de férias em dezembro/2020 — RS
645,96
C.S. S Professor de | R$ 1.562,16 * Reposi¢do ao erdrio referente ao trabalho
Magistério remoto ocorrido em janeiro de 2021 — R$
Superior 1.562,16
C.LH Professor de | R$ 1.265,84 * Reposicdo ao erdrio referente ao pagamento
Magistério de 14 dias de férias de outubro.de 2020 — RS
Superior 683,48
* Reposigdo ao erario referente a devolugdo
dos valores em fevereiro a titulo de férias — RS
582,36
C.P. V. Professor de | RS 843,57 * Reposicdo ao erario referente a 03 dias de
Magistério Afastamento no Pais em agosto (08/08 a
Superior 09/0/08/19 e 24/08/19) — RS 161,67
* Reposicdo ao erdrio referente ao pagamento
de 15 dias das férias de dezembro/2020 — RS
681,9
D.L. M. daSs. Professor de | R$ 191,32 * Descontar referente 02 dias de Afastamento
Magistério no Pais (30/10 e 31/10/19) — RS 95,66
Superior * Descontar referente 02 dias de Afastamento
no Pais (01/11 e 04/11/19) — RS 95,66
D.C.daSs. Professor de | R$ 1224,42 * Descontar 02 dias (27/05 a 28/05/19 do
Magistério Afastamento no Pais — RS 95,96
Superior * Descontar 05 dias (02/09 a 06/09/19 do
Afastamento no Pais — RS 239,15
*Descontar 05 dias (11/11 & 16/11/19 do
Afastamento no Pais — RS 239,15
* Descontar 14 dias de Licengca para
Tratamento de Saude no periodo de 17/03 a
30/03/21-RS 650,16
E.J.W. Professor de | RS 1999,52 * Reposi¢do ao erdrio tendo em vista o registro
Magistério de 8 dias de licenca nojo (13 a 20/4/2019) - RS
Superior 312,53

* Reposicdo ao erdrio tendo em vista o registro
de 1 dias de afastamento no pais (29/8/2019).
-39,07

* Reposicdo ao Erario tendo em vista o
registro de trabalho remoto para o periodo
de 17/3 a 31/5/2019. - R$ 1612,20

* Receber tendo em vista o desconto
equivocado de 6 dias de trabalho remoto em
dezembro/2020, quando deveria ter sido
descontado 5 dias- RS 35,83

* Reposicdo ao Erario tendo em vista o
desconto menor do que o devido na folha de
fevereiro/2021 — RS 71,60
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Servidor

Cargo

Reposigdo Total
ao Erario a ser
efetuada

Descri¢do dos pagamentos indevidos/acdes
a serem realizadas

* Reposicdo ao Erario tendo em vista o
desconto menor do que o devido na folha de
margo/2021 —RS$ 71,60

* Receber tendo em Vvista desconto
equivocado em dezembro/2021 — RS 71,65

* Reposicdo ao Erdrio por ndo ter sido
descontado em janeiro/2022 — RS 36,83

* Receber por ter sido descontado a mais em
fevereiro/2022 — RS 36,83

F.M.daC.

Nutricionista
Habilitacdo

RS 2.776,35

* Reposicdo ao Erdrio tendo em vista o
Afastamento no Pais de a 13/9/2019 e a
Licenca para Tratamento de Saude em
30/9/2019 — RS 289,69

* Reposic¢do ao Erario por conta do registro de
trabalho remoto na frequéncia para o
periodo de 17/3 a 30/4/2020 — RS 2.291,48

* Reposigdo ao Erario por conta do desconto
menor que o correto pelo trabalho remoto de
junho (foram descontados 28 dias, mas
deveriam ser 30) — RS 101,85

* Reposicdo ao Erario por conta do desconto
menor que o devido pelo trabalho remoto em
fevereiro/2021 (foram descontados 28 dias,
mas deveria ser 30) — RS 100,78

* Receber por conta do desconto maior que o
devido pelo  trabalho remoto em
fevereiro/2022 — RS 7,45

G.C.daSs.

Assistente
Administracdo

em

RS 349,84

* Descontar 04 dias de Licenga para
Tratamento de Saude (12 a 15/02/2019) — RS
174,92

* Descontar 04 dias de Licenga para
Tratamento de Saude (21 a 24/10/2019) — RS
174,92

K.S. L

Técnico
Nutricdo
Dietética

em

RS 260,35

* Descontar 01 dia de julho (30/07/22),
Licenga Nojo - 52,07

* Descontar 04 dias de agosto (01/08 a
04/08/22), Licenca Nojo = RS 208,28

K.C.T.

Professor
Magistério
Superior

de

RS 956,6

* Descontar 03 dias de Afastamento no Pais
em abril/2019 — RS 143,49

* Descontar 03 dias de Afastamento no Pais
em maio/2019 - 143,49

* Descontar 07 dias de Afastamento no Pais
em junho/2019 — RS 334,81

* Descontar 07 dias de Afastamento no Pais
em setembro/2019 — RS 334,81
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Servidor

Descri¢do dos pagamentos indevidos/acdes
a serem realizadas

Cargo Reposigdo Total
ao Erario a ser
efetuada

L. M. C.

Enfermeiro-AREA | RS 355,04

* Descontar 01 dia de Licenga para doagdo de
sangue mar¢o/2019 — RS 42,07

* Descontar 07 dias de Licenga para
Tratamento de Saude de novembro/2019. —
RS 312,97

L. de F. dos S. V.

Professor de | R$ 127,32
Magistério
Superior

* Descontar 03 dias de Afastamento no Pais
(03/04 a 05/04/2019) - 127,32

V.P.B.

Assistente em | RS 4811,16
Administracdo

* Devolver 30 dias de Licenga para Tratamento
de Saude que ndo foi descontado em
abril/2021 - RS 1603,72

* Devolver 31 dias de Licenga para Tratamento
de Saude que ndo foi descontado em
maio/2021 — RS 1603,72

* Devolver 30 dias de Licenga para Tratamento
de Saude que ndo foi descontado em
junho/2021 - 1,603,72

* Acerto financeiro (descontado do servidor)
realizado em julho tendo em vista a
redistribuicdo do servidor — RS 2752,79

V.0.B.

Assistente em | RS 255,60
Administracdo férias pago

* Reposicdo ao erdrio referente a 5 dias de
indevidamente em
dezembro/2020 — RS 255,60

Fonte: Oficio n2 020/2022/AUDIN, de 05.12.2022 e seus Anexos

A UFRGS informou, por meio do Oficio n2 020/2022/AUDIN, de 05.12.2022, a identificacdo
dos pagamentos indevidos e a ado¢ao de providéncias, por meio de abertura de processos via
SEl para apuragdo, mas a equipe de auditoria ndo teve informagdes do seu andamento até o

momento:

Destarte, quando da coleta de documentagdo relativa ao trabalho ora em
andamento, foram identificados indicios de inconsisténcias nos valores percebidos
por alguns dos servidores listados na SA. Para tais casos, a SUGESP procederd com a
abertura de processos via SEl para apuragdo do ocorrido (conforme Tabela 1) e, se
constatada a necessidade de reposicdo ao erario, as providéncias necessdrias serdo
devidamente adotadas.

Ademais, em virtude da quantidade de servidores que podem ter percebido o
beneficio durante o periodo de situacdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional, a SUGESP esta implementando medidas com a finalidade de
identificar outros servidores, em situagcdo semelhante, que possam ter recebido
beneficio de auxilio transporte durante o periodo citado, sem que tenha sido
realizado o devido desconto.

Quanto a rotina de pagamento de auxilio transporte, a UFRGS informou, por meio do Oficio
n2 019/2023/AUDIN, de 03.10.2023:

No que diz respeito aos procedimentos de controle relacionados aos fluxos
estabelecidos e suas rotinas, bem como com rela¢do a supervisdo e monitoramento
dos pagamentos de AT, cumpre ressaltar, preliminarmente, que estes sao iniciados
pela insercdo de registros de afastamentos (férias, licengas, entre outros) nos
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respectivos sistemas, pelas instancias responsaveis, a depender do tipo de
afastamento [...]

As licengas saude de longa duragdo, por exemplo, sdo incluidas no sistema pelo
Departamento de Atencgdo a Saude da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas
(DAS/SUGESP), em decorréncia de condugdo de exame e emissdo de laudo médico.
Registros de férias, por outro lado, sdo incluidos no sistema pelos(as) servidores(as)
e certificados pelas chefias, no ambito das Unidades (académicas e administrativas).
Esses apontamentos possuem instancias de preparagdo e revisao de acordo com a
sua natureza. Os seus registros, por sua vez, geram reflexos nos sistemas de Recursos
Humanos.

Registradas as informacGes referentes aos afastamentos, independentemente de
sua natureza, essas migram para o Sistema de Frequéncia, que identifica os registros
de afastamento, efetuando os devidos descontos. Posteriormente, esses dados sdo
enviados ao SIAPEnet, via carga batch, sendo o seu processamento, portanto,
sistémico.

No Quadro 13 constatou-se pagamentos de auxilio-transporte durante o periodo de Ensino
Remoto Emergencial (ERE) para quatro servidores, quando o trabalho ocorria de forma
remota, sem necessidade de deslocamento até o CLN. Durante o periodo de situagdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia do
coronavirus, declarada pelo Ministério da Saude por meio da Portaria N2 188/GM/MS/2020 e
cujo fim foi declarado pela Portaria GM/MS n2 913, de 22.04.22, as atividades de ensino foram
conduzidas na UFRGS em regime de ERE, conforme previsto na Resolugdo CPE n2 25/2020, a
partir de periodo letivo 2020/1. De acordo com o Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022,
as atividades retomaram para a modalidade presencial em 16.05.2022.

Para este periodo a UFRGS informou o funcionamento do pagamento do auxilio-transporte,
por meio do Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.10.2022:

Todavia, visando contemplar o disposto no Art. 32 da IN n? 28, de 25 de margo de
2020 (Anexo 9.4), que tratou da vedagdo do pagamento do auxilio transporte aos
servidores que executaram suas atividades de forma remota ou tiveram afastados
de suas atividades presenciais, foram criadas as ocorréncias de frequéncia.

“Trabalho Remoto e “Abono de Frequéncia” para utilizacdo quando do apontamento
de frequéncia mensal pelas unidades. Neste sentido, com base nas ocorréncias
informadas na frequéncia, foi possivel identificar os servidores que tiveram os
registros das ocorréncias citadas acima e, assim, proceder com o desconto do
beneficio no més subsequente ao dos registros no Sistema para aqueles servidores
optantes pelo beneficio de vale transporte.

Por fim, é importante salientar que a Instru¢do Normativa n2 36, de 25 de maio de
2022 (Anexo 9.5) estabeleceu o retorno ao trabalho presencial a partir de
06/06/2022. Assim, desta data em diante, as ocorréncias “Trabalho Remoto e
“Abono de Frequéncia” foram bloqueadas no sistema de frequéncia da UFRGS,
considerando a retomada das atividades presenciais.

De maneira geral, além dos quatro casos citados durante o periodo de ERE, os casos de
pagamentos indevidos abrangeram periodos de férias, Licenga para Tratamento Saude,
Afastamento no Pais e Licenca Nojo, o que demonstra que os controles relativos ao
pagamento desta rubrica sdo insuficientes.
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RECOMENDACOES

1 = Avaliar, por meio de estudo formal e com apoio das Pré-Reitorias da UFRGS, a eficiéncia
operacional dos cursos de graduacdo presenciais do CLN, no que se refere aos custos por aluno,
a adequacdo do quantitativo de professores e de técnicos, proporcional a demanda pelos cursos,
assim como a adequacdo da relacdo entre vagas ofertadas, demanda pelos cursos e a
identificacdo das causas das baixas taxas de ingressos, das baixas taxas de egressos e das
elevadas evasdes. A partir dos resultados obtidos, elaborar Plano de Acédo, com estratégia para
ampliar oferta de cursos, a carga horaria disponivel dos docentes e a ocupagdo fisica do CLN
com alunos, contendo prazos para sua implementacdo, definicdo de indicadores, assim como
monitoramento dos resultados e reavaliacdo das acdes adotadas semestralmente.

Achados 1,2, 3,4,5,6e7

2 — Adotar providéncias efetivas para melhorar a divulgacdo da existéncia do CLN junto a
comunidade, assim como da existéncia, da definicdo e do mercado de trabalho dos cursos do
CLN, com a participacdo da Alta Administracdo da UFRGS, por meio de suas Prd-Reitorias e da
Secretaria de Comunicagdo Social (SECOM).

Achados 2,3,4,5,6e7

3 - Verificar a possibilidade dos professores do curso BICT ministrarem aulas também em
outros cursos/departamentos, com vistas a um aproveitamento melhor da sua carga horaria
disponivel, quando for o caso. Para o caso especifico do curso Educampo, verificar junto a
instancias superiores (ou comissdes) da UFRGS e/ou junto ao MEC, a possibilidade dos
professores atuarem em mais de um departamento, tal qual ocorre no Educampo do Campus
de Porto Alegre, para um melhor aproveitamento da carga horaria disponivel, tendo em vista
que seus 15 professores tiveram contratacao autorizada para um curso dimensionado para
120 vagas anuais, pelo periodo de apenas trés anos e o curso passou a ser permanente a partir
do semestre 2024/1 com apenas 30 vagas anuais.

Achado 7

4.- Reavaliar formalmente, com base no histdrico de ocupacdo de vagas, na demanda atual
pelos cursos do CLN e pelas atividades de pesquisa e extensdo, a necessidade das obras de
implementacdo/expansdo (Fases Il e Ill). No caso de continuidade da expansdo, definir
cronograma de prioridades de execucao para quando da liberacdo de recursos financeiros, de
modo que a obra, caso seja executada, tenha efetiva utilidade, sem ociosidade, assim como
apresentar as justificativas técnicas pertinentes, inclusive relativas a forma de execucgao, de
forma a evitar obras sem finalizacdo para o fim a que se destinam.

Achado 8

5 — Consolidar o uso dos mecanismos de controle existentes e/ou implementar novas formas
de controle, com vistas a evidenciar a interdisciplinaridade e o compartilhamento de
disciplinas, quando aplicavel, os sistemas da UFRGS fornecam informacdes fidedignas com as
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situagdes ocorridas em sala de aula. Enquanto estes mecanismos ndo estiverem em uso ou
totalmente implementados, reforcar o uso de controles manuais tais como listas de
frequéncia, para garantir a existéncia de documentos auxiliares comprobatdrios das situacdes
gue ainda ndo podem ser registradas adequadamente nos sistemas.

Achado 9 e 10

6 - Realizar levantamento nos RADs dos professores do CLN, especialmente do curso
Educampo, identificando os casos de registros a maior de niumero de créditos, em funcdo de
turmas ou “subturmas” que eventualmente ndo tenham sido ministradas (com documentacao
suporte auxiliar que demonstre dias, horarios e nome do professor das turmas), assim como
de registros de turmas sem alunos e de disciplinas EaD da UAB/Capes com recebimento de
remuneracdo extra por meio de bolsa. Apds este levantamento, revisar os processos de
promogdes e progressdes, que eventualmente tenham sido impactados por registros
indevidos, especialmente os apontados neste Relatério.

Achado 9,10e 11

7- Verificar junto ao Centro de Processamento de Dados da UFRGS a possibilidade de inserir
campo para registro do cédigo da disciplina nos RADs, assim como a informagdo sobre
remunera¢ao por recebimento de bolsa com o objetivo de evitar registros indevidos de
disciplinas EaD UAB/Capes.

Achado 10

8 — Implementar/disciplinar medidas para a supervisdo adequada dos estagios probatdrios.
para que os relatérios ndo sejam aprovados com registro de turmas de disciplinas indevidas
(EaD UAB/Capes e/ou ndo ministradas).

Achado 12

9 — Revisar os processos de avaliacdo de estdgio probatério do CLN, tendo em vista o elevado
numero de disciplinas consideradas indevidamente (por ndo terem sido ministradas ou por
serem EaD UAB/Capes com recebimento de remuneracdo extra) e o grande numero de
inconsisténcias entre Relatdrios de Estagio Probatdrios aprovados pelos tutores e RADs.

Achado 12

10 — Efetuar levantamento geral dos servidores do CLN que receberam pagamentos de auxilio-
transporte durante o periodo de Ensino Remoto Emergencial e/ou durante periodo de
afastamentos legais, sem os devidos descontos nos meses subsequentes, tal qual informado
pela UFRGS, adotando as providéncias para reposicdao ao erdrio, quando for o caso.

Achado 13
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CONCLUSAO

A partir dos trabalhos de apuracdo foram identificadas as seguintes impropriedades relativas
a demanda dos cursos e disciplinas do CLN:

- O debate publico para tomada de decisdo colegiada de oferta dos cursos pelo CLN ndo
contou com evidéncias sobre demanda imediata e futura.

- Os processos seletivos ndo tém sido eficazes em alocar novos ingressos em cursos de
graduacdo presenciais do Departamento Interdisciplinar do CLN.

- Alta evasao e baixo nimero de egressos sdao problemas enfrentados nos cursos de graduacao
presenciais do Departamento Interdisciplinar do CLN.

- Baixa ocupacdo das vagas oferecidas nas terminalidades do BICT.

- Baixo nimero de diplomados nas terminalidades do BICT.

- Adocgao de medidas com o objetivo de aumentar a ocupacdo das vagas disponiveis nos cursos
de graduacdo presenciais do Departamento Interdisciplinar do CLN, que, no entanto, nao
surtiram o resultado esperado.

- Resultados abaixo da expectativa prevista no Reuni no que se refere a relagdo de alunos de
graduagao em cursos presenciais por professor no CLN.

- Falhas no planejamento das obras de expansao do CLN, tendo em vista a baixa demanda
pelos seus cursos de graduacgdo presencial, assim como a existéncia de obras da Fase Il
inacabadas para o fim a que se destinam.

- Fragilidades nos mecanismos de controle no que se refere as turmas ministradas no curso
Educampo, com consequente registro a maior de numero de créditos para professores nos
RADs.

- Registros indevidos em Relatdrio de Atividades de Docentes (RADs).

- Progressdes funcionais com base em registros indevidos em RAD, que acarretaram
pontuacdo inferior ao minimo previsto na Decisdo Consun n? 331, de 28.12.2012.

- Aprovagao de estdgios probatdrios considerando registros indevidos de disciplinas em RADs
e situacdes em que professores ndo cumpriram a carga hordria minima prevista no art. 57, da
Lei N29.394, de 20.12.1996.

- Pagamentos indevidos de auxilio transporte referentes a periodos sem deslocamento, sem
o desconto correspondente nos meses subsequentes.

Com relacdo as questdes e subquestbes de auditoria deste trabalho, é possivel concluir que a
demanda pelos cursos de graduacgdo presenciais Educampo e BICT, assim como a ocupacdo de
suas vagas ainda é baixa e muito aquém da capacidade do CLN, apesar das medidas que vem
sendo adotadas pelos gestores do Campus para reverter esta situacdo. Consequentemente a
relacdo entre o numero de professores e de alunos é muito distante da meta estabelecida
pelo Reuni, o que ocasiona um risco de ociosidade dos professores no que se refere a carga
hordria para ministrar aulas em cursos de graduacdo presenciais.

Ja com relacdo a demanda de origem desta apuracdo, nao foi identificada documentacao

comprobatdria para justificar a escolha dos cursos oferecidos pelo CLN, quando da época de
sua implementagao.
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Além disso, como informado na demanda de origem desta apuracdo, acerca da criacdo de
turmas de uma mesma disciplina com quantitativo de alunos muito baixo, com o objetivo de
justificar carga horaria de professores, verificou-se que foram criadas no curso Educampo
varias “subturmas” para as disciplinas com vistas a registrar/formalizar a situacdo de docéncia
compartilhada simultdnea em sala de aula (situacdo ndo suportada pelo SisGrad), e a
existéncia de fragilidades nos mecanismos de controle referente as turmas oferecidas de fato,
a datas e horarios, assim como aos professores que as ministraram. Constataram-se situacdes
em que o numero de créditos das “subturmas” ndo corresponde a realizacdo de uma ou duas
turmas com docéncia compartilhada, tal qual verificado nos calendarios dos semestres e listas
de presenca disponibilizadas pela Universidade, gerando registro em RADs para os professores
de nimero a maior de créditos, os quais sdo utilizados como pontuacdo para efeitos de
progressao, promog¢ao ou horas para aprovacao em estdgios probatérios, podendo repercutir
no cumprimento da carga hordria minima de 8 horas semanais de aulas, prevista no art. 57,
da LDB (Lei N2 9.394/1996) e/ou financeiramente.

Com relagdo a contabilizacdo de disciplinas EaD, em que professores recebem remuneracao
extra, como se fossem disciplinas presenciais do CLN, constataram-se ocorréncias de registro
de disciplinas EaD UAB/Capes de forma indevida em RADs e o seu lancamento em planilhas
de célculo de pontuacgdo de progressao funcional, assim como em Relatdrios Finais de Estagio
Probatdrio para efeitos de cOmputo de carga hordria minima de 8 horas semanais de aula,
conforme previsto na LDBEN.

Ainda, com relagdao ao registro na demanda acerca do pagamento indevido de auxilio-
transporte para servidores que nao se deslocam até o Campus, verificou-se um alto indice de
situagdes de pagamento desta rubrica para casos em que ocorreu afastamento e durante o
periodo de Ensino Remoto Emergencial.

Finalmente, para as falhas identificadas foram emitidas recomendac¢des especificas com o
objetivo de mitigd-las. Cabe ressaltar que todas as impropriedades devem ser tratadas
institucionalmente e as recomendacdes ndo se restringem aos gestores do CLN, vez que dada
a complexidade do assunto, é necessaria a participacdo integrada e efetiva das Pro-Reitorias
da UFRGS para seu atendimento.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Achadon?1
Manifesta¢ao da unidade examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar n° 1276030, a UFRGS, por meio do Oficio n¢
007/2025/AUDIN, de 30.04.2025, apresentou a seguinte manifestacgdo:

“No item 1 do seu Relatério Preliminar, a CGU aponta que “o debate publico para tomada de
decisdo colegiada de oferta dos cursos pelo CLN néo contou com evidéncias sobre demanda
imediata e futura”.

Na descricdo do achado, a CGU destaca que, para a criacdo do Campus, foram realizadas
audiéncias publicas com a comunidade local, com o objetivo de identificar quais seriam os
cursos de ensino superior que atenderiam as necessidades da regido. Em seguida, refere que,
em 2013, a proposta de criagdo do CLN foi submetida a consideragao do Conselho
Universitario. Pontuou, ainda, que ap0ds a realizacdo de audiéncias publicas, foram informados
os cursos a serem oferecidos no novo Campus (que deveriam ser de areas especificas[1]), mas
destacou que, apesar da pactuacao original dos cursos do CLN, foram realizadas alteracoes
significativas no planejamento, sem justificativas documentadas para isso.

Considerando o exposto acima, cabe detalhar o que culminou na conclusdo da CGU.

Em sua Solicitagdo de Auditoria n2 1276030/01, a CGU questionou se foram efetuados estudos
de demanda, necessidade e viabilidade para a criagdao dos cursos oferecidos no Campus Litoral
Norte (com documentacdo comprobatdria), bem como se houve alguma sistematica de
reavaliacdo sobre a demanda, necessidade e viabilidade dos cursos.

Em resposta, a UFRGS informou que, a partir da demanda inicial para expansao da UFRGS para
o Litoral, foram organizadas audiéncias publicas com objetivo de diagnosticar as necessidades
de ensino superior na regido. Durante as audiéncias foi constituido um Comité de Expansao
UFRGS no Litoral Norte, responsdvel pela organizacdo e desenvolvimento de atividades com
vistas a definicdo de uma proposta concreta para a expansao da presenga da UFRGS na regido.
Foram realizados seminarios regionais, uma visita ao Campus Litoral da Universidade Federal
do Parang, reunides de trabalho, bem como um encontro com a comunidade, liderancas
politicas locais e a bancada gaticha no Congresso Nacional.

Adicionalmente, demos conta que, em maio de 2009, foi designado o Comité Expansdo UFRGS
no Litoral Norte e Comissdao Coordenadora, responsaveis pela organizacdo do seminario
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“Desenvolvimento Regional” e de acompanhamento de todo o processo. Este Comité foi
composto por 42 membros com representantes da UFRGS, Prefeituras Municipais, Assessores
Parlamentares, Secretarias de Educacdo, Secretarias de Meio Ambiente, de Planejamento,
Vereadores dos Municipios, Escolas Estaduais, IFETs, lIgrejas, EMATER, Agéncia de
Desenvolvimento, CDL, COMUDE, 112 Coordenacao de Educacdo do Litoral Norte, Diretérios
Académicos de Estudantes, Petrobras, SEATI.

A reunido da Comissao Coordenadora, realizada em outubro de 2009 na UFRGS, foi aberta
pelos entdo Reitor e Vice-Reitor, quando foram estabelecidos alguns pressupostos ao Projeto
Expansdo Litoral Norte. Em margo de 2010 a UFRGS recebeu a visita do entdo Prefeito
Municipal de Tramandai, e outras autoridades, que tratou da concessdo de darea para
instalacdo do campus, além dos termos de cessao de uso, licengas ambientais e questdes de
infraestrutura para viabilizar a melhoria do transporte urbano e rede légica e elétrica.

Em abril de 2010 ocorreu nova Audiéncia Publica, no auditério da Prefeitura Municipal de
Tramandai, em que o entdo Vice-Reitor apresentou, a comunidade, informagbes sobre o
aporte de recursos, por parte do Ministério de Educacdo, no sentido de ser licitado o Projeto
Basico do Campus Litoral Norte, na area a ser cedida no Municipio de Tramandai. Destacou,
ainda, os Objetivos e Metas da Institui¢ao, tais como a implantacdao de modelo diferenciado
de instituicao de ensino superior, que possibilitasse a promogao do desenvolvimento regional,
dentro de principios de interdisciplinaridade, respeito ao meio (social, ambiental, econ6mico,
historico), entre outros fatores.

Considerando os levantamentos iniciais, o Ministério da Educacdo (MEC) compreendeu que
haveria demanda suficiente para a criagcdo do Campus o que, consoante a Ata da Secretaria
de Educagdo Superior (Diretoria de Desenvolvimento de Rede de IFES — DIFES/SESu/MEC), a
entdo diretora da DIFES e os Coordenadores de Expansdo e Gestdo e de Planejamento e
Orcamento, juntamente com o entdo Vice-Reitor da UFRGS e outros membros da
Administracdo da Universidade, culminou na pactuacao para criacdo do Campus Litoral Norte,
em abril de 2012.

Nessa pactuacdo original, restou acordado que os cursos a serem ofertados na unidade seriam
os seguintes: Saude Coletiva (com 60 vagas), Biologia Marinha (com 60 vagas), Engenharia de
Energia (com 60 vagas), Desenvolvimento Urbano (com 60 vagas) e Licenciatura em Estudos
Sociais (com 60 vagas), resultando na oferta de 300 vagas anuais, totalizando quando de sua
plena implantacdo 1.320 matriculas. Da pactuacao original a Oferta inicial do CLN, houve duas
grandes diferencas: a redistribuicdo do curso de Saude Coletiva e a inclusdo dos cursos de
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia e Engenharia de Servicos, com 180 e 40
vagas, respectivamente.

Além dos cursos inicialmente pactuados, o CLN passou a oferecer os seguintes cursos na
modalidade Programa Especial de Graduacdo (PEG): Licenciatura em Educacdo do Campo
(EDUCAMPO), EAD - Licenciatura em Ciéncias Sociais, EAD — Licenciatura em Computacdo e
Robética Educativa, EAD — Licenciatura em Geografia e EAD — Licenciatura em Pedagogia.
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Essas informacdes concedidas a CGU foram acompanhadas de Processos digitalizados,
algumas matérias veiculadas e que expunham as tratativas iniciais da instalacdo do
CLN/UFRGS em Tramandai, entre outros arquivos.

Destarte, no que diz respeito aos estudos conduzidos para implementacdo do Campus,
reiteramos que se tratou de demanda inicial do Ministério da Educacdo e que, em virtude
dessa demanda, foram realizados os semindrios referidos, para definicdo de cursos que
atendessem aos objetivos da comunidade (e da expansdo da Rede Federal de ensino para o
Litoral). Por esse motivo, a pactuacdo inicial resultou no oferecimento dos cursos originais.

E importante salientar que grande parte das possiveis evidéncias decorrentes das avaliaces
iniciais do Campus, bem como os processos de trabalho que envolveram as discussdes iniciais,
datam de mais de 15 anos. Daquela época até os dias atuais, a Universidade vem buscando
envidar esforcos no sentido da melhoria da documentacdo e formalizagdo dos seus
procedimentos e atividades. Portanto, em que pese tenham sido abordados o histérico que
antecedeu a implementacdo do CLN e a documentacdo que a Universidade disp&e, hd relativo
acordo com a conclusdo da CGU no sentido de que as informacdes que comprovam os estudos
de demandas que resultaram na implementacdao do Campus ndo sao suficientemente
formalizadas e que, portanto, geraram o achado.

Com relacdo ao questionamento sobre a existéncia de alguma sistemadtica de reavaliacdo
sobre a demanda e necessidade e viabilidade dos cursos, reiteramos o também exposto na
resposta a SA 001, no sentido de que foi constituido um Férum das COMGRADs e NDEs pelo
Conselho da Unidade e que, a partir de discussdes com docentes e, ainda, foi designado um
Grupo de Trabalho (GT) para a andlise de demandas relacionadas a novos cursos de
licenciatura. Por esse motivo, foram compartilhados documentos relativos a ata do Conselho
da Unidade, bem como da formacdo daquele GT. Adicionalmente, foi mencionado que o
Nucleo de Avaliacdo da Unidade (NAU), que aplica instrumentos de avaliacdo para a
comunidade académica e externa, analisa os dados coletados, e que tem como objetivo
contribuir com melhorias da Unidade e subsidiar as a¢des do GT.”

Analise da equipe de auditoria

A UFRGS fez uma recapitulacdo das informacgdes prestadas ao longo dos trabalhos de auditoria
e reconhece que ndo ha documentacdo suficientemente formalizada para corroborar a
definicdo dos cursos de graduacdo para a implementa¢cdo do CLN com base na demanda
regional, ressalvando, no entanto, que as discussoes iniciais ocorreram ha mais de 15 anos
atras e que ao longo do tempo a Universidade vem realizando esforcos no sentido de melhorar

a formalizacdo dos seus procedimentos e atividades.

Assim, mantem-se o registro do achado verificado.

Achadosn?22,3,4e6
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Manifesta¢ao da unidade examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar n° 1276030, a UFRGS, por meio do Oficio n?
007/2025/AUDIN, de 30.04.2025, apresentou a seguinte manifestacdo:

“A CGU aponta, nos seus achados, que “os processos seletivos néGo tém sido eficazes em alocar
novos ingressos em cursos de graduagdo presenciais do Departamento Interdisciplinar do CLN”
e, consoante o achado 2, faz referéncia a “alta evasdo e baixo numero de egressos”, que é
abordada em geral no achado de numero 3 e, especificamente, com relacdo ao Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia (no achado de numero 4). Ainda, refere a existéncia
de medidas com o objetivo de aumentar a ocupacdo das vagas disponiveis nos cursos de
graduacdo presenciais do Departamento Interdisciplinar do CLN, que, no entanto, ndo teriam

surtido “o resultado esperado”.

Ainda que haja concordancia com os achados, no sentido de que hd oportunidades de
melhoria no que diz respeito aos indices acompanhados (haja vista gue as tentativas de
melhoria dos indices pela Universidade antecedem a realizacdo de auditoria pela CGU),
cumpre destacar gue o recorte utilizado na acdo de auditoria trata de periodo contemplado
até o ano de 2023.

E manifesto que as acdes adotadas para incremento do nimero de alunos e melhoria dos
indices relacionados a evasdo discente podem apresentar resultados melhores, entretanto,
considerando o lapso entre a ultima manifestacdo da Universidade (dezembro/2023) e a
emissdo do Relatdrio Preliminar (margo/2025), cabe atualizar as informacgGes utilizadas para
fins do relatério da CGU, que ndao contemplou os ingressos nos anos de 2024 e 2025. Para isto,
na Tabela 1, procedemos com uma breve atualizagdo das informacdes, para melhor
visualizacao das tendéncias geradas pelas a¢des adotadas até o presente momento.

Tabela 1 - Curso e Forma de ingresso®

Total

BICT ‘ DR EGE ES GEO ‘ EDU BIOMAR

Semes
tre

SIsU
D
T
v
Total Curso
Total CLN

CV-PS*
SIsU
D
IR
T
v
Total Curso
D
CV-PS*
SIsu
Total Curso
D
CV-pS*
SIsU
Tl
Total Curso
D
CV-pPS*
SIsU
Tl
Total Curso
D
CV-PS*
SIsU
Total Curso
CV-PS*
SIsU
Tl
Total Curso
CV-ps*

201472 | 46 6 - " {--{-1"1"{-1-1-1"1"01-1-1-1"1-1a| | |af|-|-|"|" 1] -] 122

2015/1

20152 | 39 | g | . T aee | - T - - T - T e T T ea - - T T ] - 12

2016/1 - - - - - - - - - .
016/ | 41 | 23 | - 3 | - - - S| 3

4 Legenda:

BIOMAR - Biologia Marinha

BICT — Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
DR - Desenvolvimento Regional

EGE — Bacharelado em Engenharia de Gestdo de Energia

ES — Bacharelado em Engenharia de Servigos

GEO - Licenciatura em Geografia

EDUCAMPO - Licenciatura em Educagdo do Campo — Ciéncias da Natureza
CV - Concurso Vestibular

PS — Processo Seletivo

SISU — Sistema de Selegdo Unificada

ID — Ingresso de Diplomado

IR — Ingresso de Refugiado

Tl - Transferéncia Interna

TV —Transferéncia Voluntaria
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Conforme se observa, é importante destacar o efeito do curso de Biologia Marinha, que
passou a integrar o CLN a partir de 2022/1 e cujos estudantes oriundos do Processo seletivo
“PS 2022 — BIOMAR” foram chamados no decorrer dos semestres 2022/1 e 2022/2 e
matriculados em 2023/1. Somam-se a esse impacto os nimeros relacionados aos cursos a
distancia, ndo contemplados na Tabela 1, que contaram com 126 ingressantes no ano de 2023
(no curso de Computagdo e Robdtica) e 322 ingressantes em 2025/1, nos cursos de
Computacdo e Robdtica Educativa, Geografia e Cooperativismo.

Assim, ainda que as melhorias visualizadas ndao representem o cenario desejado pela
Universidade, frente aos niumeros anteriormente demonstrados, se torna relevante destacar
uma melhora do nimero de ingressantes. Isto se observa nos cursos de Engenharia de
Servicos e variacdes nos cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo, Licenciatura em
Geografia e Engenharia de Gestdo de Energia e, evidentemente, o impacto gerado pelo curso
de Biologia Marinha, que apresentou nimero de inscritos superior ao nimero de vagas.

No tocante aos cursos de Desenvolvimento Regional e Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia
e Tecnologia, a Direcdo do CLN (DIRCLN) entende ainda haver espaco para melhorias.

A DIRCLN atribui o efeito percebido no niumero de inscritos para o curso de Engenharia de
Servicos ao desempenho da divulgacdo promovida no ambito do projeto de extensdo
“COMUNIQUE-SE” (anexo 2.1) que, inclusive, por meio de redes sociais, tem buscado
melhorar a divulgagdo do curso de Engenharia de Servigos junto a seus potenciais discentes.
Diante do impacto inicialmente positivo da medida, tem sido analisado, pela Direcdo em
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parceria com os professores do Campus, a possibilidade de expandir a acdo para os demais
Cursos.

Entretanto, também tem sido verificada uma reducdo de alunos nas demais etapas do
processo (aprovagao, vinculo e matricula). Tendo isso em vista, foi promovida uma andlise da
situagdo e conjectura de alternativas de solu¢des que possibilitem resolver esta problematica.

Uma possivel solugdo é a busca por alteragdes no BICT e em suas terminalidades, de modo a
tornar o curso mais atrativo. Para isso, foi criada uma comissdo que esta trabalhando nesse
assunto (anexos 2.2 e 2.3), sendo a principal hipdtese a da transferéncia de parte das aulas
gue hoje sdo ministradas na sede do Campus (localizado na RS-030) para as dependéncias da
antiga Col6nia de Férias, situada no centro da cidade de Tramandai, atendendo turmas dos
principais semestres de todos os cursos e todos os cursos noturnos. A documentacdo
relacionada aos estudos e planos que estdo sendo desenvolvidos neste sentido tramita por
meio do processo SEI n2 23078.580403/2024-15(anexo 2.4).

E importante salientar a questdo da utilizacdo da antiga Colénia de Férias, abordada na
auditoria dessa CGU e que se trata de uma demanda antiga da comunidade do Campus Litoral
Norte. Considerando-se a sua localizacdo geogrédfica e infraestrutura, o advento da
transferéncia definitiva da instalacdo pode colaborar com a expectativa de ampliagdo do
numero de alunos, tanto pelo aumento do ingresso quanto pelo fortalecimento das a¢des
voltadas a permanéncia e conclusdo dos cursos.

Por outro lado, observa-se que a entrada via vestibular tem sido um fator que, possivelmente,
reduz o acesso aos cursos do CLN. Nesse sentido, a gestdo do CLN tem promovido iniciativas
gue visam avaliar a possibilidade de novas formas de ingresso na UFRGS. Durante o ano de
2023, a DIRCLN fez parte um GT criado pela Pré-Reitoria de Graduagao (PROGRAD), que
encaminhou uma proposta ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), no inicio de
2024. Adicionalmente, a Camara de Graduacdo (CAMGRAD) emitiu um parecer em outubro
daquele ano. Posteriormente, a PROGRAD criou novo GT, que agora conta com a participacado
do Diretor Académico do CLN.A documentacdo sobre este tdpico se encontra no processo SEl
n2 23078.501285/2024-89, consoante anexo 2.5.

Outra medida adotada foi um levantamento realizado pelo Conselho da Unidade (CONSUNI),
gue resultou na designacdo de uma Comissao que pesquisou, no segundo semestre de 2023,
junto a 413 estudantes de terceiros anos de escolas estaduais no ambito da Associacdo dos
Municipios do Litoral Norte (AMLINORTE), a percep¢do acerca de interesse com relacdo a
criacdo de novos cursos. Como resultado, a Comissdo propds (e o CONSUNI aprovou) a criacao
de dois novos cursos: o Bacharelado em Engenharia Ambiental e a Licenciatura em Ciéncias
Humanas (anexo 2.6).

Além disso, a Comissdo dos Novos Cursos do CLN também realizou pesquisa buscando
identificar os cursos mais alinhados com a sociedade e, assim, de certa maneira, fortalecer a
criacdo de cursos embasadas em planejamentos adequadamente documentados. As atas
constantes dos anexos 2.7 a 2.9. O curso de Licenciatura em Pedagogia proposto foi aprovado
no Conselho Universitario (CONSUN) no inicio do corrente ano (anexo 2.10) e encontra-se a
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espera dos tramites junto ao MEC. Ja o Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Mar foi
aprovado no CONSUN em marg¢o deste ano, consoante anexo 2.11.

Ainda na pesquisa junto as escolas da regidao, merece destaque o diagndstico por demanda de
cursos na area da saude, sendo esta a prioridade entre os pesquisados. Isto se relaciona ao
elevado crescimento populacional [3] que se percebe na regido, o que vem ocasionando
dificuldades para atendimento em salde da populagao, tanto na baixa, quanto na média e
alta complexidades. Também é uma das poucas regides do Estado do RS a ndo dispor de oferta
de cursos na area da saude em Instituicdes Publicas de Ensino Superior. Portanto, urge
resgatar debate sobre o tema da salde com a comunidade e que também objetive a geracgdo
de condig¢Oes para a criagao de cursos nesta drea na UFRGS Litoral.

Destaca-se, por fim e ndo menos importante, a interlocucdo com a Administracao Central. Isto
vem sendo um ponto positivo e se intensifica pelo conjunto de medidas que se entendiam
como necessarias para o realinhamento das expectativas da sociedade com a possibilidade de
oferta pela UFRGS e que, com o apoio da Gestdo, podem acarretar efeitos positivos na
densidade discente do CLN.

Entendendo a necessidade de definicdo de planos de acdo especificos para avaliacdo e
desenvolvimento de medidas prdticas para melhorar os indices do CLN, a Reitora da UFRGS
designou um GT multidisciplinar (anexo 2.12), com a participacdo de membros da
Administracdao Central (PROGRAD, Gabinete) e do CLN, com objetivo de realizar um estudo e
elaborar um plano de a¢do estratégico, visando ao aumento do preenchimento de vagas e ao
fortalecimento da visibilidade das oportunidades educacionais disponiveis, considerando os
diferentes publicos-alvo, canais de comunicagao e a¢des integradas de divulgacdo.”

Analise da equipe de auditoria (Achado n2 2)

Em que pese os dados apresentados acerca do curso de Biologia Marinha e o ingresso
expressivo de alunos nos cursos de graduacdo na modalidade de ensino a distancia
financiados com recursos UAB/Capes via editais de sele¢do, assim como os dados coletados
pela equipe de auditoria registrados nos Anexos Il, IV e V, acerca destes cursos (e da demanda
por cursos de mestrado), o escopo do trabalho envolveu os cursos de graduagdo presenciais,
os quais foram objeto de demanda para apuracao.

Para os cursos BICT e Educampo, os ingressos permaneceram na mesma ordem do periodo
analisado.

Os ingressos do BICT foram analisados pela equipe de auditoria até 2023/1, semestre em que
ocorreram os primeiros ingressos por concurso vestibular e Sisu. No entanto, a Tabela 1
apresentada pela UFRGS demonstra que apesar desta medida, os ingressos apresentaram
tendéncia decrescente em numeros absolutos nos semestres 2023/2, 2024/1 e 2024/2 e
2025/1.
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No caso do Educampo, quando do periodo de solicitacdes de informac¢des e documentacao
pela equipe de auditoria, o ultimo processo seletivo especial havia ocorrido no semestre
2020/2 e a UFRGS havia informado que o curso passaria a ser permanente com ingresso via
vestibular e Sisu em 2024. Na Tabela 1 apresentada pela UFRGS também é possivel verificar
que ocorreram seis ingressos em 2024/1 e oito em 2025/1, nimeros muito inferiores aos
numeros de ingressos anteriores por processo seletivo especial.

Assim, diante do exposto e das oportunidades de melhoria reconhecidas pela Universidade,
incluindo a transferéncia de parte das aulas dos cursos para a Colonia de Férias da UFRGS, o
debate sobre novas formas de ingresso e a possibilidade de criagdo de novos cursos alinhados
com os interesses da comunidade da regido aproveitando o quadro docente existente, o
achado é mantido.

Analise da equipe de auditoria (Achado n2 3)

Em sua manifestacdo, a UFRGS ndo apresenta novas informacdes sobre os problemas
identificados relativos a alta evasao identificada nos cursos e ao baixo nimero de egressos
dos cursos Educampo e BICT. A Universidade entende que problemas com ingressos, evasao
e egressos estdo correlacionados e reconhece que hd oportunidades de melhorias dos indices
relacionados a evasdo e tempo de permanéncia na instituicao, apesar dos esforgos que vem
sendo realizados hd anos e anteriormente ao inicio dos trabalhos de auditoria.

Assim, mantem-se o registro do achado verificado.
Analise da equipe de auditoria (Achado n2 4)

A UFRGS atualizou os dados acerca dos ingressos nas terminalidades depois de 2023/1,
semestre limite do periodo de andlise pela equipe de auditoria. No semestre 2023/1
ocorreram os primeiros ingressos de alunos nas terminalidades como um curso completo de
graduacgao via vestibular e Sisu, com ampliacdo das vagas para tentar solucionar a baixa
ocupacao das vagas ofertadas.

No entanto, os dados apresentados pela UFRGS na Tabela 1, do Oficio N2 007/2025/AUDIN,
de 30.04.2025, demonstram que em 2024/1 houve um aumento significativo nos ingressos
nos cursos de Engenharia de Servicos e Engenharia de Gestdo de Energia, porém sem
continuidade em 2025/1, em que pese os esforcos que reconhecidamente a Universidade vem
adotando.

O curso de Desenvolvimento Rural ndo melhorou o indice de ingressos, porém o curso de
Licenciatura em Geografia melhorou o seu desempenho nos semestres 2024/1 e 2025/1.

Assim, diante do exposto e das oportunidades de melhoria reconhecidas pela Universidade,
incluindo a transferéncia de parte das aulas dos cursos para a Colonia de Férias da UFRGS, o
debate sobre novas formas de ingresso, a possibilidade de replicacdo do projeto de extensao
COMUNIQUE-SE para outros cursos e a possibilidade de criacdo de novos cursos alinhados
com os interesses da comunidade da regido aproveitando o quadro docente existente, o
achado é mantido.
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Analise da equipe de auditoria (Achado n2 6)

A UFRGS atualizou informagdes sobre as medidas que vem sendo adotadas para aumentar a
ocupacgao das vagas disponiveis nos cursos de graduagdao presenciais do Departamento
Interdisciplinar do CLN, incluindo a transferéncia de parte das aulas dos cursos para a Col6nia
de Férias da UFRGS, o debate sobre novas formas de ingresso, a possibilidade de replicagao
do projeto de extensdo COMUNIQUE-SE para outros cursos e a possibilidade de criacdo de
novos cursos alinhados com os interesses da comunidade da regido aproveitando o quadro
docente existente.

Como estas medidas ainda ndo foram concluidas, ndo sendo possivel avaliar o seu efeito, o
registro do achado é mantido e as recomendacdes emitidas no Relatdrio Preliminar foram
atualizadas.
Achado n?25

Manifestagao da unidade examinada

N3do houve manifestacdo adicional de forma expressa pela unidade examinada para o Achado
n2 5.

Analise da equipe de auditoria
Devido a falta de manifestacdo adicional acerca do baixo nimero de egressos nas
terminalidades do BICT, além das manifestacGes apresentadas ao longo do trabalho de

auditoria, embora haja relacdo de efeito e causa com a manifestacdo sobre os Achados
anteriores, o registro é mantido.

Achadon??
Manifesta¢ao da unidade examinada

Nao houve manifestacdo adicional de forma expressa pela unidade examinada para o Achado
ne7.

Analise da equipe de auditoria

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo adicional, além das manifestacGes realizadas ao
longo do trabalho de auditoria e das manifestacdes acerca de outros achados, correlacionadas
com os resultados verificados abaixo da expectativa prevista no Reuni, e com a possibilidade
de criacdo de novos cursos alinhados com os interesses da comunidade da regido
aproveitando o quadro docente existente, mantem-se o registro do verificado.

100



Achadon? 8
Manifesta¢ao da unidade examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar n°® 1276030, a UFRGS, por meio do Oficio n¢
007/2025/AUDIN, de 30.04.2025, apresentou a seguinte manifestacgdo:

“Ainda na esteira da criacdo do Campus, quanto ao item “8. Falhas no planejamento das obras
de expansdo do CLN, tendo em vista a baixa demanda pelos seus cursos de graduacgdo
presencial, assim como a existéncia de obras inacabadas para o fim a que se destinam”, a CGU
conclui que, apesar da baixa demanda e ocupacdo de vagas nos cursos presenciais do CLN, o
projeto inicial de implantacdo/expansdo do Campus, com previsdo de realizacdo de, no
minimo, trés fases, foi mantido.

Salientaram que, embora a UFRGS tenha focado sua manifestacdao na regularidade do Registro
de Precos realizado, inclusive informando que este foi objeto de auditoria pelo TCU, os exames
realizados pela equipe da CGU foram baseados na motivagdao para que a Fase Il tenha sido
planejada em duas etapas. Mesmo assim, ressaltaram a auséncia de projeto basico, de projeto
executivo e orcamento detalhado para a Fase Il das obras de implantacdo do CLN, com a
consequente utilizacdo de atas de registro de precos pré-existentes, em detrimento de
contratacdo de empresa por meio de procedimento licitatdrio especifico.

Pontuaram que, como a analise da execuc¢do das obras de implantacdo do CLN ndo faz parte
do escopo original dos trabalhos de auditoria deste Relatério, os processos licitatérios ndo
foram analisados e o Unico exame realizado foi o de verificagdo da existéncia de justificativa
técnica e econOmica para a realizacdo da obra em duas etapas em detrimento da obra
completa de cada prédio e, finalmente, destacaram que a falta de projeto bdsico e projeto
executivo para cada fase da implantacdao do CLN pode ter contribuido para a decisdo de
implementacdo da Fase Il das obras de expansdao do CLN em duas etapas, acarretando,
consequentemente, a existéncia de prédios sem possibilidade de utilizacdo no momento e
com risco de deterioracao.

No gue tange ao apontamento, temos concordancia com relacdo ao achado, no sentido de
gue se tratou de decisdo (e posteriores acdes) que ndo se embasaram em um planejamento
estruturado, formalizado e cuja_memdria seja de conhecimento de todas as instancias
envolvidas, bem como ndo se trata de informacédo transparente e de facil acesso.

Entretanto, mais uma vez, cabe destacar que as atividades que ocasionaram as contratacdes
para expansdo da infraestrutura fisica do CLN datam de antes de 2017 (quando, finalmente,
os contratos foram firmados). Naquela ocasido, os fazeres relacionados a Governanca de
Aquisicdes da Universidade, bem como os processos de trabalho que envolvem eventuais
gastos com infraestrutura fisica (aluguéis, construgées, aquisicdes) eram menos conhecidos,
formalizados e estruturados.

A melhoria desses processos de trabalho passa pelo amadurecimento da Gestdo, pelo
atendimento a normativas vinculadas ao tema e, destacamos, também pelo resultado de
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Relatério de Auditoria dessa CGU, no caso, a acdo de auditoria n2 201702648, emitido em
28/06/2018.

O trabalho consistiu na avaliagdo do macroprocesso relacionado a utilizagdo/ocupacgdo dos
espacos fisicos da Universidade, tanto pela prépria Universidade, nas atividades tipicas
universitarias, quanto demandante de imdveis privados, quanto por terceiros, na ocupac¢ao
de espacos fisicos para atendimento de demandas da comunidade académica por servigos nos
campi. Deste relatdrio, foram geradas varias recomendag¢des de melhoria sobre as quais a
Universidade atuou e desenvolveu melhorias, das quais destacamos a seguinte
recomendagao:

Implantar mecanismos administrativos que assegurem a elaboragdo prévia de
estudos de demanda para subsidio aos projetos de
aquisicdo/construcido/reforma/locagdo de imdveis, e que contemple as seguintes
varidveis minimas:

1) previsdo de demanda;

2) fluxo orcamentario-financeiro capaz de contemplar os projetos do inicio ao fim;
3) aprovagdo superior do estudo (Reitor, Conselho Superior ou autoridade
delegada); e

4) justificativa do ndo aproveitamento de imdveis existentes.

Consoante poderd se observar no ID n? 801221, do sistema e-CGU, a Universidade
desenvolveu procedimentos estruturados, com vistas a melhorar suas atividades e, como
consequéncia, atender a recomendacdo (cujo monitoramento foi concluido pela CGU, em
funcdo da evidenciacdo do atendimento pela UFRGS). A CGU concluiu gue a recomendacédo
foi atendida em 2022 (anexo 1).

E claro que o caso em tela — o planejamento de implementac3o do CLN — n3o foi objeto do
passo a passo estabelecido no processo que culminou com o atendimento da recomendacgao
de melhoria supramencionada, até mesmo por anteceder a emissao do Relatério da CGU.
Todavia, entendemos ser importante abordar as mudancgas realizadas na Universidade desde
a implantacao do Campus até os dias atuais e, desta forma, demonstrar que o achado trazido
no relatdrio atual aborda temas e fatos anteriores as melhorias implementadas, inclusive
como resultado de a¢des da prépria CGU.”

Analise da equipe de auditoria

A UFRGS reconhece o problema verificado, vez que registra que a decisdo de que as obras
tenham sido previstas em mais de uma etapa (instalacdo de pavilhdes de concreto pré-
moldado e complementacdo dos pavilhdes) ndo se embasaram em um planejamento
estruturado, formalizado e cuja memdria seja de conhecimento de todas as instancias
envolvidas, bem como ndo se trata de informacdo transparente e de facil acesso.

Ao mesmo tempo, a Universidade menciona que melhorou seus processos a partir do
atendimento da recomendacdo da CGU contida no Relatdrio de Auditoria n2 201702648,
relativa a implementacdo de mecanismos administrativos que assegurem a elaboracao prévia
de estudos de demanda para subsidio aos projetos de aquisicdo/construgdo/reforma/locagdo
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de imédveis, e que contemple as seguintes varidveis minimas: previsdo de demanda; fluxo
orcamentdrio-financeiro capaz de contemplar os projetos do inicio ao fim; aprovacao superior
do estudo (Reitor, Conselho Superior ou autoridade delegada); e justificativa do ndo
aproveitamento de imdveis existentes.

Assim, mantem-se o registro do achado verificado e, tendo em vista o desenvolvimento de
metodologia para atender a recomendagao da CGU contida no Relatério n2 201702648, por
meio de Fluxograma de Processo de Investimento em Imdveis, a recomendacgao relativa a este
Achado ficara restrita a projetos futuros de expansdo do CLN.

Achadon29
Manifestagao da unidade examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar n° 1276030, a UFRGS, por meio do Oficio n?
007/2025/AUDIN, de 30.04.2025, apresentou a seguinte manifestacdo:

“Também em tdépico relacionado a quantidade de estudantes do Campus, a CGU aponta, no
achado de numero 9, que haveria “mais de uma turma de uma mesma disciplina do BICT em
andamento, sem numero razodvel de alunos matriculados que justifique esta situagdo”. Com
relacao a este ponto, é importante salientar, de plano, que a situacao observada pela CGU nao
condiz com a realidade.

Isto, em muito se deve ao fato de que, em que pese a CGU ter questionado qual seria a
documentacdo que demonstraria, de forma inequivoca, que uma disciplina foi ministrada (e a
UFRGS ter respondido que, predominantemente, isto se comprova pela ata de apropriacdo de
conceitos), a equipe de auditoria utilizou informac¢des que, sabidamente, ndo configuram
evidéncia apropriada e suficiente e, potencialmente, poderiam ocasionar falsas
incongruéncias.

Inclusive, a informacdo utilizada pela CGU, qual seja, a plataforma “Horarios e Vagas por
Grupo de Matricula” informa aos usuarios de que naquele relatério ndo sdo exibidas vagas
reservadas e ocupadas por calouros. Ainda, é importante salientar que as atas de apropriacao
de conceito das disciplinas referidas pela CGU no Quadro 4 ndo foram solicitadas a UFRGS.

Isto posto, com vistas a colaborar com o entendimento da CGU e considerando o Quadro 4 do
relatdrio (que trata de “Horarios, Vagas e Professores do BICT”, vinculado ao achado n2 9),
elaboramos o no Quadro 4, que exibe a situacdo real das disciplinas, comprovadas por meio
da documentacdo apropriada e suficiente, que demonstra a situacdo das turmas selecionadas
(ou seja, pelas atas de apropriacdo de conceitos de cada uma das turmas referidas).

Quadro 4 - Avaliagdo “Quadro 4: Horarios, Vagas e Professores do BICT”
Quadro 4: Horarios, Vagas e Professores do BICT.
Fonte usada pela CGU: Avaliagdo quadro pela UFRGS
https://www1.ufrgs.br/graduacao/ArquivosCompartilhados/SelGrupoMatricula.php?tipo=gm&ret=../../graduacao/ArquivosCompartilhad os/Horariosvagas.php.

Referéncia Quantidade de
a ata de estudantes com
—— sy Numero Aoy 5
Disciplina Turmas Horério Semestre Professor apropriagao conceitos <>
de conceitos = apropriados
(anexo 2.13) (Fonte: ata de

de Alunos
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apropriagdo
conceitos)

glzﬁgjﬂ ::Efgggfs'o DE CONVERSAODEENERGIA | Horério no definido 4 | 202271 D.Ldas.G. pg.l 5 1
glzﬁgjﬂ ::ELOERT’:JSFS'O DE CONVERSAO DEENERGIA | |, Sextas - 10:30 — 12:10 1| 202211 D.das.G. pg2 5 4
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES | A Quintas - 18:30 - 21:50 3 | 2022/1 AK. pe3 17 14
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES | C iiﬂ‘gd“ - 1030 - 4 | 202271 LK. pg.4 1 7
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES | A Quartas — 8:30 11:50 1| 202171 1K M. g5 35 34
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES _| B Quartas — 17:30 - 19:10 4 | 2021/1 B.N. M. pe.6 11 7
(DIL01193) LEITURA E PRODUGAO TEXTUAL A A 151'99_31509 quintas -~ 17:30 3 | 20202 CAF pg.7 6 3
(DIL01193) LEITURA E PRODUCAO TEXTUAL A B Sextas — 14:30 — 17:50 3 | 20202 CAF g8 3 0
(DIL01193) LEITURA E PRODUCAO TEXTUALA C Sextas — 8:30— 11:50 1 2020/2 CAF pg. 44 2 1
DIL01102) FUNDAMENTOS DE ECOLOGIA A A Sextas — 15:30 - 18:00 3| 202011 pg.9 1
D.L M.das. 14
(DIL01102) FUNDAMENTOS DE ECOLOGIA A B Sextas — 18:30 - 21:00 2 | 2020/1 D.LM.das. pg.10 8 2
(DIL01192) INTRODUGAO A PSICOLOGIA DO Segundas - 1330 -
DESENVOLVIMENTO E DA APRENDIZAGEM A 15:10 3 | 20201 A-S.daC. M. pg.11 i 8
(DIL01192) INTRODUGAO A PSICOLOGIA DO Segundas - 1630 -
DESENVOLVIMENTO E DA APRENDIZAGEM 8 18:10 3 | 20201 A-S.daC M. pe-12 i 8
(DIL01193) LEITURA E PRODUGAO TEXTUAL - A A Quintas - 18:30 — 21:50 6 | 2020/1 A.5.daC.M.eR.S.G.S pg.13 12 6
(DIL01193) LEITURA E PRODUGAO TEXTUAL - A B Quintas - 13:30 - 16:50 3 | 2020/1 R.S.G. pg.14 13 10
(DIL01191) INTRODUGAO A TECNOLOGIA DA ] - F. ] c,
INFORMACAO E COMUNICAGAO A Quartas - 16:30 - 19:00 1| 2020/1 I.R.B.eR.S.G. pe. 15 u 10
(DIL01191) INTRODUGAO A TECNOLOGIA DA ) ) F. ] c,
INFORMAGAO E COMUNICAGAO B Quenizs =) =160 o || e I.R.B.eR.S.G. pe. 43 2 a4
(DIL01108) METODOLOGIA DA CIENCIA A Tercas — 15:30 - 18:00 1| 2020/1 S LdeA. pg.16 15 14
(DIL01108) METODOLOGIA DA CIENCIA B Tercas - 18:30 - 21:00 6 | 2020/1 S LdeA pg.17 8 2
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES | A Quartas - 13:30 - 15:10 5 | 2020/1 B.N. M. pg.18 15 10
pg.19 - turma
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES | B Sextas 13:30 - 15:10 3 | 202011 LK M. (Ziglpg. 20) com 3 0
estudantes)
(DIL01107) DINAMICAS E CONCEITOS DO ESPACO - Segundas — 1530 -
TEMIPORA A 1000 3 | 202011 D.G.W. pg.21 9 6
(DIL01107) DINAMICAS E CONCEITOS DO ESPAGO - Segundas - 18:30 -
TEMPORA 8 povnt 4 | 202011 M.AR.D.F. pg.22 14 10
(Ttémlgsﬁ ED'S'\(')’Z'I\Q'LCAS E CONCEITOS DO ESPACO - | Quartas - 13:30 - 16:00 3| 201911 S.LdeA pg.23 17 14
(DIL01107) DINAMICAS E CONCEITOS DO ESPAGO - Segundas - 1830 -
NIPORALE SOUAL B por 6 | 2019/1 M.AR.D.F. pg.24 21 15
(DIL01102) FUNDAMENTOS DE ECOLOGIA A A Sextas — 15:30 — 18:00 2 | 2019/1 D.L.M.das. pg.25 23 21
(DIL01102) FUNDAMENTOS DE ECOLOGIA A B Sextas — 18:30 — 21:00 7 | 2019/1 G.D. doss. S, 0g.26 9 5
fmﬂﬁjéﬂ O'E‘TCFE)OMDS,EIACC:\ clxg LECHCLOGLENRRAY ) Quintas - 13:30 - 16:00 3| 2019/1 LA Ldas. pg.39 16 13
DIL01191) INTRODUCAO A TECNOLOGIA DA
fNFE())RI\/?A();AO b cooM Sﬁfcicxlo ileleld B Quintas - 19:30 - 22:00 8 | 2019/1 LA Ldas. pg.40 2 14
(DILO1193) LEITURA E PRODUCAO TEXTUAL - A A ?lfs"';%s e quintas- 16:30 3 | 2019/1 R.S.G. pg.27 15 12
(DIL01193) LEITURA E PRODUGAO TEXTUAL - A B Quartas — 18:30 - 21:50 1 | 2019/1 R.S.G. 0g.28 14 13
(DIL01108) METODOLOGIA DA CIENCIA A ig?;o"d“ - 1530 - 2 | 201911 A.S.daC.M. pg.29 21 19
(DIL01108) METODOLOGIA DA CIENCIA B Tercas - 19:30 — 22:00 5 | 2019/1 S.LdeA pg.30 12 7
(DILO1101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES | A Tercas - 13:30 — 16:50 7 | 2019/1 BN, M. pg.31 17 10
(DIL01101) MODELOS MATEMATICOS ELEMENTARES _| B Quartas — 17:30 - 19:10 3 | 2019/1 LA Ldas. pg. 42 5 2
(DIL01117) FUNDAMENTOS DE FISICA A Segundas — 8:30 — 11:50 3 | 2018/2 LA Ldas. pg.33 26 23
(DIL01117) FUNDAMENTOS DE FISICA B Sabados — 8:30 - 11:50 3 | 20182 LA Ldas. pg.34 8 5
(DIL01193) LEITURA E PRODUGAO TEXTUAL - A B iel‘?:gdas - 1930 - 1 | 20182 A.S.daC.M. pg.35 2 1
(DIL01193) LEITURA E PRODUGAO TEXTUAL - A U Tergas — 13:30 - 16:50 13 | 20182 S.LdeAeM.L pg.36 13 0
fzg;:ﬂém'&r{ooﬁﬂﬁgﬁg TECNOLOGIA DA | Quintas - 15:30 - 18:00 3| 2018/1 LR.S.Z,LALdaS.eM.L pg.37 30 27
(DILO1191) INTRODUGAO A TECNOLOGIA DA e, C.T.B.-JRSZ LALdaS eSD.
INFORMAGAO £ COMUNICACAO 8 Quartas - 18:30 - 21:00 2 | 201811 5 pg. 38 8 6

Adicionalmente a informacao disposta no Quadro 4, acima, encaminhamos as respectivas atas
de apropriacao de conceitos, a titulo de comprovacao de que as disciplinas foram compostas
pelo total de estudantes registrado na coluna “Quantidade de estudantes com conceitos
apropriados”, consoante anexo 2.13.”

Analise da equipe de auditoria

Em que pese a UFRGS ter registrado que a equipe de auditoria utilizou informacdes que,
sabidamente, ndo configuram evidéncia apropriada e suficiente e, potencialmente, poderiam
ocasionar falsas incongruéncias, o Quadro 4 contido no Achado n2 9 do Relatdrio Preliminar,
foi apresentado de forma expressa a Universidade, em 22.03.23, com solicitacdo de que
fossem prestados esclarecimentos acerca da existéncia de duas ou trés turmas de uma mesma
disciplina, dentro do mesmo semestre, apesar do nimero baixo de alunos matriculados. Na
oportunidade, a UFRGS ndo apresentou atas de conceito ou outra documentacdo
comprobatdria e tampouco contestou o nimero de alunos do quadro apresentado.
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No entanto, a UFRGS, com a presente manifestacdo, adicionou novas informacdes, por meio
de apresentacdo das atas de conceitos que comprovam a existéncia de nimero significativo
de alunos na maior parte das turmas do Quadro 4 do Relatério Preliminar, motivo pelo qual o
achado ndo serd mantido.

Achados n?10,11,12e 13
Manifesta¢ao da unidade examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar n° 1276030, a UFRGS, por meio do Oficio n¢
007/2025/AUDIN, de 30.04.2025, apresentou a seguinte manifestacdo:

“Dentre os achados da CGU, destacamos, inicialmente, as ponderacbes realizadas no
apontamento de numero 10, que trata do curso Licenciatura em Educacdo do Campo —
Ciéncias da Natureza (EDUCAMPO).

O curso, que tem como objetivo a formacao de educadores para atuarem na Educac¢ado Basica
do Campo, na relagdo com instituicées que desenvolvam modalidades de assisténcia técnica
e extensdo rural, prevé a condugdo de disciplinas de forma compartilhada (ou seja,
ministradas por mais de um docente) e, ainda, se caracteriza pela ocorréncia de tempo de sala
de aula e tempo fora de sala de aula (no caso, Tempo Universidade — TU e Tempo Comunidade
-TC).

Também, considerando as explicacdes fornecidas quando da reunido conjunta entre CGU e
docentes que faziam parte da Coordenacdo do Curso (em outubro de 2023), e consoante
abordado nos Planos Ensino, foi reiterado que esse curso que é norteado pela Pedagogia da
Alternancia (Tempo Universidade X Tempo Comunidade), segundo seu PPC (ja compartilhado
com essa CGU, como anexo do Oficio 021/2023). Neste sentido, no que concerne ao registro
e ao controle de carga horaria resultante disto, a UFRGS considera que esta é comprovada,
por exemplo, por meio das atas de conceito dos componentes curriculares, entre outros
documentos/formatos (percursos formativos que ocorrem através de atividades didatico-
pedagdgicas desenvolvidas com Trabalhos Interdisciplinares, Trabalho de Conclusdo de Curso,
Estagios Docentes, etc.).

Essa interdisciplinaridade e os métodos de abordagem dos componentes curriculares foram
definidos de acordo com o Edital de Sele¢do Publica n2 02/2012 -SESU/SETEC/SECADI/MEC,
de 31 de agosto de 2012, [...], e os seus aspectos legais (que norteiam tanto a chamada
publica, quanto o desenvolvimento do projeto, aprovado pelo MEC), constam da sec¢do "1.1
Marcos Legais" do PPC EDUCAMPO (disponibilizado a CGU como anexo do Oficio n®
021/2023).

Mesmo considerando as particularidades do curso, hdo ha duvidas quanto a necessidade de
melhorias na evidenciacdo do compartilhamento da disciplina e consequente registro
adequado da carga hordria empregada. Neste caso, em especial, referimo-nos a tramitacdo
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prévia nas instancias competentes da UFRGS, que permitem o adequado registro do
compartilhamento das turmas, de forma sistémica.

Esse registro deveria ter sido tramitado em instancias da Universidade, tais como a Camara
de Graduagao (CAMGRAD), de forma a possibilitar a viabilizagdo da inclusdo demais de um
docente responsavel pela disciplina no sistema de Graduagao, e o consequente computo
adequado das horas das disciplinas para cada docente que compartilhou a(s) turma(s).

Isto demonstraria, de que forma mais evidente, a interdisciplinaridade e alternancia na
atividade de docéncia. A inobservancia da tramitacao resultou, dentre outras fragilidades, na
dificuldade de entendimento e, ainda, da evidenciacdo de que as disciplinas (e suas
respectivas turmas) foram ministradas, de forma compartilhada.

Ainda, a CGU, mesmo tendo questionado qual seria a documentacdao que demonstra, de
forma inequivoca que uma disciplina de fato foi ministrada (e ter obtido resposta deque essa
evidenciacdo ocorreria, em geral, por meio da ata de apropria¢do de conceitos), informou que
“ndo foram disponibilizados pela UFRGS, para o periodo de Ensino Remoto Emergencial (ERE),
mecanismos formais de controle de presenga dos alunos” e, ainda que “as prdticas adotadas
pelo CLN para “contornar” restricbes que os sistemas da UFRGS impbem para as
particularidades do curso Educampo, impactam na confiabilidade desses sistemas, vez que,
por exemplo, Atas de Conceitos deixam de ser evidéncias inequivocas da existéncia das
diversas turmas como deveriam ser”. Quanto a isto, entendemos que ha oportunidade de
reiterarmos algumas particularidades decorrentes do periodo do ERE.

De acordo com o previsto na Resolugdo n2 025/2020 do CEPE/UFRGS, é relevante salientar
gue, durante a execucdo do ERE, ndo havia previsdao de modo especifico para apontamento
de presenca, sendo, inclusive, inaplicavel a aplicacdo de conceito “FF”, ou seja, de Falta de
Frequéncia (art. 16). Ademais, entendemos que eventual opinido da CGU acerca da
insuficiéncia das atas de conceito, que figuraram em diversas respostas da Universidade,
poderia ter sido sinalizado (especialmente considerando as muitas oportunidades via
Solicitacdes de Auditoria, reunides e contatos, bem como considerando o tempo transcorrido
entre a ultima manifestacdo da UFRGS e a emissdo do relatdrio preliminar). Essa conclusdo da
CGU, no momento da emissdo do relatério preliminar, inclusive, causa estranheza, haja vista
a utilizacdo de atas de apropriacdo de conceitos como evidéncia para outras conclusées (p.ex.:
Quadros 7).

Nos achados de nimeros 11 a 13 do Relatério, a CGU menciona a dificuldade que a UFRGS
teve em comprovar, de forma adequada, que os registros dos RADs dos docentes selecionados
na amostra de auditoria sdo adequados e que os registros poderiam (ou ndo) compor o
computo de horas de ensino para fins de promog¢ao ou progressao.

Ao manifestarmos entendimento de que ha fundamento na conclusdo da CGU, levando em
conta os pontos trazidos no Relatdrio, temos de pontuar que isto ocorre por diversos fatores.
As divergéncias se devem a pendéncias na apropriacdo de conceitos, registros
incorretos/insuficientes, falhas sistémicas, ou até mesmo por se tratarem de disciplinas
podem ter sido objeto de recebimento de bolsa por parte dos docentes e que, por esse
motivo, nao deveriam estar contemplados nas planilhas de progressao docente.
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Além disso, hd casos em que a possivel inconsisténcia foi apontada em decorréncia do fato de
a CGU ser da opinido, por vezes, de que a documentacdo encaminhada ndo se tratava de
evidéncia suficiente (em que pese se trate de informacg&es que registram o progresso do corpo
discente - i.e.: as atas de apropria¢do de conceitos e outros documentos auxiliares).

E importante salientar, também, que os casos identificados, em sua maioria, datam de antes
do desenvolvimento de algumas atividades que objetivavam, em especial, o reflexo adequado
das cargas hordrias docentes nos RADs. Uma dessas acdes é um procedimento do
Departamento Interdisciplinar, que foi mencionado em resposta a CGU, conforme Oficio n2
016/2023/AUDIN. Naquele documento, foi comunicado e exemplificado que, uma vez tendo
conhecimento das fragilidades do registro, a Chefia do Departamento buscou encaminhar
missivas aos docentes, solicitando informacdes a respeito de turmas que estariam vazias. Com
os retornos dos docentes, o Departamento busca avaliar se é aplicavel a hipdtese de
cancelamento imediato das disciplinas, procedendo com essa atividade (se necessario), bem
como com o reflexo disto nos respectivos RADs.

Além dessa atividade, cumpre salientar que o Departamento Interdisciplinar implementou, a
partir de 2022/2, uma altera¢cdo no Requerimento de progressdo docente, onde passou a
constar a declaracdo de atividades com remuneracao adicional que constam no RAD (anexo
3.1), com vistas a evitar o cOmputo incorreto de atividades docentes que tenham sido objeto
de bolsa.

Entretanto, considerando a necessidade de avaliagdao e posterior conclusao da situacdo de
cada docente mencionado no Relatério, especialmente levando em conta a hipdtese de que
fossem procedidos descontos de carga horaria docente, a UFRGS realizou um levantamento
(embasado nos Quadros de nimero 5 ao numero 15, do Relatério), ponderando, no minimo,
0 seguinte:

1. A(s) turma(s) apontada(s) pela CGU possui(em) ata de apropria¢éGo de conceito com o
registro de que a apropriacdo foi conduzida pelo(a) docente ministrante? Caso afirmativo,
gerar a(s) ata(s) e disponibilizar a CGU.

2. Caso a(s) turma(s) apontada(s) no(s) quadro(s) do relatério preliminar ndo possua(m)
ata(s) de apropriacdo de conceito, verificar se a(s) turma(s) teve(tiveram)seus conceitos
apropriados pela Chefia de Departamento, em virtude da hipdtese de apropriacdo de
conceitos apds a finalizacdo do prazo regular.

Caso afirmativo, providenciar documentacdo complementar (no caso, a(s) ata(s) de
apropriacdo de conceitos lancada(s) pela chefia do departamento — que, por limitacdo
sisttmica, ndo demonstra o nome do(a) docente responsavel pela disciplina).
Complementarmente, gerar um histdrico de curso de discente que figure na(s) ata(s) de
apropriacdo da(s) turma(s) e que demonstre(m) qual o(a) docente responsavel por
ministrar a(s) turma(s).

3. Caso fosse constatado que (i) a turma fora cancelada, (ii) ndo fora ministrada, ou (iii)
gue houve pagamento de bolsa para o exercicio da atividade docente, considerando o
periodo da disciplina e o respectivo processo de estagio probatério (ou progressdo
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docente) ao qual ele fosse vinculado, o CLN devera realizar as correcdes nos RADs (quando
aplicavel), avaliar o impacto da reducdo de carga hordria de cada docente, em cada
processo, para permitir a conclusdo acerca de eventuais necessidades de adequacdo dos
processos de promocdo e progressdo e/ou, se em algum dos casos, haveria necessidade
de revisdo de eventuais processos de estagio probatdrio e/ou progressdo docente.

Durante esta avaliagdo, foram identificados diversos cenarios. Foi observado desde a
comprovacdo de que as disciplinas foram ministradas (pela existéncia de atas de apropriacao
de conceitos e outros documentos), passando pela necessidade de evidenciacdo de que as
turmas foram ministradas através de outras documentacGes complementares (histéricos
escolares que demonstram que um(a) determinado(a) docente ministrou uma determinada
turma), até casos em que disciplinas de fato foram remuneradas com bolsas, ou foram
canceladas, ou ndo foram ministradas, o que se alinharia a conclusdo da CGU, no sentido de
registros indevidos nos RADs dos docentes.

Com a finalidade de elucidar o trabalho conduzido, trazemos alguns exemplos de cada
algumas situacdes verificadas.

Situacdo 1) Existéncia de ata de apropriacdo de conceito e evidéncia do compartilhamento
das turmas.

No quadro 5 do Relatdrio, com relac3o a disciplina “DIL01026 - HISTORIA E FILOSOFIA DAS
CIENCIAS — 2022/1”, a CGU conclui que se tratar de “Turma tnica de acordo com calenddrio
do semestre disponibilizado. Listas de presenca com turma unica de 10 alunos. Cada lista de
presenca é assinada apenas por um destes professores. Logo, cada professor poderia ter no
madximo 4 créditos computados no RAD.” .

Neste caso, em linha com o abordado pelo Diretor Académico do CLN na reunido de busca
conjunta de solugdes (em 01/04/2025), se trata de disciplina ministrada de forma
compartilhada. Porém, as atas de apropriacdo de conceito das turmas ndao haviam sido
enviadas a CGU.

Por esse motivo, consoante o anexo 3.1.1 — Atas turmas disciplina DIL01025 — Quadro 5, ha
evidéncias de que as turmas foram ministradas pelos docentes listados no referido quadro.
Deste modo, considerando as atas de conceito, o CLN é de entendimento de que o registro
para os professores ndo seria objeto de corre¢Ges, uma vez que ambos ministraram as turmas
citadas.

Além do caso do Quadro 5, também destacamos um exemplo do Quadro 9. No caso, fazemos
referéncia as disciplinas e turmas EDU03071 - LINGUABRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) - Turma:
J1 e DILO1170 - LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS - A - Turma: U A.

Para o caso dessas disciplinas e turmas, a uUltima situacao informada dava conta de que a
situacdo estaria sendo verificada junto ao Departamento responsavel pelo docente.
Considerando a conclusdo dos registros, segundo anexo 3.1.2, observa-se a evidéncia de que
as turmas foram de fato ministradas, pelo docente, ndo sendo necessarios descontos em seu
RAD.
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Situacdo 2) Apropriacdo de conceitos via Chefia e Departamento e necessidade de informacio
adicional para fins de demonstracdo do(a) ministrante da disciplina.

CGU concluiu que o registro seria indevido pois a turma estaria “Pendente apropriagdo de
conceitos ou ndo tiveram alunos matriculados. Necessdrio exame pormenorizado da situagéo
desta disciplina”.

Neste caso, de fato, havia pendéncias de apropriagdo de conceito a época da resposta a CGU,
sendo realmente necessdria uma avaliacdo pormenorizada do caso, em decorréncia da forma
de apropriacdo do conceito dos discentes matriculados na disciplina. A titulo de
documentacdo complementar, compartilhamos o anexo3.2.1 - Disciplina DIL01210 - docente
ministrante.

Mesmo que a Relacdo de Conceitos da turma ndo dé conta do(a) docente que a ministrou,
uma vez que o conceito foi apropriado pela Chefia de Departamento (hipdtese de
encerramento de prazo para apropriag¢ao), o Registro de conceitos da disciplina evidencia que
a disciplina foi concluida e teve seus conceitos apropriados (anexo 3.2.1, pg. 1). Com vistas a
demonstrarmos que a docente em questdo ministrou a disciplina (e que, por essa razao, a
disciplina consta registrada em seu RAD), encaminhamos histérico escolar de graduagdo de
estudante que consta do Registro de conceitos (anexo 3.2.1, pdgs.1-2), que evidencia que o
discente cursou a disciplina e que teve o conceito apropriado conforme a relagao de conceitos
(anexo 3.2.1, pg.6). Ademais, o histérico demonstra que a disciplina foi ministrada pela
docente apontada no Quadro 9 (anexo 3.2.1, pg. 9).

Com vistas a facilitar a identificacdo das informacdes, grifamos o documento para melhor
evidenciar a comprovagao.

Destarte, considerando que a disciplina foi ministrada pela docente, ndo haveria justificativa
para desconto da carga horaria correspondente aquela turma. Por fim, em virtude da
necessidade de que a ata de conceito reflita o nome do docente responsavel por cada turma,
a Direcdo do CLN realizou proposicao de alteragao no sistema, ao Centro de Processamento
de Dados (CPD/UFRGS).

Situacdo 3) Disciplinas que, de fato, foram registradas inadequadamente nos RADs.

Concernente ao Quadro 11 do Relatério, trazemos o exemplo da disciplina “DIL01199 -
POLITICAS DA EDUCACAO BASICA”, Turma: U. Em sua conclusdo, a CGU expde que se trata de
“Disciplina ndo ministrada - sem alunos matriculados”.

Levando em conta o apontamento da CGU, buscamos analisar o caso da disciplina aqui trazida
e, de plano, comunicamos que hd concordancia com a necessidade de revisdo do RAD.

Todavia, considerando a possibilidade de eventuais impactos na progressdo da docente,
buscamos verificar o caso especifico. Cumpre salientar que o caso da docente, demonstrado
no documento de n? 2150531 (que revisa os docs. 2083878 e 2100453 do processo de
progressao SEI n? 23078.507964/2020-38, compartilhado com a CGU como anexo ao Oficio
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n2 018/2022) evidencia que foram contabilizados 34 pontos no total referentes aos créditos
de ensino.

A tabela que embasou a progressdo da docente, além do documento mencionado
anteriormente, consta do anexo 3.3.1a, desta manifestacao.

Isto posto, foi necessario avaliar o impacto do desconto da disciplina do RAD da professora.
Para isso, demonstramos a planilha que explica a quantidade de créditos atribuidos (anexo
3.3.1b) e que exibe a composicdo que ocasionou a pontuacdo. Com essa composicdo, é
possivel observar que a progressdo da docente ndo considerou as disciplinas trazidas no
presente ponto. De posse daquele documento, concluimos que ndo haveria prejuizos a
progressao da docente.

No tocante ao RAD da docente (anexo 3.3.1c) e conforme demonstrado no anexo 3.2.1b,
existem inconsisténcias naquele relatdrio, razdo pela qual serd promovida a revisao e corre¢ao
do documento.

O procedimento para alteragdo, previsto pela DIRCLN, consistird nos seguintes passos:

1. Reabertura do processo de progressao docente pela Comissdo de Avaliagdo nomeada pelo
CONSUNI, que incluird o RAD e a planilha de progressdo docente atualizada.

2. Despacho da comissdo de avaliagdo a Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD)
informando que a atualizacdo da RAD e da Planilha (para validacdo da posicdao com relacdo a
eventuais impactos para fins de progressao docente).

3. Despacho da CPPD com ciéncia e retorno do processo para encerramento.

Pela variedade de situacOes identificadas (e exemplificadas anteriormente), resta evidente
gue a analise necessaria para conclusdo com relacdo a cada caso é bastante delicada e requer
um exame pormenorizado de cada situacao. Essa analise envolve, além dos préprios docentes,
o Departamento e, no limite, a Direcao da Unidade, sobretudo no que diz respeito aos
registros até o ano de 2022.

Ademais, é imprescindivel a submissdo da revisdo dos levantamentos, ndo sé no ambito do
Departamento e da Direcdo, mas também do Conselho da Unidade e, evidentemente, da
CPPD, uma vez que existe a possibilidade de que alguns processos de promocdo/progressdo
tenham alteracOes de cendrios. Posteriormente, para 0s casos em que reste necessaria a
correcdo dos RADs, serdo abertos os processos correspondentes, essas correcées tramitarao
e as divergéncias, serdao solucionadas. Toda essa avaliacdo e posterior tramitacdo representam
tempo de pessoas envolvidas no processo, bem como dos prazos para manifestacdo dos
docentes implicados, entre outros impactos.

Portanto, em que pese a gentileza da prorrogacao do prazo para manifestacao desta Unidade
Auditada, por parte dessa CGU, comunicamos que nao foi possivel a conclusdo de cada um
dos casos apontados no Relatério. Isto se deve a relevancia dos achados da CGU e a
necessidade de verificagao detalhada de cada situagao.

110



Por fim, em tépico indiretamente relacionado, mas relevante de ser abordado nesta
manifestacdo, observamos uma conclusdo, no caso do Quadro 7 (pags. 58-59 do Relatdrio
Preliminar), em especial, no caso da disciplina “DIL01053 — SEMINARIOS INTEGRADORES 8 —
2020/1”, sobre a qual entendemos ser necessaria a reanalise dessa CGU.

Naquele Quadro, a CGU aponta o que segue[4]:

“(...) aaluna A. do N. S. (cartdo 283301) consta nas Atas de Conceito das turmas B e D; A. de
K. S. (cartdo 283287) nas turmas B e F; C. F. L., nasturmas Fe B; V.P. F,, nas turmas Fe C.”

Ao verificarmos a documentacdo compartilhada com a CGU, no caso, as atas de apropriacao
de conceito (documentos anexos ao Oficio n2 023/2023, referéncia 1.a, paginas 7-11),
identificamos que ndo seria possivel que a CGU assim concluisse, uma vez que ndo hd
repeticOes de estudantes entre as atas de conceitos das turmas citadas.

Destarte, seria importante que a CGU avaliasse o gue ocasionou a conclusdo e a consequente
inclusdo em ponto de auditoria, e, se assim entender, retratando a afirmacdo realizada no
Relatério Preliminar.”

Analise da equipe de auditoria (Achado n2 10)

Em que pese a UFRGS reiterar as particularidades do curso Educampo, é reconhecido que
estas particularidades, incluindo o compartilhamento de docéncia, ndo foram reproduzidas
fidedignamente nos sistemas da Universidade.

Durante os trabalhos de auditoria foi informado por meio do Oficio n2 017/2023/AUDIN, de
11.09.2023, que o sistema da UFRGS ndo comportaria o registro adequado da docéncia
compartilhada e que a criacdo de mais de uma turma poderia ser uma solucdo para este
problema. Ja a presente manifestacdo, por meio do Oficio N2 007/2025/AUDIN, de
30.04.2025, informa que os registros corretos deveriam ter tramitado na CAMGRAD, de forma
a possibilitar a viabiliza¢cdo da inclusdao de mais de um docente responsavel pela disciplina no
SisGrad, e o consequente cOmputo adequado das horas das disciplinas para cada docente que
compartilhou cada turma, o que corrobora as fragilidades constatadas no controle das turmas
ministradas no curso Educampo e o nimero correto de créditos ministrado por cada professor
gue compartilhou a docéncia de uma turma.

Salienta-se que tendo em vista as fragilidades verificadas, assim como os registros indevidos
realizados nos RADs, a equipe de auditoria considerou que as atas de conceito, embora devam
ser, deixaram de ser considerados como documentos comprobatérios inequivocos da
realizacdo de turmas (definidas aqui como disciplinas ministradas para um determinado grupo
de alunos, pelo(s) mesmo(s) professor(es) e nos mesmos dias e horarios), vez que ndo
possuem as informacdes necessarias para verificar quais turmas foram efetivamente
ministradas, quais sejam dias e horarios.
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As atas de conceitos identificam apenas disciplina, semestre, turma (ou “subturma”),
professor responsavel pelo conceito e a relagdo de alunos com seus respectivos conceitos. A
partir de solicitacdo da equipe de auditoria, em 31.10.2023, para disponibilizacdo de
documentacdo comprobatéria dos dias e dos horarios de cada turma constante de uma
relacdo de turmas, vez que o sistema nao tem esta informacao, a UFRGS, por meio do Oficio
n2 023/2023/AUDIN, de 01.12.2023, informou que o cOmputo da frequéncia dos estudantes
se da por meio das listas de presenca, assinadas por eles e acondicionadas na Divisao de
Atendimento ao Aluno do CLN. A prépria Universidade disponibilizou, quando solicitada de
forma expressa a informar os horarios das aulas, os calendarios de cada semestre, contendo
dias e hordrios previstos para as disciplinas para cada turma ao longo do semestre, enviados
aos alunos por e-mail, assim como as listas de frequéncia das turmas, que indicam disciplina,
turma, data, turno e professores ministrantes. Esta documentacao, por conter as informacgdes
necessarias, foi entdo utilizada para verificar o nUmero de turmas ministradas de fato para
cada disciplina em cada semestre e o resultado da anadlise foi apresentado nos Quadros 5, 6 e
7, embora a UFRGS informe que as atas com apropria¢gées de conceitos, mesmo reconhecendo
suas fragilidades devido a falta de registro adequado no SisGrad, sdo os documentos com
validade para registro de créditos no RAD.

Logo, a documentacdo anexada ao exemplo apresentado na Situacdo 1 da manifestacdo da
UFRGS, referente a disciplina DIL01026 - HISTORIA E FILOSOFIA DAS CIENCIAS, ministrada no
semestre 2022/1 necessita de complementacdo para efeitos de comprovacdo da realizacdo
das turmas em diferentes hordrios, vez que ndo possui dias e hordrios para cada
turma/”subturma”.

Diante do exposto, o registro do achado é mantido, vez que a documentagao auxiliar demostra
numero de créditos inconsistente com os registros de turmas nas Atas de Conceito, assim
como nos RADs dos docentes da amostra.

Andlise da equipe de auditoria (Achado n2 11)

A UFRGS informa novamente acerca dos procedimentos adotados pelo Departamento
Interdisciplinar junto aos docentes para verificar se disciplinas com registro de zero alunos no
SisGrad foram de fato ministradas. No entanto, ainda ndo foram encaminhados possiveis
resultados e agdes.

Acerca das situacoes verificadas pela UFRGS, apds uma analise inicial decorrente dos registros
do Relatério Preliminar, é possivel considerar para o Quadro 9 (RADs com registro indevido de
disciplinas com turmas sem alunos), que foi citado e tem relacdo com o Achado n? 11, da
versao preliminar do relatdrio, que caso seja verificada a apropriacdao de conceitos para alunos
das disciplinas relacionadas ali, que as turmas foram de fato ministradas. Neste caso atas de
conceitos, assim como documentos auxiliares e esclarecimentos, podem ser considerados, vez
gue o exame realizado ndo trata de verificacdo de niUmero de turmas e sim, verificacdo apenas
da existéncia da turma e os dados constantes nos documentos (relacdo dos alunos, seus
conceitos e o nome do professor que registrou a disciplina no RAD) bastam para isso.

Assim, no caso citado na Situacdo 2, relativo as disciplinas EDU03071 - LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS (LIBRAS) e DIL0O1170 - LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS — A, as atas de conceito

112



sao suficientes para considerar que a disciplina foi ministrada e eliminar tais dados do Quadro
em tela.

No entanto, jd no caso mencionado na Situagdo 2 da manifestacdo, referente a disciplina
DIL01210 - PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO, que teria sido ministrada no semestre 2019/1,
nao foi esclarecida a inconsisténcia constatada no Quadro 10, em que a professora teve
registros no seu RAD durante o periodo da sua licenga gestante (de 29.12.2018 a 27.04.2019,
com prorrogagdao até 26.06.2019), motivo pelo qual a documentagdo disponibilizada é
insuficiente para considerar que a disciplina foi ministrada pela professora D. G. W. Além
disso, apesar do documento “Histérico Escolar de Graduagao” conter a informacdo de que a
disciplina foi ministrada por esta professora em 2019/2, é necessario saber qual a origem dos
registros contidos ali, vez que ja foram constatadas fragilidades com lancamento de dados
inconsistentes (ou ndo fidedignos) nos sistemas da UFRGS e, neste caso em especifico, a
professora gozava de licenca gestante, incompativel com o exercicio da docéncia, fato que foi
apontado no Achado n? 11 e ndo houve esclarecimento especifico a esta situacao.

Ainda que a equipe de auditoria concorde com a UFRGS, no sentido que as situagdes exigem
andlise/revisdo pormenorizada caso a caso, vez que podem impactar na progressdo dos
docentes e que realmente se trata de questdo delicada, os exemplo citados na manifestacao
demostram que nem sempre somente atas de conceitos ou documentos posteriores com
apropriagdes de conceitos sdo suficientes para comprovar que disciplinas/turmas foram
ministradas, devido a falta de informac&es nos documentos ou a ocorréncia de inconsisténcias
como a apontada, sendo necessarios outros documentos auxiliares como calenddrios de
semestre ou listas de frequéncia de alunos, que indiquem dias, hordrios e nome do professor
que ministrou a turma.

Assim, diante do exposto, o achado é mantido.

Andlise da equipe de auditoria (Achados n2 12 e 13)

A UFRGS informa que o Departamento Interdisciplinar, a partir de 2022/2, passou a exigir
declaracdo de atividades com remuneracdo adicional que constam no RAD, com objetivo de
evitar o cOmputo atividades docentes remuneradas pelo recebimento de bolsa, quando do
requerimento de progressdo docente.

Novamente, a equipe de auditoria concorda com a UFRGS, no sentido que as situagdes exigem
andlise/revisdo pormenorizada caso a caso, vez que podem impactar na progressdo dos
docentes e nas avaliagdes de estagio probatério em fungao da carga horaria minima de 8 horas
semanais de aulas prevista no art. 57, da LDBEN, tratando-se realmente de questao delicada.

No entanto, para a andlise de cada caso deve-se considerar que as atas de apropriacao de
conceitos ndo bastam para quantificar o niumero de turmas de fato ministradas, vez que nao
possuem os dados relativos a dias e horarios de cada turma, conforme analise da equipe de
auditoria para a manifestacdo acerca do Achado n? 10 do Relatério Preliminar. Da mesma
forma, a apropriacdo de conceitos pelo Chefe de Departamento devido a encerramento de
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prazo é documentacdo comprobatéria da existéncia da turma, porém ndo possui dados
relativos ao professor ministrante, sendo necessarios documentos auxiliares como listas de
frequéncia e calendario de aulas do semestre, tendo em vista as fragilidades nos lancamentos
de registros nos sistemas da UFRGS, verificadas nos Achados anteriores, os quais estdo
correlacionados e ensejaram estas constatacdes.

Registre-se que com relagao as inconsisténcias verificadas entre registros no RAD e Relatdrios
Finais de Estagio Probatdrio a UFRGS ndo se manifestou.

Assim, diante do exposto, o registro do achado é mantido, com a necessidade de exame
detalhado para cada caso da adequabilidade dos registros relacionados nos RADs com
posterior reabertura dos processos de progressdo e/ou de avaliacdo de estagio probatério,
conforme descrito pela UFRGS, quando pertinente.

Achado n? 14
Manifesta¢ao da unidade examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar n° 1276030, a UFRGS, por meio do Oficio n¢
007/2025/AUDIN, de 30.04.2025, apresentou a seguinte manifestacdo:

De posse do Relatério Preliminar da CGU, em especial, o achado de nimero 14, a Universidade
buscou avaliar cada um dos casos trazidos, tanto no sentido de uma confirmacdo e
convergéncia de entendimento, quanto para identificar possiveis interpretacdes diversas
daquelas trazidas pela CGU. Assim, buscou-se examinar a situacdo de cada um dos casos
trazidos no Quadro 16 (Pagamentos indevidos de Auxilio-Transporte) do item 14 do Relatdrio
de Auditoria (Pagamentos indevidos de auxilio-transporte referentes a periodos sem
deslocamento, sem o desconto correspondente nos meses subsequentes).

O Quadro 5 apresenta as referéncias de processos SEl (e a referéncia do anexo que demonstra
as evidéncias citadas), eventuais divergéncias de valores a serem ressarcidos, a op¢ao de cada
servidor e a evidéncia da reposicdo ao erdrio. A documentacdo mencionada (e anexada a esta
resposta) demonstra as providéncias adotadas pelas instancias competentes (sobretudo, pela
Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGESP), durante o ano de 2023, para solucdo dos casos
apontados pela CGU.

Reposicdo Descrigdo dos
Total ao pagamentos
Erario a ser indevidos/agdes a
efetuada serem realizadas
* Descontar 03 dias
de Licenca para
Tratamento de
Saude (21 a
23/05/19) - R$

Professor de . GRU paga, conforme
e 111,96 Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2
A.B.S. Magistério R$ 665,61 | Descontar 15 dias 23078.504487/2023-00 4.1 R$ 665,61 | RS 0,00 4668240, comprovante em SEI

N 2
Superior de Licenca para n2 4765787.

Tratamento de
Saude (17/08 a
31/08/19) - RS
553,65

Processo SEI n2

Servidor Cargo
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A.S.daC. M.

Professor
Magistério
Superior

de

R$ 2.552,55

* De janeiro a abril
de 2019 deveria ter
recebido de
diferenga o valor de
RS 1.346,40 foi
creditado em abril o
valor de RS
1.279,92. Devolver
a diferenca de RS
66,48.

* De maio a
novembro de 2019
deveria ter recebido
a diferenga mensal
no valor de R$
336,60 foi creditado
mensalmente o
valor de RS 213,32.
Devolver a
diferenca de R$
862,96

* Descontar 4 dias
de Licenga para
Tratamento de
Saide ndo
descontados ao
longo do ano de
2019 = RS 247,00
* Descontar 10 dias
de Afastamento no
Pais ndo
descontados ao
longo do ano de
2019 - R4 618,00
*  Reposigdo ao
erario referente a
devolugdo indevida
dos valores em
dezembro a titulo
de férias em 2020 —
R$ 1658,96
*  Reposigdo ao
erario referente a
devolugdo indevida
dos valores em
janeiro a titulo de
férias em 2021 — RS
829,35

23078.504479/2023-55

4.2

RS
2.424,07

-R$
128,48

Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2
4705050.

GRU paga, conforme
comprovante em SEI
n2 4731331,

Professor
Magistério
Superior

de

R$ 6.051,91

*  Reposigdo ao
erario por conta do
trabalho  remoto
entre 23/3 e
30/6/2020 - R$
5.405,95

*  Reposicdo ao
erdrio referente a
devolugdo 12 dias
de  férias em
dezembro/2020 -
R$ 645,96

23078.504501/2023-67

43

RS
6.051,91

R$ 0,00

Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2
4746810.

GRU paga, conforme
comprovante em SEI
n2 4764761.

Professor
Magistério
Superior

de

RS 1.562,16

*  Reposicdo ao
erdrio referente ao
trabalho  remoto
ocorrido em janeiro
de 2021 - RS
1.562,16

23078.504498/2023-81

4.4

RS
1.017,74

-R$
544,42

Optou pelo desconto parcelado em folha de
pagamento, conforme SEI n® 4814967.

Desconto em folha
de pagamento
providenciado,
conforme  eventos
SEI n2 4814128,
4815743, 4817265 e
4817271 em parcela
Unica de 1.017,74.

C.LH

Professor
Magistério
Superior

de

RS 1.265,84

*  Reposicdo ao
erdrio referente ao
pagamento de 14
dias de férias de
outubro.de 2020 —
R$ 683,48
*  Reposigdo ao
erério referente a
devolugdo dos
valores em
fevereiro a titulo de
férias — R$ 582,36

23078.504494/2023-01

4.5

RS
1.265,84

RS 0,00

Optou pelo desconto parcelado em folha de
pagamento, conforme SEI n2 4668861.

Desconto em folha
de pagamento
providenciado,
conforme  eventos
SEI  n® 4715061,
4716942 e 4716946
em parcela dnica.

C.P.V.

Professor
Magistério
Superior

de

RS 843,57

*  Reposicdo ao
erdrio referente a
03 dias de
Afastamento  no
Pais em agosto
(08/08 a
09/0/08/19 e
24/08/19) - RS
161,67

*  Reposicdo ao
erdrio referente ao
pagamento de 15
dias das férias de
dezembro/2020 -
RS 681,9

23078.504496/2023-92

4.6

RS 843,57

RS 0,00

Optou pelo desconto parcelado em folha de
pagamento, conforme SEI n? 4669131.

Desconto em folha
de pagamento
providenciado,
conforme eventos
SEI n? 4715083 e
5016391.

D.L.M.das;

Professor
Magistério
Superior

de

R$ 191,32

* Descontar
referente 02 dias de
Afastamento  no
Pais  (30/10 e
31/10/19) - R$
95,66

* Descontar
referente 02 dias de
Afastamento no
Pais  (01/11 e
04/11/19) - RS
95,66

23078.504490/2023-15

4.7

R$ 191,32

R$ 0,00

Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2
4669221.

GRU paga, conforme
comprovante em SEI
n2 4766293.
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D.C.das.

Professor de
Magistério
Superior

RS 1.224,42

* Descontar 02 dias
(27/05 a 28/05/19
do Afastamento no
Pais — R$ 9596
* Descontar 05 dias
(02/09 a 06/09/19
do Afastamento no
Pais — R$ 239,15
*Descontar 05 dias
(11/11 a 16/11/19
do Afastamento no
Pais — RS 239,15
* Descontar 14 dias
de Licenga para
Tratamento de
Satde no periodo
de 17/03 a
30/03/21 - RS
650,16

23078.504493/2023-59

4.8

RS
1.224,42

RS 0,00

Optou pelo desconto parcelado em folha de
pagamento, conforme SEI n2 4749285.

Desconto em folha
de pagamento.

Professor de
Magistério
Superior

R$ 1.999,52

*  Reposigdo ao
erario tendo em
vista o registro de 8
dias de licenga nojo
(13 a 20/4/2019) -
RS 312,53
*  Reposigdo ao
errio tendo em
vista o registro de 1
dias de afastamento
no pais
(29/8/2019). -
39,07

*  Reposigdo ao
Erdrio tendo em
vista o registro de
trabalho  remoto
para o periodo de
17/3 a31/5/2019. -
RS 1612,20
* Receber tendo em
vista o desconto
equivocado de 6
dias de trabalho
remoto em
dezembro/2020,
quando deveria ter
sido descontado 5
dias- RS 35,83
*  Reposigdo ao
Erdrio tendo em
vista o desconto
menor do que o
devido na folha de
fevereiro/2021 — RS
71,60

*  Reposigdo ao
Erdrio tendo em
vista o desconto
menor do que o
devido na folha de
margo/2021 - R$
71,60

* Receber tendo em
vista desconto
equivocado em
dezembro/2021 -
RS 71,65
*  Reposicdo ao
Erdrio por ndo ter
sido descontado em
janeiro/2022 - R$
36,83

* Receber por ter
sido descontado a

mais em
fevereiro/2022 — R$
36,83

23078.504483/2023-13

4.9

RS
1.999,52

R$ 0,00

Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2
4670351.

GRU paga, conforme
comprovante em SEI
n2 4740629.

F.M.daC.

Nutricionista -
Habilitagdo

R$ 2.776,35

*  Reposicdo ao
Erdrio tendo em
vista o Afastamento
no Pais de a
13/9/2019 e a

Licenga para
Tratamento de
Salde em
30/9/2019 - RS
289,69

*  Reposigdo ao
Erario por conta do
registro de trabalho
remoto na
frequéncia para o
periodo de 17/3 a
30/4/2020 - RS
2.291,48

*  Reposicdo ao
Erdrio por conta do
desconto  menor
que o correto pelo
trabalho remoto de
junho (foram
descontados 28
dias, mas deveriam
ser 30) - R$ 101,85
*  Reposicdo ao
Erdrio por conta do
desconto  menor
que o devido pelo
trabalho remoto em
fevereiro/2021
(foram descontados
28 dias, mas deveria
ser 30) — R$ 100,78

23078.504484/2023-68

4.10

RS
2.776,35

RS 0,00

Optou pelo desconto parcelado em folha de
pagamento, conforme SEI n? 4846102.

Desconto em folha
de pagamento
providenciado,

conforme eventos
SEI n2 4848089,
4851814 e 4851822.
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* Receber por conta
do desconto maior
que o devido pelo
trabalho remoto em
fevereiro/2022 —R$
7,45

* Descontar 04 dias
de Licenga para
Tratamento de
Saude (12 a
15/02/2019) - R$
174,92

* Descontar 04 dias
de Licenga para
Tratamento de
Saude (21 a
24/10/2019) - R$
174,92

GRU paga, conforme
comprovante em SEI
n2 4716484.

Assistente  em
G.C.das. Administragdo RS 349,84

Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2

23078.504489/2023-91 411 R$ 349,84 | R$0,00 | o0 o

* Descontar 01 dia
de julho (30/07/22),

Técnico em Licenga Nojo - 52,07 Optou pela emissio de GRU, conforme SEI ne GRU paga, conforme
K.S. L. Nutri¢do e R$ 260,35 | * Descontar 04 dias | 23078.504480/2023-80 412 RS 260,35 R$ 0,00 47’31083'93 ’ " | comprovante em SEI
Dietética de agosto (01/08 a B n2 4731571,

04/08/22), Licenga
Nojo = R$ 208,28

* Descontar 03 dias
de Afastamento no
Pais em abril/2019 —
R$ 143,49
* Descontar 03 dias
de Afastamento no
Pais em maio/2019
Professor de - 143,49 - » | GRU paga, conforme
K.CIT. Magistério R$ 956,60 | * Descontar 07 dias | 23078.504495/2023-48 | 4.13 R$ 956,60 | RS 0,00 406";:'7‘6';"" emissdo de GRU, conforme SEI ne | oo ante em SEI
Superior de Afastamento no B n2 4749515.
Pais em junho/2019
- RS 334,81
* Descontar 07 dias
de Afastamento no
Pais em
setembro/2019 -
RS 334,81

* Descontar 01 dia

de Licenga para

doagdo de sangue

margo/2019 - R$
" 42,07

Enfermeiro-

LM.C AREA R$ 355,04 | * Descontar 07 dias | 23078.504497/2023-37 4.14 R$ 355,04 [ RS$0,00

Optou pela emissdo de GRU, conforme SEI n2 S:rg;ao%?i'niznef;r?;
4728372.

de Licenga para n2 4728369.
Tratamento de
Sadde de
novembro/2019. -
R$ 312,97

* Descontar 03 dias
Professor de de Afastamento no Optou pela emissio de GRU, conforme SEI ne GRU paga, conforme
L.deF.dosS. V. Magistério R$ 127,32 | Pais (03/04 a 23078.504486/2023-57 4.15 R$ 127,32 R$ 0,00 4668854, ’ comprovante em SEI
Superior 05/04/2019) - ; n2 4737413.

127,32

* Devolver 30 dias
de Licenga para
Tratamento de
Saude que ndo foi
descontado em
abril/2021 - RS
1603,72
* Devolver 31 dias
de Licenga para
Tratamento de
Saude que ndo foi Desconto em folha
descontado em de pagamento
maio/2021 - R$ Desconto parcelado em folha de pagamento, providenciado,
Assistente  em 1603'72 : RS conforme determinado no Despacho n? conforn:e eventos
V.P.B. Administracio R$ 4.811,16 Devolver 30 dias 23078.504481/2023-24 4.16 481116 R$ 0,00 00034/2024/02.08.0711/ENAC/PGF/AGU (SEI ne SEI ne 5447171,
de Licenga para 5447171, pégina 2) pagina 2, 5462592,
Tratamento de ’ : 5480473,
Saude que ndo foi 57406965740735 e
descontado em 5740736.
junho/2021 -
1,603,72
* Acerto financeiro
(descontado do
servidor) realizado
em julho tendo em
vista a
redistribuicdo  do
servidor - RS
2752,79

*  Reposigdo ao Desconto em folha
erdrio referente a 5 de pagamento
Assistente  em dias de férias pago Optou pelo desconto parcelado em folha de | providenciado,
.0.B. ) X . 5044 - 2 ) )
V-0.8 Administragdo R$ 255,60 indevidamente em 23078.504499/2023-26 417 R$255,60 | R5000 pagamento, conforme SEI n? 4682299. conforme  eventos
dezembro/2020 - SEl n? 4715104 e
RS 255,60 4722682.

117



Isto posto, conforme o Quadro 5, se observa que houve concordancia (parcial ou total) com
todos os casos trazidos, razdo pela qual foram adotadas as medidas para devolucdo dos
valores recebidos incorretamente, que restaram evidenciadas nos anexos a esta
manifestacao.

Analise da equipe de auditoria

A UFRGS concorda com o achado, porém demonstra que processos foram instaurados no SEI
com o objetivo de apurar as ocorréncias de pagamentos indevidos de auxilio-transporte
constatadas, assim como que ja foram adotadas providéncias para a reposicdao ao erario, com
relacdo aos 17 casos apontados, de uma amostra de 20 servidores do CLN (docentes e
técnicos). Por este motivo o registro do achado é mantido, assim como a recomendacao
relativa a um levantamento geral de pagamentos indevidos desta natureza, durante o periodo
de Ensino Remoto Emergencial e/ou durante periodo de afastamentos legais, sem os devidos
descontos nos meses subsequentes, no Campus, devido a frequéncia elevada de casos

verificadas dentre amostra definida pela equipe de auditoria.
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Il - Cursos do Campus Litoral Norte

De acordo com o informado pela UFRGS por meio do Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22,
os seguintes cursos de graduacdo sao oferecidos no CLN UFRGS na forma presencial:

- Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia — BICT;

- Bacharelado em Desenvolvimento Regional;

- Bacharelado em Engenharia de Gestao de Energia;

- Bacharelado em Engenharia de Servigos; Licenciatura em Geografia;

- Licenciatura em Educagao do Campo — EDUCAMPO;

- Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas que contempla duas énfases: Biologia Marinha e Costeira
e Gestdo Ambiental Marinha e Costeira.

Ja na pds-graduacao sdo oferecidos os seguintes cursos presenciais:
- Mestrado em Dinamicas Regionais e Desenvolvimento - PGREDES;
- Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica — MNPEF.

As disciplinas destes cursos sdo ministradas pelos docentes do Departamento Interdisciplinar
do CLN.

Ainda, de acordo com o Oficio citado, o CLN também oferece cursos financiados com recursos
externos do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB/Capes) via editais de sele¢do. Os
cursos oferecidos com estes recursos sdao todos na modalidade de ensino a distancia (EaD) e
os de graduacdo sdo relacionados a seguir:

- Licenciatura em Ciéncias Sociais;

- Licenciatura em Computacdo e Robética Educativa;

- Licenciatura em Geografia;

- Licenciatura em Pedagogia.

Os cursos de graduacdo apoiados pela UAB/Capes sdo encaminhados na modalidade
Programa Especial de Graduagdo (PEG), possuindo uma edi¢do apenas. Cada nova edicdo é
um curso novo e precisa tramitar internamente para aprovacao., seguindo fluxo de cria¢cao de
curso, ndo sendo a oferta, portanto continua e permanente.

Também sdo oferecidos os seguintes cursos de pds-graduacdao na modalidade EaD com
recursos UAB/Capes:

- Especializagdo em Cooperativismo;

- Especializagdo em Gestdo da Educacao.

Os cursos de graduacdo foram criados por meio dos processos relacionados Quadro 14
apresentado a seguir:

Quadro 14 - Processos referentes a criacdao dos cursos de graduag¢ao no CLN

Curso Ofertado Processo vinculado
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia 23078.000199/2014-81 23078.011922/2014-58
Engenharia de Gestdo de Energia 23078.011919/2014-34
Desenvolvimento Regional 23078.011921/2014-12
Licenciatura em Geografia 23078.011923/2014-0
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Curso Ofertado Processo vinculado
Biologia Marinha (contempla duas énfases: Biologia 23078.035450/13-11
Marinha e Costeira e Gestdao Ambiental Marinha e
Costeira)
Engenharia de Servicos 23078.011920/2014-69
Licenciatura em Educagao do Campo - EAD 23078.011924/2014-47
Licenciatura em Ciéncias Sociais - EAD 23078.017719/2017-38
Licenciatura em Geografia - EAD 23078.017778/2017-14 23078.022590/2017-80

Licenciatura em Computacgdo e Robotica - EAD 23078.512680/2018-49
Pedagogia - EAD 23078.017720/2017-62

Fonte: Oficio N2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023

Com relagdo aos cursos EaD, a UFRGS, por meio do Oficio n2 008/2022/AUDIN de 09.09.2022

informou:

Cumpre salientar, por oportuno e no que diz respeito a eventual vinculagdo de cursos
a Secretaria de Educagdo a Distdncia (SEAD), que a SEAD se trata de estrutura
vinculada a Pré-Reitoria de Coordenagdo Académica (PROCAD), que, por sua vez,
tem por finalidade promover institucionalmente o desenvolvimento e a implantagdo
de politicas e agdes em Educagdo a Distancia (EaD), bem como o aperfeicoamento
pedagdgico por meio das tecnologias de informagdo e comunicagao.

Todos os cursos de graduacdo e pos-graduacgdo, presencial ou a distancia, sdo
vinculados as respectivas unidades académicas onde sdo ofertados. A SEAD,
portanto, ndo possui cursos ou docentes — ela presta apoio institucional e promove
politicas de institucionalizagdo e operacionalizagdo do EaD na universidade.

Inclusive, consoante o Regimento Geral da UFRGS (Art. 65, §19), os cursos devem
estar vinculados a uma Unidade Universitaria (Art. 30), sendo tais Cursos propostos
por Departamentos. Ainda, conforme o Art. 129, é dos Departamentos das Unidades
Universitarias a responsabilidade de ministrar as Atividades de Ensino dos diferentes
cursos da Universidade

No entanto, a equipe de auditoria verificou, em documentos dos processos de criacao dos
cursos, como por exemplo nos Oficios n? 125/2017/SEAD/UFRGS; 126/2017/SEAD/UFRGS,
128/2017/SEAD/UFRGS, todos de 05.09.2017, e n2 054/2018/SEAD/UFRGS, de 17.05.2018, os
seguintes registros, que demonstram um apoio bem maior da SEAD, que representa a UAB
dentro da Universidade:

1. A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema integrado por
universidades publicas que apoia institucionalmente e financeiramente o
oferecimento de cursos de nivel superior, por meio do uso de metodologia da
educagdo a distancia. O sistema UAB é de responsabilidade da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A UAB é representada pela
Secretaria de Educacgdo a Distancia (SEAD), que coordena e articula as agdes deste
sistema na UFRGS.

[...]

3. A SEAD/UFRGS ird disponibilizar sua estrutura técnica e administrativa para
apoiar a execugao e realizagdo deste curso. Como executora dos recursos de custeio
descentralizados pela UAB/CAPES aos cursos da UFRGS, a SEAD realizard os
procedimentos financeiros e contdbeis relacionados a execucdo financeira
(pagamentos, compras, orgamentos, etc.). assim como disponibilizara apoio e
assessoria pedagdgica (por meio de sua Coordenacdo Académica). Estes recursos
gerenciados pela SEAD/UFRGS, sdo destinados a despesas com material de consumo
(materiais de expediente, processamento de dados, combustivel, insumos de
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laboratdrio, etc.), servigos de pessoa fisica (equipe de apoio multidisciplinar) e
juridica (locagdo de veiculos, servigos graficos e editoriais, etc.), passagens e didrias.

4, Além dos recursos de custeio descentralizados anualmente, a UAB/CAPES
disponibilizara bolsas de ensino para docentes e tutores ministrarem as disciplinas
do curso. De acordo com os pardmetros referenciados pela UAB/CAPES, as bolsas
para professores tém o valor de RS 1.300,00 (um mil e trezentos reais) a cada 15h
aula (quinze horas/um crédito) e de RS 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais)
para tutores, considerando uma cota de bolsa de tutoria mensal a cada 18 (dezoito)
alunos matriculados no curso.

5. Igualmente, a SEAD/UFRGS disponibilizard aos cursos, de acordo com suas
demandas, a¢Ges para a formagdo e aperfeicoamento em tecnologias para a
educacdo a distancia de docentes, tutores e técnicos. Por intermédio do Nucleo de
Apoio Pedagdgico a Educagdo a Distancia (NAPEAD) e do Nucleo de EAD do CLN, a
SEAD/UFRGS disponibilizard suporte técnico para a realizagdo de videoaulas,
produgdao de materiais didaticos e recursos educacionais digitais necessarios a
consecugao dos cursos, conforme necessidade.

6. A SEAD/UFRGS informa que o Ministério da Educacgdo, através das portarias
n2 326, de 19/03/2010 (DOU n2 54 de 22/03/2010), e n2 1.226, de 04/10/2008 (DOU
n2 194 de 07/10/2008), destinou respectivamente 19 e 11 vagas de docentes de 32
graus a UFRGS para atuagdo em atividades de ensino a distancia no ambito do
Programa Universidade Aberta (UAB). Esse conjunto de vagas de docentes foi
distribuido nas diferentes unidades académicas de nossa Universidade. Atualmente
atuando exclusivamente no ambito de atividades de ensino na modalidade
presencial, esses docentes podem atuar diretamente e sem nenhum encargo
suplementar na consecugdo dos cursos na modalidade a distancia propostos.

7. Por fim, a SEAD/UFRGS, no dmbito de suas atribui¢des, coloca-se como

parceira e apoiadora para a efetiva implementagdo e realizagdo dos cursos de
licenciatura na modalidade no CLN/UFRGS.
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lIl - O curso de Bacharelado Interdisciplinar (BI)

Como o BICT é o primeiro e principal curso do CLN, registra-se uma breve contextualizacao
dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar no Brasil e do BICT na UFRGS.

De acordo com o documento Referenciais Orientadores para os Bacharelados
Interdisciplinares e Similares, de novembro de 2010, elaborado pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria SESu/MEC n2 383, de 12.04.2010, os cursos de Bacharelado
Interdisciplinar foram concebidos e implantados no ambito do Programa de Reestruturagao e

Expansdo das Universidades Federais (REUNI):

Inspirada na organizagdo da formagao superior proposta por Anisio Teixeira para a
concepgdo da Universidade de Brasilia, no inicio da década de 1960, no Processo de
Bolonha e nos colleges estadunidenses, mas incorporando um desenho inovador
necessario para responder as nossas proprias e atuais demandas de formacdo
académica, a proposta de implanta¢do dos Bacharelados Interdisciplinares constitui
uma proposig¢do alternativa aos modelos de formagdo das universidades europeias
do século XIX, que ainda predominam no Brasil, apesar de superados em seus
contextos de origem. Implantar o regime de ciclos no Ensino Superior brasileiro
amplia as opgdes de formacgdo no interior das nossas instituicdes universitarias. Com
esse espirito, uma proposta de regime de ciclos, na area de ciéncia e tecnologia, foi
pioneiramente iniciada na Universidade Federal do ABC, seguida por outras
universidades federais, como a UFBA, a UFJF, UFRN, UFOPA, UFRB, UNIFAL-MG,
UFVJM ampliando o escopo da inovagdo curricular a outras areas do conhecimento.
Nesta conceptualizagdo, o primeiro ciclo ou Bacharelado Interdisciplinar é o espago
de formagdo universitdria onde um conjunto importante de competéncias,
habilidades e atitudes, transversais as competéncias técnicas, aliada a uma formacgao
geral com fortes bases conceituais, éticas e culturais assumiriam a centralidade nas
preocupacGes académicas dos programas. Por seu turno, o segundo ciclo de estudos,
de carater opcional, estara dedicado a formacdo profissional em areas especificas do
conhecimento. O terceiro ciclo compreende a pds-graduacgdo stricto senso, que
poderd contar com alunos egressos do Bacharelado Interdisciplinar.

De acordo com este documento, os Bls sao programas de formagao em nivel de graduacao de
natureza geral, com foco na interdisciplinaridade e com diplomacgao, organizados por grandes
areas do conhecimento, como por exemplo: Artes; Ciéncias da Vida; Ciéncia e Tecnologia;
Ciéncias Naturais e Matematicas; Ciéncias Sociais; Humanidades e outros.

Os Bls podem ser caracterizados como etapa inicial de formacdao, em primeiro ciclo,
possibilitando o prosseguimento dos estudos em niveis de graduacdo profissionalizante
(segundo ciclo) ou pds-graduacdo. Além disso, os Bls devem incentivar a mobilidade no
interior das instituicGes e entre instituicGes que compartilham este regime curricular

Complementarmente, a UFRGS informa no Oficio n2 006/2023/AUDIN, de 26.04.2023:
Os Bacharelados Interdisciplinares foram introduzidos de forma pioneira no Brasil
quando da criagdo da Universidade Federal do ABC (UFABC), em 2005. Apds esta
iniciativa, que se revelou bem-sucedida, o MEC compés um Grupo de Trabalho (GT),
para o estabelecimento de Referenciais Orientadores, com vistas a nortear a criagdo
de cursos congéneres em Universidade Brasileiras.
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Sobre o BICT oferecido pelo Campus Litoral Norte, a UFRGS por meio do seu site

https://www.ufrgs.br/bict/ informou:

O que é um Bacharelado Interdisciplinar?

E um curso de graduagdo no qual o estudante pode construir sua trajetdria
educacional. Reune diferentes disciplinas, ofertadas de forma a dar suporte tedrico
e pratico para que o estudante crie uma visao critica, reflexiva e humanistica. A
versatilidade do curso propicia ao estudante o transito entre diversas areas de
conhecimento, uma formagdo generalista e o habilita a entender os problemas e
desafios do mundo.

No Campus Litoral Norte da UFRGS é oferecido o Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia (BICT), com ingresso através do Vestibular e SISU. As disciplinas
propostas estdo classificadas em trés dreas do conhecimento: Humanas,
Tecnoldgicas e Interdisciplinares.

Como é o curso?

O BICT, como um Bacharelado Interdisciplinar, permite o transito do estudante por
areas de interesse. Sdo trés anos, dos quais as disciplinas obrigatérias (24 créditos)
concentram-se na primeira etapa do curso. Nas demais etapas, o estudante constrdi
seu curriculo de acordo com seu interesse, sendo necessario apenas atentar a um
maéximo de 2/3 das disciplinas em cada area do conhecimento proposta (Humanas,
Tecnoldgicas e Interdisciplinares) e para os 16 créditos complementares necessarios.

[...]

No que o Bacharel em Ciéncia e Tecnologia pode trabalhar?

Devido ao carater interdisciplinar de sua formagdo, o Bacharel em Ciéncia e
Tecnologia pode atuar em diferentes areas. Apesar de o BICT ndo ser considerado
um curso de graduacdo profissionalizante, ele habilita o estudante a identificar os
problemas e desafios do mundo contemporaneo através de uma visdo critica,
podendo propor solugdes inovadoras. O BICT promove no estudante a capacidade
de atuar ativamente em equipes multidisciplinares, pois € um curso que permeia os
diversos ramos do conhecimento.

Caso o estudante tenha interesse, podera cursar uma das Terminalidades oferecidas
no Campus Litoral Norte.

Mas, o que sdo as Terminalidades?

Ao concluir o BICT o estudante podera optar por permanecer na UFRGS através do
ingresso em uma das Terminalidades oferecidas. Elas funcionam como um segundo
curso de graduagdo. Possuem ingresso apenas para os formados no BICT, tendo
duragdo varidvel. Também chamadas de “segundo ciclo”, pois as disciplinas que
compde as Terminalidades estdo disponiveis aos estudantes do BICT, desde que
cumpridos os pré-requisitos. Assim, caso o estudante queira cursar uma
Terminalidade, podera fazer escolhas conscientes voltadas para a sua formacdo
posterior.

A andlise do curriculo e a escolha das disciplinas nem sempre é facil. Assim, o Campus
Litoral Norte possui um quadro de profissionais qualificados para dar suporte ao
estudante durante suas escolhas, acompanhar seu desempenho estudantil e auxilia-
lo na construgdo de seu curriculo.

O Campus Litoral Norte da UFRGS possui quatro Terminalidades para o BICT. S3o elas:
- Bacharelado em Desenvolvimento Regional

- Bacharelado em Engenharia de Gestdo de Energia

- Bacharelado em Engenharia de Servigos
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- Licenciatura em Geografia

Até 2022 eram oferecidas 180 vagas anuais para o BICT (2 ingressos semestrais de 90 vagas)
e 20 vagas semestrais para cada terminalidade. Em 2014/2 foi utilizado um processo seletivo
especifico e posteriormente os processos seletivos seguiram a forma definida pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE e pelo Conselho Universitario- CONSUN para os cursos
permanentes da Universidade A forma de ingresso para as terminalidades até 2022 era
exclusivamente a partir de progressao por analise do desempenho global no BICT, tendo como
condicOes a diplomacdo no BICT e ter desempenho global suficiente para conseguir a vaga.

Para 2023 UFRGS informou, por meio do Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022,

modificagdes no nimero de vagas do BICT e na forma de sele¢do para as terminalidades:

Até 2022, o Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia (ICT) ofertava 180
vagas (90 por semestre) por meio do concurso vestibular e SiSU. Os candidatos(as)
interessados(as) nos cursos de Bacharelado de Desenvolvimento Regional,
Bacharelado em Engenharia de Servigos, Bacharelado em Engenharia de Gestdo de
Energia e Licenciatura em Geografia teriam a possibilidade de ingresso pelo
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, no qual cursariam as
disciplinas ofertadas durante seis semestres deste curso. No final do sexto semestre,
uma vez cumprido os requisitos, os(as) estudantes poderiam ter o seu diploma de
Bacharel Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia e, como egressos do ICT, poderiam
participar de edital de sele¢do para as terminalidades (cursos de Bacharelado de
Desenvolvimento Regional, Bacharelado em Engenharia de Servigos, Bacharelado
em Engenharia de Gestdo de Energia e Licenciatura em Geografia).

A cada semestre eram ofertadas 20 vagas para cada curso. Para 2022/2 foi publicado
Processo Seletivo Especial para ingresso nos cursos de Bacharelado de
Desenvolvimento Regional, Bacharelado em Engenharia de Servigos, Bacharelado
em Engenharia de Gestdo de Energia e Licenciatura em Geografia (foram ofertadas
20 vagas para cada curso). Em 2023, os(as) candidatos(as) tém a possibilidade de
ingressar diretamente nesses cursos também pelo vestibular e SiSU. Essas iniciativas
foram tramitadas internamente na Universidade e aprovadas pelo Conselho
Universitario como oportunidades de melhorar o quantitativo de estudantes em
todos esses cursos.
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IV - Demanda pelos cursos presenciais de mestrado no Campus Litoral
Norte

Observa-se que os cursos de mestrado do Campus Litoral Norte (Mestrado Profissional em
Ensino de Fisica - MNPEF e Mestrado em Dinamicas Regionais e Desenvolvimento —
PGDREDES) possuem uma boa procura, com uma média de candidatos por vaga desde a
criacdo deles superior a 1,5, como demonstrado nas Tabelas 19 e 20 apresentadas a seguir.

Tabela 19 - Vagas, Ingressos e Egressos no Mestrado Profissional em Ensino de Fisica -

MNPEF
= . Densifiade Presentes Seleciona . Inscritos/Vaga % . %
Selecdo | Vagas | Inscritos | (candidatos/v | (prova dos Matriculas s Matriculas/ | Egressos Egressos/
aga) escrita) Vagas Matriculas

2016 10 36 3,6 22 8 6 3,6 60

2017 10 25 2,5 22 10 10 2,5 100

2018 10 9 0,9 8 8 8 0,9 80

2019 10 19 1,9 16 10 10 1,9 100

2020 10 10 1 9 6 5 1,0 50

2021 10 Suspenso CAPES 0

2022 10 10 1 9 6 5 1,0 50

Total 70 109 86 48 a4 1,6 62,9 % 26 59,1 %

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.
Observagdo: Com relagdo aos egressos foi informado neste Oficio que ainda havia agendamento de 3 defesas de
dissertacdo em setembro de 2022

Tabela 20 — Vagas, Ingressos e Egressos no Mestrado em Dinamicas Regionais e
Desenvolvimento — PGDREDES

Presen % %
- . Densidad | tes Selecionad | Matricul | Inscritos/ ° g
Sele¢do | Vagas | Inscritos Matriculas | Egressos | Egressos/
e (prova |os as Vagas P
. /Vagas Matriculas
escrita)
2019 20 78 3,9 70 18 18 3,9 90
2020 23 27 1,17 26 14 14 1,2 60,9
2021 20 19 0,95 19 12 12 1,0 60
2022 20 38 1,9 36 Em andamento 1,9 0
Total 83 162 151 44 44 2,0 53 % 13 29,5%

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.22.
Observagdo: Com relacdo aos egressos foi informado neste Oficio que ainda havia agendamento de 3 defesas de
dissertacdo em setembro de 2022

Desde a criacdo dos cursos, o MNPEF teve 62,9% das vagas preenchidas e o PGDREDES teve
53% das vagas preenchidas. No MNPEF que foi criado em 2016, 59,1% dos alunos concluiram
o curso até 2022, enquanto o PGDREDES, criado mais recentemente, em 2019 teve apenas
29,5% de egressos até 2022. Cabe registrar que a defesa de uma dissertacdo é recomendada
de acontecer em 4 semestres apds o inicio do curso de Mestrado e que durante a situacdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), declarada pelo Ministério da
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Saude por meio da Portaria N2 188/GM/MS/2020, os prazos para defesa foram prorrogados,
0 que pode ter contribuido reduzir o nimero de egressos no periodo.

126



V - Demanda pelos cursos EaD financiados pela UAB

Os cursos EaD, financiados pela UAB/Capes, sdo langados por editais especificos, o que ndo

ocorre em todos os anos. De acordo com o Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022:
Todos os cursos de graduagao propostos pelas Unidades e apoiados pelo Programa
UAB/CAPES sdo encaminhados na modalidade PEG (PROGRAMA ESPECIAL DE
GRADUACAO), possuindo, em tese, uma Unica edigdo. Toda nova edi¢io é um curso
novo, e precisa tramitar internamente para aprovagdo nos érgdos competentes da
Universidade, seguindo o fluxo de criagdo de curso. Por isso a oferta de cursos a
distancia ndo ocorre de maneira continua e permanente na Universidade.

De acordo com a Tabela 21 apresentada a seguir é possivel observar a procura pelos cursos e
a ocupacado das vagas nos cursos de graduacao:

Tabela 21 — Vagas, Demanda e Ingressos dos Cursos EaD do CLN

Densidade Quantidade de
Curso EaD Semestre/Ano Vagas Ofertadas (candidatos/vagas) Ingressos
Graduagao
Hecenciatura em 2018/2 300 4,693 256
Ciéncias Sociais
LlcenC|aturfa em 2018/2 300 1,97 265
Geografia
Hcenclatura em 2018/2 300 4,283 290
Pedagogia
Licenciatura em
Computacao e 2021/1 200 3,705 118
Robotica
Educativa
Pés-Graduagdo
Especializagdo
em 2019 150 2,76 150
Cooperativismo
Especializacdo
em Gest3o da 2019 150 2,50 150
Educacao

Fonte: Oficio n2 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022.

De acordo com o Oficio n? 008/2022/AUDIN, de 09.09.2022, ndo houve diplomados até o
semestre 2022/1 nas graduacdes EaD financiadas pelo UAB/Capes e cada curso teve apenas
um Unico edital de sele¢do até 2022/1 como demonstrado na Tabela 21.

No caso das pos-graduacbes, no mesmo Oficio hd o registro de 69 egressos para a
Especializacdo em Cooperativismo (46% dos alunos matriculados) e 87 egressos para a
Especializacdo em Gestdo da Educacdo (58% dos matriculados).

Em termos de estrutura fisica, estes cursos (EaD financiados pelo UAB/Capes) necessitam de
polos de apoio presencial, nos municipios onde sdo oferecidos, que sao unidades operacionais
para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas e administrativas dos cursos ofertados na
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modalidade a distancia pelas instituicdes de ensino publico superior. Nestes polos de apoio,
localizados preferencialmente em municipios de porte médio e que ndo possuem instalacdes
académicas publicas de nivel superior, os alunos entram em contato com tutores e
professores e tém acesso a biblioteca e laboratdrios de informatica, biologia, quimica e fisica.
Além disso, os professores que ministram as aulas recebem remuneracdo extra por meio de
pagamento de bolsas.
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VI - Obras no Campus Litoral Norte

Com relagdo a Fase I, quando instada a informar contratos, valores envolvidos e, data de
recebimento definitivo se fosse o caso, a UFRGS disponibilizou documento intitulado
Implantagdo do Campus Litoral Norte — Servigos Especializados 2014/2015, em anexo ao Oficio
n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23, contendo relagdo de notas de empenho ou contratos, no
valor total de RS 4.531.055,09, descricdo sumadria do servico, local nimero do prédio,
conforme apresentado de forma resumida a seguir:

Tabela 22 — Valores dos empenhos e contratos referentes a Fase | de implantacdo do CLN

Processos Atas de Valor dos Contratos Valor dos Total (RS)
Registro de | empenhos (RS) contratos (RS)
Pregos
079/2013
080/2013
081/2013
23078016113/2014-32
082/2013
23078036298/2014-00
020/2014
23078036299/2014-45 2.199.291,16 - -
021/2014
23078036297/2014-57
006/2014
23078002793/2013-73
044/2014
073/2013
076/2013
- - - 2.263.542,82
046/2014
23078017382/2014-16
23078018794/2014-73
23078018792/2014-84
23078018786/2014-27
23078020049/2014-94
23078024186/2014-06
23078023240/2014-98
23078026359/2014-12 - 68.221,11 - -

23078027239/2014-32
23078029960/2014-67
23078030393/2014-91
23078034251/2014-01
23078034934/2014-51

129



Processos Atas de Valor dos Contratos Valor dos Total (RS)
Registro de | empenhos (RS) contratos (RS)
Pregos
Total - - - 4.531.055,09

Fonte: Documento Implantagdo do Campus Litoral Norte — Servigos Especializados 2014/2015, disponibilizado
em anexo ao Oficio N2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23

Com relagdo a Fase Il, a equipe de auditoria verificou que esta fase foi planejada em duas
etapas: uma de instalacdo de quatro pavilhdes de concreto pré-moldado, com dois
pavimentos, escada e telhado e outra para a complementacdo destes pavilhdes. Estes
pavilhdes de concreto pré-moldado foram finalizados e a UFRGS disponibilizou o Quadro a
seguir apresentado referentes a eles, por meio do Oficio N2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023:

Quadro 15 — Contratos referentes a Fase Il de implantagao do CLN

Prédio Estrutura Contrato Recursos Saldo SIAFI | Ref. Objeto do Contrato Processo eletrénico | Estagio de
envolvidos execugdo da
(valor do obra
contrato)
61.701 Prefeitura 112/2017 256.800,00 102.720,00 SEI Contratagdo de empresa 23078.520100/2017- TRD emitido
Universitdria 1696994 | especializada para em novembro
instalagdo de pavilhdo de 2018,
de concreto pré- conforme
moldado dimensdes documento
15mx30mx7,0m; com SEI 1329035
dois pavimentos;
escada; telhado com
telhas  termoacusticas
instaladas; com todos os
materiais/equipamentos
necessarios  para a
completa execugdo do
servico, no Campus
Litoral Norte da UFRGS
61.405 | Salas de 113/2017 | 256.800,00 SEI Contratagdo de empresa 23078.520112/2017- | TRD emitido
Aula 1903360 | especializada para em maio de
instalagdo de pavilhdo 2019,
de concreto pré- conforme
moldado dimensdes documento
15mx30mx7,0m; com SEI 1583971
dois pavimentos;
escada; telhado com
telhas  termoacusticas
instaladas; com todos os
materiais/equipamentos
necessdrios  para a
completa execugdo do
servigo, salas de aula no
Campus Litoral Norte da
UFRGS.
61.408 Laboratoérios 114/2017 | 256.800,00 SEI Contratagdo de empresa 23078.520111/2017- | TRD emitido
1607229 | especializada para em maio de
instalagdo de pavilhdo 2019,
de concreto pré- conforme
moldado dimensdes documento
15mx30mx7,0m; com SEI 1583940.
dois pavimentos;
escada; telhado com
telhas  termoacusticas
instaladas; com todos os
materiais/equipamentos
necessdrios  para a
completa execugdo do
servigo, laboratérios no
Campus Litoral Norte da
UFRGS.
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Prédio Estrutura Contrato Recursos Saldo SIAFI | Ref. Objeto do Contrato Processo eletrénico | Estagio de

envolvidos (link) execugdo da
(valor do obra
contrato)
61.409 Laboratoérios 115/2017 | 256.800,00 - SEI Contratagdo de empresa 23078.520109/2017 TRD emitido
1607214 | especializada para em maio de
instalagdo de pavilhdo 2019,
de concreto pré- conforme
moldado dimensdes documento
15mx30mx7,0m; com SEI 1583920.
dois pavimentos;

escada; telhado com
telhas  termoacusticas
instaladas; com todos os
materiais/equipamentos
necessdrios  para a
completa execugdo do
servigo, laboratérios no
Campus Litoral Norte da
UFRGS

Fonte: Oficio N2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023:

No entanto, com relacdo a finalizacdo da Fase I, que se refere a complementacdo dos
pavilhdes de concreto pré-moldado, a UFRGS apresentou, por meio do mesmo Oficio, o
seguinte Quadro, informando a situacdo atual e que as obras estdo cadastradas no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (Simec) como em planejamento:

Quadro 16 — Situacdo das obras de complementacdo dos pavilhdes de concreto pré-moldado
relativas a Fase Il de implantacdo do CLN

Prédio Estrutura 1D SIMEC Situacdo do Processo na UFRGS Processo Eletrénico (e link)
61.701 Prefeitura 50234 Em setembro de 2018 foi incluido na | 23078.507358/2017
Universitaria planilha de demandas institucionais pela

PROPLAN. Cabe destacar que esta
demanda fora licitada, porém embora
houvesse resultado da licitagdo, a
empresa vencedora estava impedida de
trabalhar com o servigo publico até
24/10/2018, de acordo com informagdes
do despacho 1197372.

61.405 Salas de Aula 50462 Conforme despacho 2398586, "Esta 23078.515319/2017-93
demanda foi incorporada ao
proc.23078.500886/2020-41 -
Complementagdo da construgdo dos
prédios e infraestrutura do CLN -, que
ainda ndo foi encaminhado a PROPLAN.
Informo que esse novo processo foi
incluido na planilha de demandas
institucionais."

61.408 Laboratérios 50463 Conforme despacho 2398528, "Esta | 23078.512379/2017-54
demanda foi incorporada ao
proc.23078.500886/2020-41 -
Complementagdo da construgdo dos
prédios e infraestrutura do CLN -, que
ainda ndo foi encaminhado a PROPLAN.
Informo que esse novo processo foi
incluido na planilha de demandas
institucionais.”

61.409 Laboratdrios 50465 Conforme despacho 1199756, o processo 23078.510174/2017-34
fora incluido na planilha de demandas
institucionais em setembro de 2018.

Fonte: Oficio N2 005/2023/AUDIN, de 06.04.2023:

No referido Oficio é informado que o processo n? 23078.500886/2020-41 foi gerado com o
objeto complementacao prédios 61405, 61408, 61409 e infraestrutura do CLN, porém nao
houve encaminhamento para licitacdo. O orgcamento global, de abril de 2020, verificado neste
processo somava RS 6.034.902,16. O orcamento total da obra relativa a Prefeitura
Universitaria, conforme o processo n2 23078.507358/2017-17, de agosto de 2018, somava RS
1.284.464,52. A licitagao realizada para a obra da Prefeitura Universitaria foi considerada
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deserta, tendo em vista a inabilitacdo da empresa vencedora, Unica remanescente no
certame.

Quanto a Fase lll, a UFRGS informou, por meio do Oficio n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23, o
orcamento, estimado em 2017, conforme as tabelas disponibilizadas a seguir transcritas:

Tabela 23 — Orgamento estimado de edificagdes relativo a Fase Ill de implantagao do CLN

EDIFICACAO TIPO AREA (m2) VALOR (R$/ m2) | VALORTOTAL (R$)
Biblioteca novo 900 RS 2.200,00 RS 1.980.000,00
RU ampliagdo 270 RS 1.875,00 RS 506.250,00
Ginasio esportes novo 900 RS 2.600,00 RS 2.340.000,00
Salas de aulas 02 novo 977,14 RS 1.550,00 RS 1.514.567,00
Salas de aulas 03 novo 978,14 RS 1.551,00 RS 1.517.095,14
Pavilhdo garagem | novo 550 RS 960,00 RS 528.000,00
TOTAL RS 8.385.912,14

Fonte: Oficio n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23

Tabela 24 — Orgcamento estimado de infraestrutura relativo a Fase Ill de implantacdo do CLN

INFRAESTRUTURA | TIPO AREA (m2) VALOR (R$/m2) | VALOR TOTAL (R$)
arruamentos novo 4970 RS 52,30 RS 259.931,00
internos

Estacionamentos novo 2651,5 RS 52,30 RS 138.673,45
Expansdo de | ampliagdo 9045 RS 219,60 RS 1.986.282,00
infraestrutura de

apoio

TOTAL RS 2.384.886,45
TOTAL ETAPA 03 RS 10.770.798,59

Fonte: Oficio n2 017/2023/AUDIN, de 11.09.23
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