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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL/DF

PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS NACIONAL, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 12.952.205/0001-56, com sede
a SHIS, QL 26, conjunto 1, casa 19, Lago Sul, Brasilia-DF, CEP: 71.665-115, neste ato
representado pelo seu Presidente Nacional, Marcus Vinicius Chaves de Holanda,
brasileiro, divorciado, servidor publico, policial civil, inscrito no CPF sob o n°
351.845.311-49, vem, respeitosamente, por seus advogados in fine assinados,
constituidos mediante instrumento procuratorio que segue em anexo (doc. 01), perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso I, a, da Constituicdo Federal, bem
como nos dispositivos da Lei n°® 9.868/1999, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

em face da disposicao prevista no paragrafo 8° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o art. 9-A, paragrafo
1° inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, art.
17, paragrafo 4° e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, requerendo, ainda, pela urgéncia e relevancia do interesse de ordem
publica e pelos graves e irreversiveis prejuizos aos Estados da Federacdo, a imediata
suspensdo da execucado e aplicacdo do dispositivo abaixo assinalado da indigitada Lei, a
teor dos artigos 10 e seguintes da Lei n® 9.868/99, e do artigo 170 do Regimento Interno
desse Supremo Tribunal Federal, pelos fundamentos de fato e de direito adiante
alinhados.
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‘ I. DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROPOSITURA DE ADI

Nos termos do artigo 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988,
podem propor a acao direta de inconstitucionalidade partido politico com representacdo
no Congresso Nacional.

A legitimidade ativa conferida aos partidos politicos € o de assegurar as
minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia constitucional e para incentivar
o0 desenvolvimento da cidadania ativa na populagéo.

O requisito para que os partidos politicos possam impetrar acdes de controle
abstrato de constitucionalidade é aferido no momento do ingresso da a¢éo devida, mesmo
que durante a tramitagdo processual ndo mantenham sua representacdo no Congresso
Nacional.

De toda sorte, o Partido proponente conta com representacdo no Congresso
Nacional, sendo, por isso mesmo, legitimado a propositura da presente ADI.!

I1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO DIRETA

A presente acdo direta se destina a impugnar o paragrafo 8° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n® 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o
art. 9-A, paragrafo 1°, inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n. 159, de 19 de
maio de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar
178, de 13 de janeiro de 2021 que sdo integrantes do plexo legislativo que estabeleceu o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal, que em conjunto estabelecem o Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal e o Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal dos entes federados.

Eis, em destaque, o teor das disposi¢Oes questionadas:

Lei Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016

Art. 1° A Unido poder4 adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com
os Estados ao amparo da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, mediante celebracdo de termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos
e quarenta meses para 0 pagamento das dividas refinanciadas.

[-]

§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses de que
trata o caput deste artigo e da reducdo extraordinéria da prestacdo mensal de
que trata o art. 3% depende da desisténcia de eventuais acdes judiciais que
tenham por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo causa de

1“0 reconhecimento da legitimidade ativa das agremiagdes partidarias para a instauragdo do controle normativo abstrato, sem as
restri¢des decorrentes do vinculo de pertinéncia tematica, constitui natural derivacéo da prépria natureza e dos fins institucionais que
justificam a existéncia, em nosso sistema normativo, dos Partidos Politicos”. (ADIMC 1.096, rel. Min. Celso de Mello).
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rescisdo do termo aditivo a manutencéo do litigio ou o ajuizamento de novas
acoes.

Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017

[-]

Art. 9°-A. E a Unido autorizada a celebrar com o Estado cujo pedido de ade-
sd0 ao Regime de Recuperacdo Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do art.
4°, contrato de refinanciamento dos valores ndo pagos em decorréncia da
aplicagdo do art. 9° e do disposto na alinea “a” do inciso II do art. 4°-A. (In-
cluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° O contrato de refinanciamento do Regime de Recuperacgdo Fiscal pre-
visto no caput devera: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
[.-]

I11 - definir prazo no qual devera ser apresentada comprovagao do pedido de
desisténcia pelo Estado das aces judiciais que discutam dividas ou contratos
de refinanciamento de dividas pela Unido administrados pela Secretaria do
Tesouro Nacional ou a execugdo de garantias e contragarantias pela Uniéo
em face do respectivo ente federado. (Incluido pela Lei Complementar n°
178, de 2021)

Art. 13. O Regime de Recuperacéo Fiscal sera extinto, nos termos de regula-
mento: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

[-]

I - em caso de propositura, pelo Estado, de acdo judicial para discutir a di-
vida ou os contratos citados nos incisos | e Il do art. 9°.  (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

Lei Complementar 178, de 13 de janeiro de 2021

[]

Art. 17. E a Unido autorizada a:

[]

8§ 4° A eficacia do instrumento contratual a ser celebrado em decorréncia da
autorizacdo prevista no inciso VI do caput deste artigo estara condicionada a
apresentacdo, pelo ente devedor, em até 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da assinatura, do protocolo do pedido de desisténcia perante 0s juizos das
respectivas agdes judiciais.

[-]

Art.. 23. E a Unido autorizada a celebrar com os Estados, até 30 de junho de
2022, contratos especificos com as mesmas condigdes financeiras do contrato
previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, com
prazo de 360 (trezentos e sessenta) meses, para refinanciar os valores
inadimplidos em decorréncia de decisbes judiciais proferidas em acgdes
ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes tenham antecipado os seguintes
beneficios da referida Lei Complementar:

[-]

8§ 5° A eficacia dos contratos especificos celebrados em decorréncia da
autorizagdo prevista neste artigo estara condicionada a apresentacdo, pelo
Estado, em até 30 (trinta) dias contados das datas de suas assinaturas, dos
protocolos dos pedidos de desisténcia perante os juizos das respectivas agdes
judiciais.”

Assim, passa-se a comprovacao da inconstitucionalidade do paragrafo 8° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por

arrastamento o art. 9-A, paragrafo 1°, inciso 11, e art. 13, 11, da Lei Complementar

n° 159, de 19 de maio de 2017, art. 17, paraqrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da L ei

Complementar 178, de 13 de janeiro de 2021.
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‘ I11. DA CONTEXTUALIZACAO: O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL ‘

A Lei Complementar Federal n° 156, de 28 de dezembro de 2016, estabeleceu
o0 Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal; e alterou a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a
Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Tinha o proposito de estabelecer mecanismos de renegociacdo dos contratos
de refinanciamento de dividas celebrados pela Unido com os Estados e Distrito Federal,
com base na Lei n® 9.469, de 11 de setembro de 1997.

A posteriori, em 2017 por fatores econdmicos, e em 2020 em razdo da pan-
demia do novo coronavirus, ambas combinagfes impactaram severamente o cenrio eco-
ndmico nacional/global. De tal impacto, originou-se a edicdo e suplementacdo da Lei
Complementar n° 156/2016, com as publicagdes da Lei Complementar Federal n° 159,
de 2017 e da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2022, alterando varios dis-
positivos das referidas leis, impondo novos critérios e estabelecendo o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal em
nova formatacéo.

Isto porque, estando os Estados ja em extrema dificuldade para cumprir seus
demais compromissos, dificuldades ainda mais acentuadas por seus compromissos de
pagamento da divida existente com a Unido-Credora, e entendendo que a forma de
calculo da atualizacdo desta divida com a Unido incidia em contrariedade a
comandos legais impeditivos de capitalizacdo de juros, como vinha sendo feito pela
Unido, comecaram a questionar judicialmente o valor de tal divida, sob este aspecto
considerado.

Ao lado disto, e como a Unido nao vinha cumprindo — alids, nunca chegou a
cumprir — em sua inteireza, a obrigacdo de compensar os Estados pelas perdas de suas
receitas decorrentes da exoneracdo ampla das operagcOes de exportacdo, no que toca ao
imposto sobre operac6es de circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), por meio da chamada
Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996; disposicOes estas
exonerativas do ICMS, depois incluidas no texto da Carta Magna, por meio da Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003; comecaram os Estados, também, a
questionar a dimensdo de suas dividas com a Unido; seja por erro nos célculos de
atualizacdo, seja pela quitagdo de parte das mesmas mediante compensagdo com as
dividas da Unido para com os Estados devedores, relativamente a mencionada Lei Kandir.

Importante frisar que ao longo dos anos varias foram as medidas judiciais que
questionaram as distor¢des do saldo devedor das dividas com a Unido, e as imposicoes
leoninas de varios contratos vinculados a Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de
1997.
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Em uma destas acles, a Acdo Civel Originaria n° 2059/RS, proposta pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL/SECCIONAL DO RIO GRANDE DO
SUL em dezembro de 2012, que trata da reviséo do Contrato de Confisséo, Assuncao,
Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas 014/1998/STN/COAFI justamente pelas
distorcdes e imposicOes leoninas, em que como substituta processual do ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL postulou-se o seguinte:

Requer, ainda, a condenacao dos
demandados no pagamento de honorarios advocaticios, uma vez
vencidos na agdo. E, finaimente, requer seja determinada a intimacdo
do Ministério Plblico Federal para acompanhar o processo, seja como
custos legis, seja na condicdo de litisconsorte ativo.

Reitera aqui, ad cautelam, o pedido trazido
no item “21’ do Capitulo VI - A Revisdo Pretendida, verbis:

a) alterar a forma de pagamento contida na cldusula quinta do
contrato, da divida, com exclusdo do critério que prevé o calculo

\ das prestagGes mensais com base na Tabela Price, adotando-se
meétodo onde, primeiro, amortize-se o saldo devedor mediante

reducdo do valor relativo a prestacdo paga, para s6 entdo efetuar

o reajuste do saldo devedor;

“s

Rua Washington Luiz, 1110- 13% andar - Fone/Fax: 51 3287.1800 - Porto Alegre - RS 7
. 5 - S
http://www.0abrs.org.br u\"

40 SOBS0S5-13 2017 4 04 T100ME, Everte 1, INCY, Phgne 28

Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Rio Grande do Sul

b) com respeito & forma de remuneracdo prevista na clausula
oitava, substituir a atualizacdo monetaria fixada - Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) - pelo Indice Geral de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA;

—

C

~

com relagao aos juros, proibir a cobranga de juros sobre juros -
anatocismo - determinando-se a exclusao da capitalizacao

=% ocorrida durante toda a vigéncia do contrato, com efeitos ex
tunc;

d

—

uma vez determinada a revisdo nos moldes aqui preconizados,
seja refeito o calculo da divida para fins de apuracdo dos valores
que seriam efetivamente devidos, abatendo eventual saldo
apurado a maior, em confronto com os valores pagos, do saldo

\ devedor do contrato;

€) que as prestacbes a serem pagas mensalmente pelo Estado do
Rio Grande do Sul, a partir do trénsito em julgado da decisdo
que determinar a revisdo do contrato, ndo ultrapassem a 1/12
(um doze avos) de 10% (dez por cento) da RLR.

~

Dos trechos a seguir expostos, extraidos dos autos da
mencionada acgdo, conclui-se que a OAB/RS deu conta de indicar a “pratica de
anatocismo pela Unido em detrimento do RIO GRANDE DO SUL”, vejamos:
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Sustenta-se nesta ACO 2059 que a divida do Estado do Rio Grande do
Sul derivada do Contrato de Confissdo, Assuncdo, Consolidacdo e
Refinanciamento de Dividas 014/1998/STN/COAFI, uma vez que esta
matematicamente apontado neste feito pelas pericias judiciais e por laudos
produzidos por assistentes técnicos das partes a pratica de anatocismo pela
UNIAO em detrimento do RIO GRANDE DO SUL.

Tal como ja sustentado pela proponente OAB/RS nestes autos, pelos
critérios técnicos elaborados por pericia judicial e assistente técnicos ficou
taxativamente demonstrada, e evidente que 0 apontamento das
irregularidades no computo do saldo da divida do Rio Grande do Sul com a
UNIAO, esta completamente fora dos parametros legais.

A prética de anatocismo pela UNIAO estéa efetivamente comprovada
nos autos como se conclui pela farta producéo probatéria elaborada na ACO
2059 sdo esclarecedoras e indiscutiveis neste aspecto.

Os elementos periciais, apontaram uma serie de irregularidades na
composicdo do saldo devedor do Contrato de Confissdo, Promessa de
Assuncdo, Consolidacdo e  Refinanciamento _de  Dividas _n°
014/98/STN/COAFI, em 15/04/1998 como se vé& apenas no quesito 3:

3) No quesito 5 formulado pela Unido, é questionado se o Ente Feceral pocleria recaleular a divida de um ente
federativo sem a devida autorizagao legal. Consecutivamente, no quesito 7, também da Uniao, € questionado se
o contrato estd em conformidade com a metodologia do contrato de refinanciamento da Lei n® 9.496/97. A resposta
do Sr. Perito para esse ultimo quesite indica claramente que a metodologia do contrato foi descumprida, ja que
nao previa, e sequer poderia, a incidéncia de juros sobre juros da prestagio (anatocismo). Diante disso, informe

o Sr. Perito se a Uniae revisou de oficio as irregularidades contratuais e recalculou a divida do Estado do Rie

Grande do Sul sem a incidéncia de juros sobre juros?

Resposta: Respondemos por partes:

Fone/Fax: (51) 3022.2419 ou 9.9122 5401 — matperici i il.com

MARCO AURELIO TRINDADE DA ROSA

Contador CRC/RS 56.806/0-2 CNPC 8471

a. S.M.J., nao poderia o Ente Federal recalcular a divida sem devida autorizacao legal;

b. Como ja informado, S.M.J., no entender deste Perito, a evolucao contratada nao esta em consonancia

quando da capitalizacao dos juros remuneratorios e moratorios;

c. Porfim, a Uniac nao revisou de oficio as Irmegulandades, deixando de recalcular a divida, em especial

excluir a incidéncia de juros sobre juros, como ja informado no laudo pericial.

Ademais o proprio Estado do Rio Grande do Sul, reconhece

nestes autos que ha erro na composi¢do do saldo devedor como se vé& no trecho nas
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conclusdes dos assistentes técnicos?> que declaram taxativamente pratica de
“anatocismo” na composicdo do saldo devedor:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA DE LIQUIDACAO E EXECUCAD
EQUIPE DE CALCULOS E PERICIAS

1. Sobre os juros incorporados ao Residuo, oriundos das
prestacdes passadas ndo pagas, incidem juros de 6% a.a.
Capitalizados mensalmente.

2. 05 juros incidentes sobre o Residuo integram seu saldo
devedor no final do periodo, servindo de base de calculo
para a inciaéncia de novos juros do periodo sequinte.

3. A atualizagdo monetdria incide sobre o saldo total do
Residuo, que por sua vez é composto de juros incidentes
sobre juros pretéritos, majorando ainda mais os efeitos do
anatocismo.”

Ainda, na Nota Técnica n? 002/2019 elaborada pela
DDIP/SEFAZ/RS, foi demonstrado que o saldo da conta Residuo sem
anatocismo, para a posicao de 01/07/2016, estava avaliado em R$
17.077.288.452,00, enquanto que o saldo devedor com anatocismo era de
mais de R$25,9 bilhdes em 01/07/2016. Loqo, para essa data, calcula-se
que os efeitos do Anatocismo sobre o estoque da divida tenham
superavaliado seu saldo devedor em quase R$ 8,9 bilhoes.

Resposta quesito 16: A resposta desse quesito
apresenta o valor da conta residuo como é calculada pelo Agente
financeiro, que em 07/2016 importava no saldo de R$ 25.934.667.857,96,
@m comparagao com o saldo que seria apurado caso fossem excluidos os
juros da conta residuo, no valor de R$ 14.751.414.508,96 na mesma data.

Nossas consideracdes: em que pese o célculo
apresentado pelo Expert nao objetive a apuracao exata do saldo da conta
residuo sem juros sobre juros e capitalizacdo mensal, pode-se apontar a
grande diferenca evidenciada pelo mesmo sem aplicacdo de juros, na
ordem de RS 11,1 bilhoes.

Relevante atentar que o proprio ente publico reconhece a referida prética,
conforme se verifica da extragdo dos seguintes trechos dos autos da ACO 2059:

O Estado do Rio Grande do Sul reconhece tal pratica de anatocismo na
ACO 2059 como se vé na peti¢do que transcreve-se:

2 ACO 2059, na carta de ordem n. 5068055-13.2017.4.04.7100/RS, Evento 68, LAUDO?2, Pagina 15
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Oitava & conta residuo tem lugar. de acordo com o Pardgrafo Sexto da Clausula Quarta.
com o advento do refinanciamento de eventual saldo devedor apés o vencimento da 360°
prestacdo. Esse &, portanto, o unico momento em que poderiam ser aplicados os encargos
financeiros previstos na Clausula Oitava, hipétese em que o céleulo dos encargos ha de se
fazer dentro dos ditames ligais. O Pargrafo Unico da Clausula Oitava, por sua vez, aplica-
se a conta grafica (Veg). a qual ndo ¢ a mesma coisa que a conta residuo. A conta grafica a
que se refere o Pardgrafo Unico da Clausula Oitava esta definida no Pardgrafo Primeiro da
Clausula Quarta, consistindo na parcela do débito principal que foi amortizado com bens ¢
direitos, conforme acordo celebrado entre a Eletrobras ¢ o Estado do Rio Grande do Sul.
Nio se pode interpretar o disposto no Paragrafo Sexto da Clausula Quarta e o
previsto na Clausula Oitava do Contrato n.” 014/98/STN/COAFI como autorizacio
para a pratica do anatocismo. E aplicavel, no caso, a Simula n.° 121 do STF, cujo
enunciado nio restou prejudicado pela Sumula 596 do STF (RE 100.336, DJU
24.05.85) e preve que “é vedada a capitalizacao de juros, ainda que expressamente
convencionada”,

Ademais. como bem registra o anexo Laudo dos Assistentes Téenicos do

Estado do Rio Grande do Sul. “independentemente do nome da conta a que os juros

nao pagos da prestacao tenham sido somados, ainda assim constituem amortizacoes
negativas, e a incidéncia de juros sobre essas parcelas representa inequivocamente

anatocismo”.
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IIT — Acrescente-se que, de acordo com a prova pericial, também os juros

contratados se mostraram inadequados para o tipo de contrato. Além de a taxa de 6% ao

ano contratada ter se mostrado muito superior a taxa de crescimento do PIB do Estado e do

Pais no periodo, ela nio acompanhou a redugdo dos juros no pais.

17.4.04.7100/RS, Evento 68, QUESITOS1, Pagina 2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Embora com a edicio da Lei Complementar n.® 148/2014 tenha sido
reconhecida a inadequagio do indice de correcdio monetaria adotado ¢ da taxa de juros
aplicada a divida, a alteracdo de indices foi aplicada de forma retroativa a 1° de janeiro de
2013, demonstrando que a Unifo reconhece o equivoco e o prejuizo dos entes da
Federacdo, nesse ponto, mas sem que tenha efetuado a revisdo dos valores na maior parte
da contratualidade e no periodo em que essa distorcdo ¢ mais significativa, isto é, de 15 de
abril de 1998 a 31 de dezembro de 2012. Neste particular, discorda-se da afirmativa da
Unido no sentido de que a presente a¢fio teria perdido seu objeto em virtude da edicio das
Leis Complementares n.° 148/2014 ¢ 156/2016. O que ocorre é exatamente o contrario: a

edicio dos referidos diplomas complementares € sintoma do reconhecimento. pelo

Congresso Nacional, da correcdo dos argumentos trazidos na presente agfio ¢ da

recaleitrincia da Unifio em efetuar a revisdo contratual em toda a sua extensdo.

comprovando, assim, o prejuizo ao patriménio publico. a necessidade da tutela

jurisdicional e a procedéncia dos pedidos formulados nesta agdo civil publica.

E também, a inadequacdo dos indices inflacionarios na
remuneracao do contrato firmado entre as partes:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

d) Recalcular a divida com as alteragdes antes discriminadas € apurar os valores
devidos apds efetuado o abatimento do montante que ja fo1 pago;
¢) Adotar como limitador das prestacdes mensais 10% da Receita Liquida Real

(RLR), a serem pagos em duodécimos.

IT - As conclusdes do perito confidas no laudo pericial corroboram, em
grande parte, os argumentos trazidos pela autora no sentido da madequacio do IGP-DI
como indice de remuneraco de contratos de divida entre estados ¢ a Unido, por s¢ tratar de
indice sujeito aos influxos da variagio cambial, nio guardando correlagio com a
arrecadacdo do ICMS. Assim, a prova pericial corrobora o entendimento de que o IGP-DI

¢ indice madequado para remunerar contratos de divida interna.

Outro caso que se insurgiu via impetracdo do Mandado de Seguranca n°
34.023 foi oriundo do Estado de Santa Catarina, uma vez que o Ente Estadual néo
concordara com os critérios utilizados pela Unido para apuracao do saldo devedor
da divida, porquanto divergentes do beneficio legalmente estipulado, pela ocorréncia de
anatocismo na atualizacéo do referido saldo devedor.

No mencionado Mandado de Seguranca n° 34.023, foi pedida liminar para
que as autoridades impetradas se abstivessem de impor as san¢des contratualmente
previstas e, ainda, para que, quando da elaboracdo de proposta de aditivo contratual,
adotassem o método da variacdo acumulada da taxa Selic, sem a capitalizacdo de
juros.

No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, onde ha claras evidéncias de
anatocismo, como apontado na ACO 2059 (cuja autora é a OAB/RS e trechos da agédo
foram enxertados acima), a UNIAO mesmo ciente das evidéncias claras de
incongruéncias no saldo devedor a ser assumido pelo Estado do Rio Grande do Sul
requereu a extincdo daquele feito com base na disposicéo do paragrafo 8° do art. 1°da
Lei Complementar Federal n® 156, de 28 dezembro de 2016, art. 9-A, paragrafo 1°,
inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, art. 17,
paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021, como se Vé:
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RELATORA
AUTOR(A/S)(ES)

ADV.(AfS)
ADV.(AfS)
ADV.(AfS)
ADV.(AfS)

ADV.(AfS)
REU(ENS)
PROC.(A/S)ES)
REU(ENS)
PROC.(A/SHES)

AM, CURIAE.

ADV.(AfS)

Vistos ete.

:MIN. ROSA WEBER
:ORDEM  DOS  ADVOGADOS DO Brasi -

Sobre as consequéncias processuais da celebragio do aditivo, a
Linide defende que houve

SECCIONAL DO R10 GRANDE DO SUL

tRODRIGO JOSE MACHADO

:JOsE GERALDO LOURO FIGUERAS

tRICARDO HERMANY

:PavLo ANTONIO  CALIENDO VELLOSD DA

SILVEIRA

:Joa0 DARZONE DE MELO RODRIGUES JUNIOR
{UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

:EsTapo po R1o GRANDE DO SUL
{PROCURADOR-GERAL DO EsTADO DO Rio

GRANDE DO SUL

(SINDICATO DS SERVIDORES FUBLICOS

APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO
Riy GRANDE DO SUL ; SINAPERS

:RICARDO HANNA BERTELLL

Despacho  em  Agao Civel Origindria.
Revisio financeira a Divida Publica do
Estado do Rio Grande do Sul. Adesio do
Estado ac Regime de Recuperagio Fiscal
(LCs 156/2016 e 178/2021). Potencial perda
de objeto da demanda. Pedido de ingresso
de amicus curiae. Vista ao Procurador-Geral
da Republica.

Intimadas, as rés juntaram os recentes aditives que celebraram na
Rerratificagio ao Contrato de Confissdo, Assuncio, Consolidagio e
Refinanciamento de Dividas n® 014/1998/STN/COAFI, cuja revisdo
financeira se busca nestes autos.

jeto da presente demanda e

ACO 2059/ DF

a extingdo do feilo sem resolugio de mérito, com base no arl. 485, VI, do

CPC. Explicita o seguinte (eventos 163 a 167):

"Considerando todos os esforgos institucionals conjuntos
para a celebragio do Acordo Federativo que resultou na LC n?
156/2016, considerando que a Unido ¢ o Estado do Rio Grande
do termos  aditives a0 Contrato  n?
014/98/STN/COAFT  (doc.  anexos) ¢ solucionaram — as
controvirsias entee si objeto desta ACO n? 2,059, ¢ considerando
que o principio da cooperagdo federativa foi de fato
concretizado no prosente easo, ndo se mostra recomendivel, no
presente contexto, eventual intervengdo judicial voltada

rovisio de termos contratuais assentados em amplo acordo de

todos os entes envolvidos”,
—

O Estado do Rio Grande do Sul informa ler formulado Eedido de

desistencia em lodas as aces judiciais por ele aforadas que m como

objelo a divida ou o conlralo cuja revisio financeira ora se requer
(inclusive a desisléncla da ACO 2,755, da relatoria do Ministro André
Mendonga, eujo objeto lambém se volla a revisar o Contralo de Confissio,
Assungio, Consolidagio e Refinanclamento  de  Dividas  n
014/1998/STN/COAFI). Todavia, esclarece que como a presente demanda
& “movida por pesson furidica diversa”, ndo teria legitimidade para formular
desisténcia, conforme obrigagio assumida na Clausula Terceira do 7
Termo Aditivo de Rerratificagfio, de seguinte teor (evento 169):

CLAUSULA TERCEIRA: O ESTADO deverd apresentar o
compravagio do protocolo junto ao julzo competente de pedido
de desistincia de eventuais agbes judiciais que tenham por

obyeto a divida ou o contrato renegociado neste Termo Aditivo,
em até 60 (sessenta) dias apos a celebragio deste instrumento,
sob pena de sua rescisdo, com observincia do art. 8 do Decreto
n’ 9,056, de 2017.

————

A parte autora (Seccional da Ordem dos Advogados do Rio Grande do

ACO 2059 / DF

Sul) apresenta manifestacio espontinea via da qual refuta a perda de
objete desta demanda (“por razies de ovdem puiblica™) e esclarece que a
repactuacio Fformalizada nos aditivos “ainda ndo foi objete de deliberagido
definitiva pela Assembleia Legislativa, como determing a Constitwigdo Estadual ™.
Argumenta que esta configurada a pratica de anatocismo na composicao
da divida gatcha, e nesse sentido insiste na necessidade de que secja
concluida a pericia complementar determinada nestes autos. Defende a
realizagido de audiéncia plblica para esclarecer a ilegalidade do saldo
devedor langado no Regime de Recuperagao Fiscal entabulado pelas rés,
bem como que se proceda 4 juntada de todos “os elementos” que compdem
a repactuagac da divida e “[dlos demais docurentos” prnmm]ados no
Ministério da Economia “(._} para que a sociedade teyitha pleno conthecimento
de todas as implicacies da eventual adesdo ao RRF” (evento 171).

M Associagdo dos Juizes do Estadoe do Rip Grande do Sul (AJURIS) postula
sua habilitacdo como amicus curige e, na esteira da manifestacio da
OAB/RS, defende nao configurada a perda de objeto deste feito, bem
como a pertinéncia de convocagio de audiéncia puiblica nesta Suprema
Corte (eventos 149 e 175).

Feito o breve velato e considerando a releviincia processual dos fatos
nowvos suscitados, dé-se vista ao Procurador-Geral da Republica.

Apods, voltem-me os autos conclusos.

Publique-se. Inlimem-se.

Brasilia, 20 de abril de 2022,

Ministra Rosa Weber

Assim, a UNIAO comprovadamente impds ao Estado-Membro (RS) desistir
de uma acdo viavel e validamente instaurada, como condicao para 0 acesso a repactuacao

™ C
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da divida, o que notadamente contraria expressamente os valores constitucionais e legais
a seguir expostos.

I11. DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS: paragrafo 8° do art. 1°da Lei
Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o art.
9-A, paragrafo 1°, inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n. 159, de 19 de
maio de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar
178, de 13 de janeiro de 2021.

H& um fato absolutamente incontroverso nos bastidores da negociacéo
firmada entre os Estados e Unido, antes mesmo de se assinar o termo de adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal - RRF, qual seja: o desequilibrio das contas dos entes federados,
decorrente ndo apenas da desorganizacdo financeira, mas, especialmente, de uma terrivel
combinagdo de fatores - locais, nacionais e internacionais — que ndo gerava qualquer
expectativa quanto a finalizacdo do processo de reequilibrio das contas estaduais no
triénio 2016-2019.

N&o era possivel fixar-se a vigéncia do Regime diretamente por 6 (seis) anos.
Mas nenhum dos lados (Unido e Entes Estaduais), desde 2017, tinha ddvida de que a
prorrogacdo e adequacdo das mais diversas realidades seria necesséria, diante dos
numeros da economia dos varios entes federados e que muitas dessas inadequagoes cuja
previsao legal é de impossivel determinacdo culminariam neste Colendo STF.

Vale dizer que esse quadro de inadequagdes sistémicas manifestadas nessa
Suprema Corte via inimeras ACOES CIVEIS ORIGINARIAS, sdo frutos da
imprevisibilidade de varios componentes estruturais que compdem o calculo do saldo
devedor dos entes federados, decorrentes da variacéo dos indices inflacionarios com
absurdas tendéncias de alta cuja incidéncia e corregdes de saldo devedor afetam todo
a estrutura do Regime de Recuperacéo Fiscal que, em Gltima andlise, deveria ser um
“apoio” para que as contas do Estado se reequilibrassem. Somado a isso, tivemos as
incogitaveis crises sanitaria e econdmica mundiais que se apresentaram em 2020.
Justamente no ano em que se tinha como certo 0 avango para uma segunda etapa do RRF,
com a sua prorrogacdo. Some-se ainda, ao agravamento do célculo do saldo devedor, o
fato de que os indices inflacionérios estdo andmalos ainda pelos efeitos da pandemia e
agora mais recentemente pelos efeitos da guerra RUSSIA X UCRANIA que ndo chega a
paralisar a economia mundial mas que traz outros fatores que afetam diretamente 0s
indices inflacionarios que, ao fim e ao cabo, compde o resultado de significativo aumento
do saldo devedor dos entes federados.

E possivel concluir que a Unido ndo apenas tinha ciéncia, mas conduziu todo
0 processo sob a expectativa desses componentes inflacionarios NAO NATURAIS E
QUE A BENEFICIARAM (e ainda beneficiam) DE FORMA ANOMALA,
impedindo que sejam questionados, por determinacéo do_paragrafo 8° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o
art. 9-A, paragrafo 1°, inciso 11, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, pardgrafo 5° da Lei Complementar n°
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178, de 13 de janeiro de 2021, tirando assim a possibilidade de “acertamento e
correcao de rumo dos saldos devedores” decorrente destas anomalias inflacionarias
sazonais e extraordinarias.

E 0 que preveem os dispositivos impugnados:

Lei Complementar Federal n® 156, de 28 dezembro de 2016

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de di-
vidas celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados
com os Estados ao amparo da Medida Provis6ria n® 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, mediante celebracdo de termo aditivo, o prazo adicional de até du-
zentos e quarenta meses para 0 pagamento das dividas refinanciadas.

[...]

8§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses
de que trata o caput deste artigo e da redugdo extraordindria da prestacdo
mensal de que trata o art. 32 depende da desisténcia de eventuais a¢des judiciais
que tenham por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo causa de
rescisdo do termo aditivo a manutencéao do litigio ou o ajuizamento de novas
acoes.

Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017

[...]

Art. 9°-A. E a Unido autorizada a celebrar com o Estado cujo pedido
de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal tenha sido aprovado, nos termos
do art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores ndo pagos em decorréncia
da aplicacdo do art. 9° e do disposto na alinea “a” do inciso II do art. 4°
A. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° O contrato de refinanciamento do Regime de Recuperagdo Fiscal
previsto no caput devera: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

[...]

I11 - definir prazo no qual devera ser apresentada comprovacao do pe-
dido de desisténcia pelo Estado das a¢des judiciais que discutam dividas ou
contratos de refinanciamento de dividas pela Unido administrados pela Secre-
taria do Tesouro Nacional ou a execucédo de garantias e contragarantias pela
Unido em face do respectivo ente federado. (Incluido pela Lei Complemen-
tar n® 178, de 2021)

Art. 13. O Regime de Recuperacdo Fiscal seré extinto, nos termos de
regulamento: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

[...]

Il - em caso de propositura, pelo Estado, de ac&o judicial para discutir
a divida ou os contratos citados nos incisos | e Il do art. 9°.  (Redacéo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Lei Complementar 178, de 13 de janeiro de 2021

[...]

Art. 17. E a Unido autorizada a:

[...]

§ 4° A eficécia do instrumento contratual a ser celebrado em decorrén-
cia da autorizacdo prevista no inciso VI do caputdeste artigo estard

Sao Leopoldo/RS Porto Alegre/RS Brasilia/DF Anapolis/GO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp178.htm#art13

m Ballardin :
Darzone ADAO PAIANI &
(.”,j:.omes ADVOGADOS ASSOCIADOS

condicionada a apresentacéo, pelo ente devedor, em até 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da assinatura, do protocolo do pedido de desisténcia pe-
rante 0s juizos das respectivas agdes judiciais.

[...]

Art.. 23. E a Unido autorizada a celebrar com os Estados, até 30 de
junho de 2022, contratos especificos com as mesmas condic@es financeiras do
contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, com prazo de 360 (trezentos e sessenta) meses, para refinanciar os
valores inadimplidos em decorréncia de decisGes judiciais proferidas em acGes
ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes tenham antecipado os seguintes
beneficios da referida Lei Complementar:

[...]

§ 5° A eficacia dos contratos especificos celebrados em decorréncia da
autorizacdo prevista neste artigo estara condicionada a apresentacédo, pelo
Estado, em até 30 (trinta) dias contados das datas de suas assinaturas, dos
protocolos dos pedidos de desisténcia perante os juizos das respectivas ag6es
judiciais.

Vide o caso do Rio Grande do Sul que entre novembro de 2016 e dezembro
de 2021, época do inicio do processo de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal nos
moldes legais das Leis Complementares n°s 156/2016 e 159/2017 teve o saldo devedor
anabolizado de R$ 57 bilhdes para R$ 74 bilhdes em meros 36 meses como se V& no
sétimo termo aditivo e no Relatério Anual 2020 da Divida Publica Estadual do Rio
Grande do Sul apresentados em 2021 (documentos anexos):

Tabela 1.8 - Evolugdo da Divida da Lei 9.496/97 e PROES - RS - 1998-2020 (R$ mil) - -
N i TE : = E CLAUSULA TRIGESIMA-QUARTA - o .ES:[ADO confessa-se  devedor da jm?onénCIa de RS
1958 PYTTEE™ = 322,059 9.566.257 74.261.949.694,71 (setenta e quatro bilhdes, duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e
1999 10.907.777 p 873.261 11.781.039 quarenta e nove mil, seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e um centavos), na posicdo de 12
2000 11.426.071 891.923 1.098.682 13.416.676 de dezembro de 2021, que corresponde a soma dos seguintes valores:
iz: :::::;:i :::i ::;::;: ::i::;zi | - saldo da divida. vincenda fom gxigibilidade suspensa por forca de decisio judicial: RS
008 02008 126531 ST atADa Ty 55.814.186.369,78 (cinquenta e cinco bilhdes, oitocentos e quatorze milhdes, cento e oitenta e seis
2004 17.562.223 1.380.062 5.216.711 24.158.996 y_imorimir_webBacao_origem=arvore_visualizar8id_documento=240582638infr... 35
2005 17.948.390 1.410.718 6.434.020 25.793.128
2006 18.475.074 1.453.774 7.746.866 27.675.714
2007 19.246.845 1.514.504 9.280.005 30.041.354 uboen SEUME - 21400293 - Termo Aditvo
2008 20.847.211 1.570.897 11.485.285 33.903.392
2009 19.900.643 1.499.570 12.359.313 33.759.526 mil, trezentos e sessenta e nove reais  setenta e oito centavos);
:g:‘: ::::::i‘ :::::: :::::::: i;:::t::: !l -vs‘aldo de prestagdes vencidas da Divida Pr.inc~ipa| (PARCELA P) ndo .pagas por fora de d-eci~s§o
= Tt ST T T e judicial: RS 14.957.468.031,51 (quatorze bilhdes, novecentos e cinquenta e sete milhdes,
5013 35756243 846.827 21624775 45.230.844 quatrocentos e sessenta e oito mil, trinta e um reais e ciquenta e um centavos);
2014 22616497 841515 2372206 A7:290.819 11l - saldo de divida vencida e ndo paga por forga de decisdo judicial a que se refere o art. 52 da Lei
2015 23.558.818 816572 21:181.967 21.617:362 I\ Complementar n2 156, de 2016: RS 601.764.343,37 (seiscentos e um milhdes, setecentos e sessenta
zz:: 25‘“_9'”9 9”:7“ “‘”_6‘5” ::;2::2 e quatro mil, trezentos e quarenta e trés reais e trinta e sete centavos); e
2018 - - - 63.005.779 IV - valor acrescido ao saldo devedor em decorréncia do recalculo resultante da aplicagdo do disposto
2019 = = = 66.914.864 « [no art. 42-B da Lei Complementar n2 156, de 2016, em conformidade com o art. 19 do Decreto n?
2020 = = = 69.063.610 10.819, de 2021: R$ 2.888.530.950,05 (dois bilhdes, oitocentos e oitenta e oito milhdes, quinhentos e
Observagao: Em 2016, um saldo de R$ 686,7 milhdes, cor teanao amp: em trinta mil, novecentos e cinquenta reais e cinco centavos).
liminar do STF, esta incluido no valor da coluna Residuo.

E € neste ponto que a conjuntura fatica nos conduz a indagacdo: se, afora a
inequivoca vinculagdo decorrente dos principios do federalismo de solidariedade e
cooperacdo, ndo teriam aplicacdo os principios gerais da confianca, probidade, seguranca
juridica e boa-fé e cooperagéo na relacéo entre entes publicos, justamente em situacfes
extraordinarias como as vividas nos ultimos 5 (cinco) anos.

N&o considerar elementos imprevisiveis em contratos de longo prazo cujas
anomalias beneficiam apenas a UNIAO em detrimento dos demais entes federados - no

Sao Leopoldo/RS Porto Alegre/RS Brasilia/DF Anapolis/GO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art9a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art9a

Ballardin :
Darzone ADAO PAIANI &

Gomes ADVOGADOS ASSOCIADOS

auge de grave crise econdmica e ainda impulsionada pela crise de saude publica mundial
ocasionada por uma pandemia - configura afronta aos principios constitucionais que
regem a democracia brasileira.

Ademais, revisar, adequar qualquer consequéncia que distorca o saldo
devedor das dividas dos entes federados ou ainda que venham causar inadequagdes
pontuais sobre adesdo ao RRF que conforme seu objetivo social é viabilizar o
reequilibrio das contas publicas de estados em situacéo de grave desequilibrio fiscal
é medida que se impde. E ndo o contrario, que é o que ocorre No momento: 0 agravamento
do endividamento dos entes federados com a Unido, como casos, por exemplo, dos
estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

A diretriz do RRF deveria seguir a risca a comando do art. 24 da LINBD: “A
revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacbes
plenamente constituidas™.

Ao néo permitir a eventual corregdo de rumo, ou apontamento de inadequacao
do saldo devedor das dividas com a UNIAO ha claro maltrato na confianca em que
devem permear as relacgoes federativas.

As prerrogativas que entes publicos ostentam decorrem do exercicio da
delegacdo que lhe confere a coletividade da qual emana a titularidade originaria desse
poder. Ao estabelecer que “todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos”, esta a Constitui¢ao Federal a dizer - ndo por mera coincidéncia,

em seu artigo inaugural®- que o elemento “confianga” é o principio geral e essencial da
existéncia de uma relacao baseada na administragdo de “interesses alheios ™.

Portanto, a atuacdo do poder publico esta pautada no exercicio de um mandato
de interesse publico em que esse elemento confianca é quem produz o liame necessario a
manter integra a relacdo juridica de administracdo desses interesses. Nesse elemento esta
imbricada a nocdo de boa-fé*, em suas concepcdes classica e moderna.

Entdo, mesmo que a lei concedesse alguma margem ao exercicio da
autonomia da vontade, ja que condicionada a um estado de necessidade econémica e
fiscal e ao dever de solidariedade proprio de um estado federativo, duas premissas ainda
haveriam de ser observadas:

(1) a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos
limites da func¢éo social do contrato;

(2) os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
assinatura do contrato, como em sua execucdo, e
posteriormente a ela, os principios de probidade e boa-fé.

3 CFRB/1988, art. 1°, Paragrafo tnico.
4 Confira-se: NASSA, Tulio Caminhoto. A Boa Fé no Regime Juridico de Direito Administrativo. PUC/SP, 2010. Internet:
<http://http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp150872.pdf>. Acesso: 14/05/2022
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O primeiro ¢ a fiel reprodugdo do artigo 421 do Cddigo Civil; o segundo
traduz o sentido e alcance do artigo 422 no tempo, que a doutrina civilista® - e publicista®
- tem lhe emprestado.

A aplicacdo desses principios nas relacdes entre entes publicos ndo tem o
carater apenas supletivo que V&, por exemplo, no artigo 54 da Lei 8.666/937, no caso de
contratos com particulares. Por forga inclusive, do art. 24 da LINDB, os artigos 421 e 422
do Cddigo Civil® incidem especialmente nas relagdes firmadas entre entes publicos,
porque s&o normas gerais de interpretacdo dos contratos, fruto da insercdo no direito
privado de principios e garantias constitucionais indisponiveis. Neles, por maior razdo,
incidem ampla e irrestritamente®, dada a sede constitucional do dever de probidade e
boa-fé, no artigo 1° e caput do artigo 37.

Especialmente quando se tem em conta dois contratantes publicos, gestores
de direitos e interesses individuais e coletivos absolutamente irrenunciaveis.

Miguel Reale leciona que os principios gerais de Direito se pdem como “as
bases tedricas ou as razbes légicas do ordenamento juridico, que deles recebe o seu
sentido ético, a sua medida racional e a sua forga vital ou historica™.

E utiliza esse conceito para explicar que a distribuicdo do ordenamento
juridico em “faixas normativas” ou ‘“sistema de modelos juridicos distintos”,
correspondentes as diferentes regides ou esferas da realidade social, apenas pressupde,
em cada “regido juridica”, “diretrizes ou conceitos basicos que asseguram a unidade
l6gica dos institutos e figuras que a compdem”1°.

Principios, como probidade e boa-fé, comunicam-se nos diversos ramos do
Direito para afirmar a unidade l6gica do ordenamento juridico como um todo.

Portanto, parece fora de duvida que o dever de probidade e boa-fé € inerente
ndo apenas aos contratos regidos pelo Direito Privado, mas, especialmente, aos publicos;
e que esse “principio de solidariedade”*! - mais ainda, em se tratando do dever de
solidariedade federativa - estd fundado na relacdo de confianga, aferivel pelo
“comportamento esperado”: conduta honesta, normal e reta'?.

5 “Coloquialmente, podemos afirmar que esse principio se estampa pelo dever das partes de agir de forma correta antes, durante e
depois do contrato, isso porque, mesmo ap6s 0 cumprimento de um contrato, podem sobrar-lhes efeitos residuais” (VENOSA, Silvio
de Salvo. In, Direito Civil, Vol 11, Teoria Geral das Obrigacdes e Teoria Geral dos Contratos, 5* Edicéo - S&o Paulo : Atlas, 2005,
p. 409.

® BORGES, Alice Gonzalez. Reflexos do Cédigo Civil nos Contratos Administrativos. Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, no. 9, fevereiro/abril, 2007. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 14/05/202.

7 Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

8 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungéo social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na concluséo do contrato, como em sua execucéo, os principios de probidade
e boa-fé.

9 PEREZ, Jesus Gonzalez. El Principio General de la Buena Fé em el Derecho Administrativo. 2 ed. Madrid Civitas : 1989, p. 54-55.
0 REALE, Miguel, 1910. LicGes Preliminares de Direito - 272 Ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2002. p. 317.

1 O professor italiano emprega essa denominagéo, por ser ela a positivada no art. 1175 do Cédigo Civil Italiano e no art. 20 de da
Constituicéo da Italia. (MANGANARO, Francesco. Principio di Buona Fede e Attivita delle Admministrazioni Pubbliche”, Népoles,
Edizioni Scientifiche Italiane, 1995).

12 «“yalor ético de la confianza. Representa las vias mas fecundas de irrupcion del contenido ético social en el orden juridico, y,
concretamente, el valor de confianza. Sirve de cauce para la integracion del idea de fidelidad y de crédito, o de creencia y confianza.

Sao Leopoldo/RS Porto Alegre/RS Brasilia/DF Anapolis/GO



Ballardin :
Darzone ADAO PAIANI &

Gomes ADVOGADOS ASSOCIADOS

Logo, ndo é crivel e nem aceitavel que diante das inumeras situa¢Ges do
passado, presente e futuro que impactam diretamente o saldo devedor e a enormidade de
fatores para adequacdo do RRF, diante de diversos processos judiciais movidos pelos
entes federados sejam simplesmente ignorados ou, pelo império do “mais forte sobre o
mais fraco”, sejam tolhidos por critérios objetivos de conveniéncia para a UNIAO,
RAZAO PELA QUAL O DISPOSITIVO IMPUGNADO TAMBEM NAO E
ADEQUADO DIANTE DO SISTEMA JURIDICO NACIONAL. Sendo necessario
alcancar o equilibrio, diante de tais avaliacBes, ndo se pode crer que medidas judiciais
em busca de adequacio viavel dentro do ordenamento seja um “aborrecimento”
para a UNIAO, e esta previsdo do paragrafo 8° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n°® 156, de 28 dezembro de 2016, (que culmina na aplicagdo do art. 9-A
paragrafo 1°, inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, pardgrafo 5° da Lei Complementar n° 178, de
13 de janeiro de 2021), acaba por contrariar o comportamento esperado (conduta
honesta, normal e reta), o que abala o principio da confianca, inerente aos deveres de
probidade e boa-fé.

O conceito de boa-fé também delimita o que Ihe é oposto: a intencdo de
prejudicar ou tirar vantagem indevida do outro. E essa delimitacdo tem importancia
capital porque abrange ndo apenas o comportamento ilicito (espécie), mas o antijuridico
(género), hipotese do abuso de direito®®, e o enriquecimento sem causa.

Essas limitacGes ja eram aceitas na doutrina cléssica francesa, que, no fim do
sec. XIX, empregava carater absoluto a autonomia da vontade.

E preciso lembrar que, em troca da obtenc&o do objetivo maior de evitar um
colapso em sua economia e cumprir 0s seus deveres constitucionais, inclusive o de manter
a continuidade de servigos publicos essenciais, pelas determinagdes das LC 156/2016,
159/2017 e LC 178/2021 os entes federados ddo em garantia de suas obrigacdes uma série
de medidas que vao desde reformas estruturais, privatizacdes e sequestros administrativos
tudo para honrar os compromissos assumidos com a UNIAO.

Georges Ripert cita decisdo da Corte de Cassagéo, de 1857, segundo a qual
“devem-se prevenir e reprimir todos os atos praticados por 6dio e por maldade e
sem utilidade para quem os pratica’'*.

La buena fe supone una regla de conducta o comportamiento civiliter, una conducta normal, recta y honesta, la conducta de un hombre
corriente, de un hombre medio (PEREZ, Jesis Gonzalez. El Principio General de Buena Fe em el Derecho Administrativo — Civitas
— 1989, Tercera Edicion, p. 74).

13 Conquanto Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, Vol. Il, Sdo Paulo, RT, 1977, P. 311) e J. M. Carvalho Santos (Codigo
Civil Brasileiro Interpretado, Vol. 111, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 42 Ed. p. 388) repudiem a distin¢o, a doutrina moderna, de
forma critica aos citados autores, tem-na admitido, & luz do Novo Codigo Civil: “O que diferencia as duas espécies de atos é a natureza
da violacéo a que eles se referem. No ato ilicito, o sujeito viola diretamente o comando legal, pressupondo-se entdo que este contenha
previsdo expressa daquela conduta. No abuso, o sujeito aparentemente age no exercicio de seu direito, todavia, had uma violagao dos
valores que justificam o reconhecimento deste mesmo direito pelo ordenamento. Diz-se, portanto, que no primeiro ha inobservancia
de limites ldgico-formais, e, no segundo, axiol6gico-materiais. Em ambos, o agente se encontra no plano da antijuridicidade: no ilicito,
esta resulta da violagdo da forma, no abuso, do sentido valorativo. Em sintese, o ato abusivo esta situado no plano da ilicitude, mas
com o ato ilicito ndo se confunde, tratando-se de categoria autonoma da antijuridicidade.” (CARPENA, Heloisa, O Abuso de Direito
do Cédigo de 2002 - Relativizagdo de Direitos na Otica Civil-Constitucional. In, A Parte Geral do Novo Cédigo Civil, Organizado
por Gustavo Tepedino - 32 Ed. - Rio de Janeiro, S&o Paulo, Recife : Renovar, 20078, p. 405).

14 RIPERT, Georges. La Régle Morale dans les obligations Civiles, Troisiéme Edition, Paris, 1935, p. 182.
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Dando apoio a teoria do abuso dos direitos contratuais para causar prejuizo a
outra parte, em clara mitigacdo do principio da autonomia da vontade, conclui que as
convencdes devem ser executadas de boa-fé®,

O principio da autonomia da vontade (pacta sunt servanda) vem sofrendo
temperamento ao longo do tempo no Brasil e no mundo. Aqui, ndo apenas pelo advento
do Cadigo de Defesa do Consumidor, em 1990 e do Cddigo de 2002; mas, em especial,
como fruto do processo de constitucionalizagdo do direito civil.

No caso em questdo, embora ndo haja ddvida de que a Unido exerce a sua plena
autonomia da vontade ao discutir com os entes federados as clausulas que assegurassem 0s
seus interesses, é preciso ressaltar que a sua vontade esta na lei.

E é a lei quem determina o comportamento que ela pretende omitir, sobrepondo
ndo uma vontade, mas, em verdade, exacerbado capricho a se opor a um dever de
solidariedade amparado num dos pilares intocaveis da Constituicdo, o federalismo.

Hoje - na verdade, ainda na vigéncia do Codigo Civil de 1916 -, a doutrina ja
admite a predominancia da clausula geral da boa-fé'® - inerente a qualquer contrato,
especialmente as avencas que regem relacéo entre entes federativos.

Na mesma linha, o Codigo Civil anterior, de 1916, ja era interpretado pela
doutrina com o mesmo sentido expresso nos artigos 421 e 422 do Caodigo de 2002Y.

Colhe-se de Celso Antonio Bandeira de Mello, por exemplo:

A tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as partes
um comportamento ajustado a certas pautas. (...) Dés que as atenda como
deve, incumbe ao Poder Publico respeitar as completas a equagdo econdmico-
financeira avencada, a ser entendida com significado real e ndo apenas
nominal. Descabe a Administragdo menosprezar este direito. Nao Ihe assiste,
por intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro

alcance do equilibrio econdmico-financeiro.®

15+101. On s'est enfin demandé s’il pouvait y avoir abus dans ’exercice des droits contractuels. Pour L’admettre, on a en général mal
présenté la question, soit parce qu’on a supposé une faute commise par le créancier dans I’exercice de son droit contractuel, soit parce
que I’on a cherché la solution dans I’interprétation des clauses du contrat.

L’article 1134, § 3, du Code Civil, en décidant que le conventions doivent étre exécutées de bonne foi apporte un appui a la théorie
de I’abus des droits contractuels, et on a pu admettre la résolution du contrat par application de ’article 1184, quand 1’une des parties
a manqué a I’obligation générale d’agir de bonne foi.

Mais il reste & se demander ce que signifie agir de mauvaise foi. Si la mauvaise foi pousse le créancier a dépasser le droite précis qu’il
tient du contrat, I’acte este illicite. Pour que la question de 1’abus se pose seule, il faut que le contractant se tenant dans les limites
précises du contrat en épuise les prérogatives uniquement pour porter préjudice a ’autre partie.” (RIPERT, Georges. Obra citada, p.
188).

16 Nesse sentido, Agustin Gordillo é enfatico: “Se dice asi que los contratos administrativos son esencialmente de buena fe, lo que
lleva a que la administracion no deba actuar como si se tratara de un negocio lucrativo, ni a tratar de obtener ganancias ilegitimas a
costa del contratista, ni a aprovecharse de situaciones legales o facticas que la favorezcan en perjuicio del contratista.” GORDILLO,
Agustin  Alberto. In, Contratos Y Propiedad En ElI Derecho Administrtivo. Disponivel na internet:
http://www.gordillo.com/pdf_tomo9/libroi/capitulo16.pdf. Acessado em 15/05/2022.

17 Ao principio da boa-fé empresta-se, ainda, outro significado. Para traduzir o interesse social das relagdes juridicas, diz-se, como
estd expresso no Cadigo Civil aleméo, que as partes devem agir com lealdade e confianca reciprocas. Numa palavra, devem proceder
com hoa-fé (Contratos, Ed. Forense, p. 46).

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de apud MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Obra citada, p. 128.
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O Regime de Recuperacdo Fiscal é instrumento legal e constitucional de
busca do equilibrio econémico-financeiro ndo do contrato em si, mas do proprio ente
publico, como objetivo primario do plexo das leis complementares que regulamentam o
RRF. E isso porque ndo é desejavel, do ponto de vista da prdopria ordem Constitucional,
que se instale o colapso na economia de um dos entes da federacdo. No caso, por sujei¢cdo
a recusa de outro ente a praticar ato formal a que esta obrigado pelo mesmo mandamento
constitucional e de forma prejudicial a esse equilibrio. Do contréario, o ente prejudicado
ndo serd capaz de cumprir a sua missdo constitucional de assegurar o exercicio dos
direitos fundamentais aos seus cidaddos, mediante a prestacdo dos servicos que lhes sdo
essenciais.

Uma das premissas, anunciadas logo no inicio deste tdpico, é a de que a
relacdo firmada entre os entes pablicos em questao deve obedecer ao dever de probidade,
lealdade e boa-fé, expressos na confianga no comportamento esperado: conduta honesta,
normal e reta, como define JEUS GONZALES PEREZ?.

Também cumprir a funcdo social do contrato, precisamente definida por
TEPEDINO:

Entende-se, entdo, o real significado da clausula geral da funcéo social
do contrato, prevista no art. 421 do Coédigo de 2002, segundo a qual “a
liberdade de contratar sera exercida em raz&o e nos limites da funcéo social do
contrato.

A luz do texto constitucional, a funcdo social torna-se raz&o
determinante e elemento limitador da liberdade de contratar, na medida em que
esta so se justifica na persecucdo dos fundamentos e objetivos da Republica
acima transcritos.

Extrai-se dai a defini¢do da funcéo social do contrato, entendida como
0 dever imposto aos contratantes de atender — ao lado dos proprios interesses
individuais perseguidos pelo regulamento contratual — a interesses
extracontratuais socialmente relevantes, dignos de tutela juridica, que se
relacionam com o contrato ou sdo por ele atingidos. Tais interesses dizem
respeito, dentre outros, aos consumidores, a livre concorréncia, a0 meio
ambiente, as rela¢des de trabalho.

Associa-se entdo a funcao social do contrato a boa-fé objetiva que, seja
como principio interpretativo (art. 113, CC), seja como principio fundamental
do regime contratual (art. 422, CC), significa o dever de interpretar o negocio
de modo a preservar o conteudo econdémico e social perseguido pelas partes,
dai decorrendo os deveres anexos e reciprocos de lealdade, informagdo e
transparéncia, nas fases pré-negocial, negocial e pés-negocial.

A boa-fé objetiva, pois, justifica-se imediatamente na confianca
desperta pela declaragdo, encontrando sua fundamentacdo mediata na funcéo
social da liberdade negocial, que rompe com a légica individualista e
voluntarista de teoria contratual oitocentista.?

¥ PEREZ, Jesls Gonzalez. El Principio General de Buena Fe em el Derecho Administrativo — Civitas — 1989, Tercera Edicion, p. 74
2 TEPEDINO, GUSTAVO. Temas de Direito Civil, Tomo 11 / Gustavo Tepedino - Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 18/20.
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Das premissas até aqui delimitadas decorre a razoavel concluséo de que, nos
contratos administrativos, ndo serd toleravel - sendo, por isso, passivel de correcdo
judicial, por abusividade - qualquer comportamento em que um dos entes federativos atua
contrariamente ao dever de solidariedade que Ihe é imposto, com o objetivo de preservar
a federacao.

Especialmente num momento em que uma pandemia, guerra, instabilidade
politica, inflagdo, por si sO - exemplo cléssico de alea econdmica extraordinéria - ja le-
gitimaria qualquer discussdo decorrente de saldo devedor que pelo dispositivo impugnado
é causa de excluséo ou ndo homologacéo ao RRF.

Esses fatores - pandemia, guerra, instabilidade politica, inflacéo - deflagram
uma crise econémica, com causas e efeitos singulares em nivel mundial. Difere, portanto,
das crises ciclicas da teoria do ciclo econémico, em que as fases de prosperidade se alter-
nam com as fases de recessdo?..

E sabido que um dos pilares inflacionérios da crise econémica atual decorre
de uma questdo sanitéria, totalmente imprevisivel, que paralisou a atividade econémica
mundial, exigindo uma atuacdo enérgica do governo brasileiro no campo monetéario e
crediticio, mas com profundas consequéncias fiscais.

A propria UNIAO prevendo os nefastos efeitos dessa_combinacio de
fatores, ajuizou a ADI 6357, onde obteve pleito liminar para afastar exigéncias da
Lei de Reponsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentérias, em especial
aqueles dispositivos que impediam a realizacdo de gastos extraordinarios para o
enfrentamento da crise. Finalmente, a Emenda Constitucional 106, instituindo o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento da calamidade
publica nacional decorrente da pandemia, e a Lei Complementar 173/20, pautadas nos
dispositivos gue consagram os principios de solidariedade federativa e federalismo
cooperativo equilibrado.

N&o se pode pretender que tolher o direito a revisar quaisquer encargos dos
saldos devedores com a UNIAO e ainda que haja possibilidade de enquadramento aos
moldes ao RRF dentro dos pardmetros constitucionais mesmo que ndo previstos nas Leis
156/2016, 159/2017 e 178/2021, e dentro das possibilidades previstas no ordenamento
juridico é mecanismo de opress&o.

N&o se pode aceitar que estd dentro dos parametros constitucionais obrigar-
se que qualquer dos entes federados renuncie ao direito material ao qual se fundamenta
qualquer acdo judicial, além de contrario a um amplo esforco legislativo e judiciario,
representa quebra da seguranca juridica, porque frustra a expectativa quanto a um
comportamento que deveria ser mantido ndo apenas em razao dos fins da lei (reequilibrar
as contas do Estado), mas que vinha sendo exteriorizado por ela propria ao longo destes
trés dificeis anos (2016/2019).

2L Cf SIMONSEN, Mario Henrique; CYSNE, Rubens Penha. Macroeconomia. Rio de Janeiro: FGV- Atlas, 2009, p. 234.
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‘ IV. DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS ‘

Assim, ao impor as determinacfes contidas no_paragrafo 8° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n® 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o
art. 9-A, paragrafo 1°, inciso 11, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, art. 17, pardgrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar
178, de 13 de janeiro de 2021, gera-se de forma permanente lesbes aos entes
federados uma vez que lhes tolhe a possibilidade de discussdo de saldo devedor
andmalo. E o caso concreto do Rio Grande do Sul, demonstrado & exaust&o.

O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo ndo deriva apenas do
principio da presungdo de constitucionalidade das normas em que as leis devem ser
consideradas constitucionais até posicionamento contrario do Poder Judiciario.

Justifica-se, principalmente, na obediéncia ao principio do aproveitamento
maximo dos atos juridicos, devendo ser declarados inconstitucionais tdo somente quando
n&o houver possibilidade de adequacio a Lei Maior.??

A interpretacdo de uma norma conforme a Constituicdo diz respeito a técnica
de decisdo manuseada pela jurisdi¢do constitucional.

N&o se trata de um método especifico ou dessemelhante de interpretacdo da
Constituicao, mas sim das leis.

Nas hipoteses cuja norma infraconstitucional admita mais de uma
interpretacdo, o intérprete deve guiar-se pela interpretacdo que consagre 0s postulados da
Magna Carta.

Este método justifica-se tendo em vista que as leis sdo consideradas expressao
da vontade popular, pelo que devem ser preservadas pelo judiciario.

O que aqui se pde em evidéncia consiste na clara violagdo de preceito
constitucional, no caso concreto, pelo fato de que a Unido impds ao Estado do Rio Grande
do Sul desistir de uma acdo em que se debatia a divida ap6s a constatagdo, realizada em
outro processo, mas com participacdo das mesmas partes (ACO 2059), de que, se
revisados critérios singelos de juros e atualizagdo monetéria, a divida ja estaria paga ha
quase uma década.

Com efeito, no curso da ACO 2059, apresentou-se o laudo pericial contabil,
segundo o qual, aplicando-se os argumentos juridicos defendidos pela OAB/RS como
cabiveis, a divida publica do ERGS néo apenas estaria integralmente adimplida desde o
ano de 2013, como também, considerando-se os pagamentos realizados nos anos
subsequentes, o ERGS ja seria credor da Unido.

22 AGRA, Walber de Moura. Aspectos Controvertidos do Controle de Constitucionalidade. Bahia: Editora Juspodivm, 2008. P. 156.
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Assim, a violagdo do preceito se operou por ato concreto que vilipendiou o
direito a tutela jurisdicional, que ceifou um direito em vias de formacéo e praticamente
equivaleu a renuncia aos direitos que tém por base fatica a comprovacéo do excesso da
divida.

Essa exigéncia incide sobre o direito fundamental processual do Estado a
discussdo da causa e evolucdo da divida, sem prejuizo de poder optar pela adesdo a
parcelamento daquela. Com isso, a Unido, que ditou a norma, prevalece-se da sua
condicdo de parte mais poderosa, para impor exigéncia exorbitante, que subtrai do crivo
judicial eventual ilicitude praticada na constituicdo ou na evolugdo da divida, ou seja,
impede que lesdo ou ameaca a direito seja submetida a apreciacdo do Poder Judiciario.

Portanto, a UNIAO comprovadamente impds ao Estado-Membro Rio Grande
do Sul desistir de uma acdo viavel e validamente instaurada, como condi¢do para o0 acesso
a repactuacdo da divida.

Dito de outro modo, a Unido apresentou obstaculo ao exercicio do direito
fundamental a acdo, explicitacdo dos preceitos fundamentais do acesso a justica e da
inafastabilidade da jurisdicdo, estatuidos no seguinte dispositivo da Constituicdo Federal
de 1988:

TiTULO 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Destaca-se o lapidar pronunciamento do STF na Rcl 6534 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2008%que associa diretamente o
preceito da inafastabilidade da jurisdicdo a esséncia do estado democréatico de direito:

% RECLAMAGAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE
DE JULGAMENTO PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - DECISAO RECLAMADA QUE
NAO DESRESPEITOU A AUTORIDADE DO JULGAMENTO DESTA SUPREMA CORTE INVOCADO COMO REFERENCIA
PARADIGMATICA - ELEITORAL - RESSALVA CONSTANTE DA ALINEA "G" DO INCISO | DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90 - CONSTITUCIONALIDADE - INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA FUNDADO
NA INOBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DA INCORREGCAO DE DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL PREDOMINANTE NO AMBITO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - MATERIA TOTALMENTE ESTRANHA AO QUE SE DECIDIU NO JULGAMENTO
DA ADPF 144/DF - RECURSO IMPROVIDO. - O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 144/DF, declarou-a
improcedente, em decisdo impregnada de efeito vinculante e que estabeleceu conclusfes assim proclamadas por esta Corte: (1) a regra
inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicdo, na redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94, ndo é auto-aplicavel, pois
a definicéo de novos casos de inelegibilidade e a estipulagdo dos prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa
e a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, dependem, exclusivamente, da edicao de lei
complementar, cuja auséncia ndo pode ser suprida mediante interpretagdo judicial; (2) a mera existéncia de inquéritos policiais em
curso ou de processos judiciais em andamento ou de sentenca penal condenatdria ainda ndo transitada em julgado, além de néo
configurar, s6 por si, hipétese de inelegibilidade, também ndo impede o registro de candidatura de qualquer cidadao; (3) a exigéncia
de coisa julgada a que se referem as alineas "d", "e" e "h" do inciso | do art. 1° e o art. 15, todos da Lei Complementar n® 64/90, ndo
transgride nem descumpre os preceitos fundamentais concernentes a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio de
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A regra inscrita no art. 5°, inciso XXXV, da Lei Fundamental, garantidora do
direito ao processo e a tutela jurisdicional, constitui 0 DOCUMENTOS Q
paragrafo régio do Estado Democratico de Direito, pois, onde inexista a
possibilidade do amparo judicial, havera, sempre, a realidade opressiva e
intoleravel do arbitrio do Estado ou dos excessos de particulares, quando
transgridam, injustamente, os direitos de qualquer pessoa.

A ligacdo entre a existéncia de um direito fundamental reconhecido e a
possibilidade de seu exercicio pelo cidad&o veio a ser sublinhada na ADPF 504, Relator
(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgada em 20/10/2020, na qual a corte reconheceu
a relevancia dos chamados direitos fundamentais processuais para a ordem juridica
democrética:

Os direitos fundamentais processuais, percebidos e reconhecidos como
categoria juridica, representam ndo apenas um minimo essencial para a defesa
dos cidaddos frente a atuacdo do poder estatal, presentado pelo Poder
Judiciario, mas, antes, um conjunto permanente e imutavel de direitos de um
sistema civilizado de administragéo da justica.?*

mandato eletivo; (4) a ressalva a que alude a alinea "g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, mostra-se compativel
com o0 § 9° do art. 14 da Constituicdo, na redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 4/94. - Tratando-se da causa de
inelegibilidade fundada no art. 1°, I, "g", da LC n° 64/90, somente havera desrespeito ao pronunciamento vinculante desta Suprema
Corte, se e quando a Justica Eleitoral denegar o registro de candidatura, por entender incompativel, com os preceitos fundamentais da
moralidade e da probidade administrativas, a utilizacéo, pelo précandidato, da ressalva autorizadora de acesso ao Poder Judiciario. A
ressalva legal de acesso ao Poder Judiciario, prevista no art. 1°, 1, "g", da Lei Complementar n°® 64/90, d& concreg&o ao principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, que se qualifica como preceito fundamental consagrado pela Constitui¢do da Republica. A regra inscrita
no art. 59, inciso XXXV, da Lei Fundamental, garantidora do direito ao processo e a tutela jurisdicional, constitui o paragrafo régio
do Estado Democrético de Direito, pois, onde inexista a possibilidade do amparo judicial, havera, sempre, a realidade opressiva e
intoleravel do arbitrio do Estado ou dos excessos de particulares, quando transgridam, injustamente, os direitos de qualquer pessoa. -
O indeferimento do pedido de registro de candidatura (LC n°® 64/90, art. 1° 1, "g"), quando fundado em razdes outras, como a
inobservancia da jurisprudéncia firmada pelo E. Tribunal Superior Eleitoral - que exige, para efeito de superagéo (ainda que transitéria)
da inelegibilidade em questéo, ndo s6 o ajuizamento da pertinente a¢do, mas, também, a obten¢do de liminar, de medida cautelar ou
de provimento antecipatdrio, em momento anterior ao da formulagdo do pedido de registro de candidatura -, ndo implica manifestagéo
de desrespeito a autoridade da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, por se tratar de matéria totalmente estranha ao que
se decidiu no julgamento da ADPF 144/DF. - Os atos questionados em qualquer reclamagao - nos casos em que se sustenta desrespeito
a autoridade de deciséo do Supremo Tribunal Federal - hdo de se ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema
Corte invocados como paradigmas de confronto, em ordem a permitir, pela anlise comparativa, a verificagdo da conformidade, ou
ndo, da deliberagdo estatal impugnada em relacdo ao parametro de controle emanado deste Tribunal. Precedentes. Inocorréncia, no
caso, dessa situacdo de antagonismo, pois 0 ato objeto da reclamagdo ndo teve como fundamento nem a inconstitucionalidade da
ressalva a que alude a alinea ""g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, nem a existéncia de processo penal ainda em
tramitagdo, nem, finalmente, a incompatibilidade daquela ressalva legal com os preceitos fundamentais da probidade e da moralidade
administrativas. - O remédio constitucional da reclamagao ndo pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho processual destinado
a permitir, por razdes de carater meramente pragmatico, a submisséo imediata do litigio ao exame direto do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. - A reclamagdo, constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla fungdo a que alude o art. 102, I, "'I", da Carta Politica
(RTJ 134/1033) - embora cabivel, em tese, quando se tratar de deciséo revestida de efeito vinculante (como sucede com os julgamentos
proferidos em sede de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, de acéo direta de inconstitucionalidade ou de agéo
declaratdria de constitucionalidade) -, ndo se qualifica como sucedaneo recursal nem configura instrumento viabilizador do reexame
do contetdo do ato reclamado, além de nédo constituir meio de revisdo da jurisprudéncia eleitoral, eis que tal finalidade revela-se
estranha a destinacdo constitucional subjacente a instituicdo dessa medida processual. Precedentes. (Rcl 6534 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-
02337-01 PP-00160 RTJ VOL-00206-03 PP-01036 RT v. 98, n. 879, 2009, p. 162-170 RF v. 104, n. 400, 2008, p. 360-370)

2 CONSTITUCIONAL. ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E FUNCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA COMO PRECEITO FUNDAMENTAL. O
PAPEL INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA NO SISTEMA DE JUSTICA. ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL E ELEMENTO ESTRUTURANTE DO ESTADO DE DIREITO. REPASSE OBRIGATORIO DE RECURSOS
POR DUODECIMOS. INTERPRETA(}Z\O DO ART. 168 DA CONSTITUIC}AO FEDERAL. PRECEDENTES DESTE
PLENARIO. ARGUMENTO DE FRUSTRAQAO DE RECEITAS PELO PODER PUBLICO E EXCEPCIONAL. A(;AO
CONSTITUCIONAL JULGADA PROCEDENTE. 1. Legitimidade ativa da Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep).
Precedentes. 2. Os direitos fundamentais processuais, percebidos e reconhecidos como categoria juridica, representam ndo apenas um
minimo essencial para a defesa dos cidaddos frente a atuagdo do poder estatal, presentado pelo Poder Judiciério, mas, antes, um
conjunto permanente e imutavel de direitos de um sistema civilizado de administragdo da justica. 3. O acesso a justica deve ser
reconhecido como um direito efetivo, e ndo uma mera perspectiva teérica e abstrata. E certo, contudo, que barreiras ha a dificultar,
quando n&o a obstaculizar, o acesso efetivo e adequado ao sistema de justica geral. Essas barreiras consistem em problemas sociais,
estruturais, econdmicos e mesmo juridicos, na medidaem que o direito de acesso ao judiciario implica custos financeiros, culturais e
sociais. 4. A reivindicagfo dos direitos, notadamente das pessoas hipossuficientes do ponto de vista social e financeiro, é tarefa que
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Na esteira desse entendimento sumular, no RE 640905 - Relator(a) LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016 -, o STF teve oportunidade de reiterar o seu
entendimento quanto a inconstitucionalidade de qualquer norma que crie entraves ao
acesso ao Poder Judiciario, ou que atente contra os principios e direitos fundamentais
constitucionais, embora tenha distinguido situagdes em que tal viola¢éo néo ocorre, como
na possibilidade de excluir do parcelamento aqueles débitos assegurados por depdsito
judicial voluntariamente efetuado pelo contribuinte e que, assim, o vincularam ao
resultado da contenda.?

compde o direito de acesso a justica, o qual é categorizado como o direito aos direitos, e o desenho da administracdo da justica. Sem
0 adequado conhecimento dos direitos e sem estruturas e técnicas processuais adequadas, os direitos fundamentais individuais,
coletivos ou sociais, sdo quimeras e abstragdes, destituidas de significado juridico e normativo. 5. O papel de garantia da assisténcia
judiciéria de qualidade técnica e, por conseguinte, da tutela do direito de acesso a justica (em concepcdo ampla), que envolve os
direitos fundamentais processuais e os meios adequados para a reivindicacéo dos direitos, € desempenhado, na ordem constitucional
brasileira, pela figura da Defensoria Pablica, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal. 6. A ordem constitucional brasileira
previu a figura da institui¢do da Defensoria Piblica como medida necessaria e indispensavel para o incremento da realizagao do direito
de acesso a justica. O papel da Defensoria Publica, enquanto 6rgéo de Estado essencial para o funcionamento da justica, foi decidido
por esse Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.903. 7. O art. 168 da Constitui¢do Federal (Os recursos correspondentes
as dotacOes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99), pretendeu resguardar a higidez do orcamento destinado as Defensorias PUblicas,
por meio da técnica do repasse obrigatério dos recursos por duodécimos. Técnica responsavel por garantir a efetividade do principio
da independéncia funcional e financeira dessa instituicdo. Precedentes — ADPF 384 e ADPF 339-PI. 8. O desenho de autonomia
financeira é voltado para a protecdo da interferéncia indevida do Chefe do Poder Executivo em outros Poderes e 6rgdos (ou
instituicdes) de Estado. O argumento de contingenciamento de gastos publicos ndo pode ser usado como instrumento de barganha
politica contra outros poderes e instituicdes, sob pena de deturpacéo e captura do Estado de Direito. 9. O afastamento da incidéncia
da regra plasmada no art. 168 da Lei Maior, bem como dos precedentes judiciais afirmados, pode ocorrer quando presente causa
excepcional. Tal excegdo consiste na hipétese de frustragdo de receita liquida arrecadada pelo ente federado, de modo a impossibilitar
o cumprimento das obrigagdes financeiras e orcamentarias. Ndo comprovagao no caso. 10. Acordo extrajudicial formulado. Objeto
consistente nos valores retidos dos duodécimos relativos aos exercicios financeiros de 2017 e 2018. Disposi¢des patrimoniais.
Cumprimento do acordo com o pagamento das parcelas vencidas. Perda de objeto superveniente quanto ao pedido. 11. Arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente. (ADPF 504, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
20/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-280 DIVULG 25-11-2020 PUBLIC 26-11-2020)

% RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS. ART. 4° DA
PORTARIA N° 655/1993 DO MINISTERIO DA FAZENDA. PARCELAMENTO DE DEBITOS. ADESAO POR CONTRIBUINTE
COM DEPOSITO JUDICIAL. RESTRICAO. NAO CONFIGURACAO DE ARBITRARIEDADE LEGISLATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO LIVRE ACESSO A JUSTICA. INOCORRENCIA. DEPOSITO JUDICIAL DO VALOR
DEVIDO PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. PRERROGATIVA DO CONTRIBUINTE QUE
SE CONDICIONA AO TRANSITO EM JULGADO DA ACAO. RECURSO PROVIDO. 1. O principio da isonomia, refletido no
sistema constitucional tributario (art. 5° c/c art. 150, 1, CRFB/88) ndo se resume ao tratamento igualitario em toda e qualquer situagdo
juridica, mas, também, na implementacdo de medidas com o escopo de minorar os fatores discriminatérios existentes, impondo, por
vezes, tratamento desigual em circunstancias especificas e que militam em prol da igualdade. 2. A isonomia sob o angulo da
desigualacéo reclama correlagdo logica entre o fator de discrimen e a desequiparacao procedida que justifique os interesses protegidos
na Constituicdo (adequada correlagéo valorativa). 3. A norma revela-se antijuridica, ante as discriminagdes injustificadas no seu
conteldo intrinseco, encerrando distingbes ndo balizadas por critérios objetivos e racionais adequados (fundamento légico) ao fim
visado pela diferenciacéo. 4. O principio da inafastabilidade de jurisdigao, insculpido no art. 5°, XXXV, CRFB/88, segundo o qual “a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito* tem o intento de coibir iniciativas dos legisladores que
possam impor obstaculos desarrazoados ao acesso a justica, ao permitir o acesso plural e universal ao Poder Judiciario. 5. Os
contribuintes podem vindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado-Juiz, posto ser o sistema judiciario
igualmente acessivel a todos e apto a produzir resultados individual e socialmente justos. 6. A norma que cria entraves ao acesso ao
Poder Judiciario, ou que atenta contra os principios e direitos fundamentais constitucionais, é inconstitucional, por isso que: “E
inconstitucional a exigéncia de dep6sito prévio como requisito de admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a
exigibilidade de crédito tributario.” (Stimula Vinculante 28). 7. O depdsito do montante integral do crédito tributario impugnado
judicialmente (art. 151, 11, CTN) tem natureza diplice, porquanto ao tempo em que impede a propositura da execucao fiscal, a fluéncia
dos juros e a imposicéo de multa, também acautela os interesses do Fisco em receber o crédito tributéario com maior brevidade. A sua
conversdo em renda equivale ao pagamento previsto no art. 156 do CTN, encerrando modalidade de extin¢édo do crédito tributério. 8.
O parcelamento tributério, concedido na forma e condicéo estabelecidas em lei especifica, é causa suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario, que ndo dispensa 0 sujeito passivo dos encargos relativos & mora, a luz do disposto no artigo 151, VI, CTN,
encerrando hip6tese diversa do deposito judicial que, uma vez efetuado, exonera o contribuinte dos acréscimos moratérios e demais
encargos legais decorrentes do inadimplemento da obrigagéo tributéria. 9. O cerne da controvérsia sub examine consiste em suposta
violag&oaos principios da isonomia e do livre acesso & justica pela Portaria n° 655/93 do Ministério da Fazenda que, ao dispor sobre
o parcelamento de débitos inerentes a Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS (LC n° 70/91), veda-o aqueles
contribuintes que ingressaram em juizo e implementaram o dep6sito judicial do montante controvertido, como enunciado pelos artigos
1° e 40, verbis: “Art. 1° Os débitos para com a Fazenda Nacional, decorrentes da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social COFINS, instituida pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, vencidos até 30 de novembro de 1993, poderdo
ser objeto de parcelamento em até oitenta prestagdes mensais e sucessivas, se requerido até 15 de margo de 1994. (...) Art. 4° Os
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Nesse diapasdo, verifica-se que na Ac¢do Civel Originaria n° 2.805, prolatou-
se decisao interlocutoria em que se afastou claramente a exigéncia de desisténcia de acdes
em curso para adesdo a aditivo de refinanciamento entre o Estado de Alagoas e a Unido:

10. Pelo exposto, presentes 0s requisitos da medida requerida, defiro
parcialmente a liminar, apenas para afastar a necessidade de cumprimento pelo
Autor da condicéo estabelecida no inc. Il do § 1° do art. 2° do Decreto n.
8.616/2015, para celebracdo do aditivo ao contrato de refinanciamento da
divida publica estadual, nos termos da Lei Complementar n. 148/2014, alterada
pela Lei Complementar n. 151/2015, sem se exigir desisténcia de acles
judiciais em curso cujo objeto seja divida ou contratos de financiamento
celebrados entre Alagoas e a Unido” (DJe 3.2.2016).

Na mesma linha, o STF concedeu medida liminar na TUTELA
PROVISORIA NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.089/DF, para afastar a exigéncia
prevista no § 8° do art. 1° da Lei Complementar n°® 156/2016, que limita a concesséo de
vantagem de parcelamento aos desistentes de ac¢Ges judiciais:

Pelo exposto, presentes os requisitos do pedido formulado pelo Autor em sua
peticdo, defiro a tutela proviséria de urgéncia para afastar a necessidade de
cumprimento pelo Autor da condicdo estabelecida no § 8° do art. 1° da Lei
Complementar n. 156/2016, para celebracdo do aditivo ao contrato de
refinanciamento da divida publica estadual entabulado entre Ronddnia e a
Unido.

A par dessas violagGes, ha outro claro viés de rompimento de paradigma
insculpido na Carta da Republica.

débitos que forem objeto de deposito judicial ndo poderdo ser parcelados.” (grifo nosso) 10. A concessdo de parcelamento apenas aos
contribuintes que ndo ingressaram em juizo ou aos que ajuizaram ac¢les, mas ndo implementaram o depdsito do crédito tributario
controvertido, e a excecdo aos contribuintes que ingressaram em juizo e realizaram o depdsito judicial, ndo revela discriminagao
inconstitucional, porquanto obedece a todos os aspectos essenciais a observancia da isonomia na utilizacdo de critérios de
desigualagéo. 11. O discrimen adotado pela Portaria n°® 655/93 aplica-se indistintamente a todos os contribuintes que optaram pela
realizagdo do deposito judicial. Ademais, diz respeito apenas aos valores objeto dos respectivos depositos, e ndo aos contribuintes
depositantes, além de guardar estrita pertinéncia légica com o objetivo pretendido pela norma. 12. O critério de desigualagdo esta em
consonancia com os interesses protegidos pela Constituicdo Federal, porquanto prestigia a racionalizagdo na cobranga do crédito
publico, consubstanciando solucdo administrativa que evita o ajuizamento de demandas desnecessarias e estimula o contribuinte em
situagdo irregular ao cumprimento de suas obrigagdes. 13. O regime juridico do depdsito judicial para suspenséo da exigibilidade
crédito tributario, como faculdade do contribuinte, impde que o montante depositado no bojo da acdo judicial se torne litigioso,
permanecendo a sorte do resultado final da acdo. Consectariamente, 0 montante depositado resta indisponivel para ambas as partes
enquanto durar o litigio, posto garantia da divida sub judice. 14. Os contribuintes que efetuaram depésitos em juizo de valores relativos
a débitos da COFINS se equiparam aqueles que adimpliram as suas obrigacdes, efetuando o pagamento do crédito tributario, porquanto
0 montante depositado fica condicionado ao resultado final da a¢do. 15. Com o julgamento da ADC n° 01/DF por esta Corte (Pleno,
ADC n° 01/DF, Rel. Min. Moreira Alves, sessdo de julgamento de 01/12/93, DJ de 16/06/95), restou assentada a legitimidade da
exacdo, de modo que as agdes ajuizadas pelos contribuintes para discussdo de sua constitucionalidade encerraréo resultado favoravel
a Fazenda Pulblica, o que impossibilita de toda a forma o levantamento dos depoésitos judiciais porventura realizados. 16. Forgoso
concluir que hip6tese encartada neste ato normativo secundario ndo configura violagdo ao principio da isonomia, pois distingue duas
situagBes completamente diferentes: a do contribuinte que voluntariamente efetuou o depésito judicial do débito, ficando imune aos
consectarios legais decorrentes da mora, e a do contribuinte que se quedou inerte em relagéo aos débitos que possuia com o Fisco. 17.
Néo ha que se falar, igualmente, em ofensa ao livre acesso a justica, porque ndo se impde o depdsito judicial para o ingresso em juizo,
0 que, acaso exigido, inevitavelmente atrairia o vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao art. 5°, XXXV, CRFB/88. 18. Caso o
contribuinte tenha entrado em juizo e realizado o depésito do montante que entendera devido, havendo eventual saldo a pagar, pode
0 mesmo aderir ao parcelamento para sua quitacéo, ndo havendo que se falar, portanto, em obstrugéo a garantia de acesso ao Judiciario.
19. Tese firmada na Repercussdo Geral: “Nao viola o principio da isonomia e o livre acesso a jurisdi¢d@o a restri¢ao de ingresso no
parcelamento de divida relativa & Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, instituida pela Portaria n® 655/93,
dos contribuintes que questionaram o tributo em juizo com deposito judicial dos débitos tributarios.” 20. Recurso extraordinario
PROVIDO.
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Esta garantia fundamental, adiante-se, preliminarmente, € perfeitamente
compativel com a natureza das pessoas juridicas de direito publico - caso dos Estados -,
que podem sofrer lesdo ou ameaca a direito.

Assim, € certo que se aplica aos Estados e Distrito Federal. De outro lado,
como garantia fundamental, o direito a jurisdicdo é um direito inalienavel,
irrenunciavel, imprescritivel. A saber, ndo pode ser objeto de negociacdo; nao se pode
dispor nem renunciar ao mesmo, porque de interesse de toda a coletividade, e ndo somente
do préprio titular; e tampouco se perde o direito a jurisdicdo pelo seu ndo exercicio.

Nesse sentido, a manifestacdo praticamente unanime dos constitucionalistas,
a exemplo de JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de direito constitucional positivo, 372
edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2014, p. 183), ALEXANDRE DE MORAES (Direitos
humanos fundamentais, 8% edi¢do, Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2007, p. 22), GILMAR
FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO (Curso de Direito
constitucional, 92 edi¢do, SP, Ed. Saraiva, 2014, p. 145), dentre outros.

A garantia fundamental da inafastabilidade da jurisdicdo (da apreciacdo
judicial) esta contida, também, na Declaracdo Universal, artigo 10, onde é proclamado
que “toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a que seu caso seja julgado,
equitativa e publicamente, por um tribunal independente e imparcial que decida dos
seus direitos e obrigacdes”, como anota JORGE MIRANDA (A tutela jurisdicional dos
direitos fundamentais em Portugal, In Direito Constitucional — Estudos em homenagem
a PAULO BONAVIDES, organizadores EROS ROBERTO GRAU e WILLIS
SANTIAGO GUERRA FILHO, SP, Malheiros Editores, 2001, p. 284/304).

Por isso mesmo, o direito a jurisdicdo integra, € certo, aquilo que a Professora
CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA — atualmente presidindo essa Augusta Corte
Suprema -- invocando o ensinamento de CANOTILHO, assinala o que hoje se apelida
reserva constitucional, ou seja, 0 conjunto das matérias que tém que ser cuidadas na Lei
Fundamental e que configuram o ndcleo do sistema constitucional positivado (Natureza
e eficacia das disposi¢fes constitucionais transitorias, In Direito constitucional —
Estudos em homenagem a PAULO BONAVIDES, organizadores EROS ROBERTO
GRAU e WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO, SP, Malheiros Editores, 2001, p.
377/408).

Calha de registrar, também, pela absoluta pertinéncia com a matéria aqui
tratada, o escolio de JOSE TARCIZIO DE ALMEIDA MELO, ao versar o tema direitos
fundamentais (Direito Constitucional do Brasil, Belo Horizonte, DelRey Editora, 2008,
p. 304, 305, 347 e 348):

Os preceitos fundamentais detém maxima efetividade, no ordenamento
juridico, ou seja, quando confrontados com outros preceitos, sdo superiores e
impdem interpretacdo conforme a eles [...] O preceito fundamental da
Constituicdo € de coercdo maior e, segundo o principio da compatibilidade,
afasta norma outra, constitucional ou infraconstitucional. [...] Os direitos
fundamentais sdo imutaveis em sua esséncia aceita pela Constituicdo.
Constituem a substancia do regime, que é corrompido, pela sua infestacdo, ou
¢ mutilado, por sua ablagdo. N&do existe reconstituicdo de direitos
fundamentais. Ou estes sdo garantidos ou a ordem juridica encontra-se
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desmoronada. [...] Os direitos fundamentais, condi¢do de possibilidade e de
validade do Estado Democrético de Direito, sdo intangiveis e somente podem
ser alterados para seu desenvolvimento e atualizagdo. [...] O Direito
Infraconstitucional ndo pode, no Brasil, mediante leis interpretativas, mudar
ou invalidar as garantias das relag@es juridicas. Seriam leis inconstitucionais.

E finaliza o eminente constitucionalista mineiro, desembargador aposentado
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, dissertando especificamente sobre o direito
fundamental a jurisdicao (Ob. citada, p. 399):

O acesso ao poder Judiciario é limitado somente pelas condi¢des da acdo e
pelos pressupostos processuais validos em relagédo a todos.

Outro ndo é o entendimento e posicionamento desse Colendo Supremo
Tribunal Federal — como ndo poderia deixar de ocorrer, como sumo guardido da Carta
Magna — conforme acordao proferido no julgamento da ADI n° 493 (Diério da Justica de
04/09/1992, relatoria do Min. MOREIRA ALVES), onde restou proclamado que as leis
infraconstitucionais ndo podem alterar as garantias fundamentais originarias da
Constituigdo.

Portanto, ainda que a desisténcia de acGes em que se discute o problema do
anatocismo, talvez, se autorizado expressamente por lei estadual que tal transacéo
fosse realizada — condi¢do inafastadvel que ndo foi prevista pela disposicédo
impugnada -- pudesse ser considerada legitima e ndo afrontosa ao inciso XXXV do
artigo 5° da Constituicdo; ainda assim, é de repetir, a imposicéo aos Estados e Distrito
Federal, por norma infraconstitucional, de vedacdo de fruir sua garantia
fundamental consagrada na Constituicao de provocar o Judiciario para prote¢ao e
salvaguarda contra lesdo ou ameaca a direito dos mesmos, constitui uma ofensa de
tal intensidade a Carta da Republica que ndo poderia ser incluida na mesma nem
por emenda constitucional, por forca da protecdo extraordinaria conferida a tal
garantia constitucional incluindo-a dentre as chamadas clausulas pétreas, abrigadas
no artigo 60, § 4°, item IV da Constituicdo Federal.

Ou seja, a obrigacdo de renunciar ao direito fundamental a jurisdicéo
imposta aos Estados pela disposi¢do_paragrafo 8° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o art. 9-A, paragrafo
1° inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, art.
17, paragrafo 4° e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, s6 teria validade, no nosso ordenamento juridico, se fosse fruto de
deliberacdo do legislador investido em poder constituinte originario, o que, de
nenhuma forma é o caso do legislador das referidas Leis Complementares, pelo que
absolutamente invalida tal disposi¢cdo, havendo assim que ser declarada por esse
Colendo Supremo Tribunal Federal.

Cumpre registrar, para real¢ar ndo so a inconstitucionalidade da disposicéo
em comento, como sua total falta de razoabilidade juridica, que, podem surgir novas
questdes, inclusive envolvendo as tratativas em torno do dimensionamento da divida dos
Estados e Distrito Federal, e fixacdo de seu exato valor, bem como sobre cumprimento
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ou ndo de pactuacdes feitas pelas partes, que podem eventualmente necessitar da
provocacao do Judiciario para solucéo das contendas.

Como renunciar ao irrenunciavel direito de provocacdo do Judiciério em face
de leséo a direito dos Estados? Além de impossivel juridicamente, sequer seria razoavel
tal exigéncia leonina por parte da Unido, por meio de sua inclusdo no_paragrafo 8° do
art. 1° da Lei_Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por
arrastamento o art. 9-A, paragrafo 1°, inciso 11, e art. 13, 11, da Lei Complementar
n° 159, de 19 de maio de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

Bem ilustrativa de tal situacdo é a decisdo monocratica proferida pelo
Ministro MARCO AUREL 10O na Medida Cautelar na Peti¢do n° 7.173 (doc. 17), em
gue mesmo em se tratando de medida cautelar requerida pelo Estado do Rio Grande do
Sul, que esta celebrando com a Unido contrato aditivo para renegociacdo de divida
relativa a pactuacdo da Lei n°® 9.496, de 1997, e em plena vigéncia da disposi¢do aqui
impugnada, inquinada de inconstitucional, desconsiderou inteiramente a leonina
disposicéo legal, decidindo por deferir a liminar requerida para :

[]

determinar & Unido que se abstenha de:

1) cobrar as prestagdes mensais relativas ao Contrato n°
14/98/STN/COAFI;

2) tomar qualquer medida restritiva contra o0 Estado do Rio Grande do
Sul, decorrente do referido Contrato;

3) inscrever o ente nos cadastros de inadimpléncia;

4) efetuar a retencdo de verbas cujo repasse ao autor esteja legal ou
constitucionalmente prevista;

5) executar contragarantias de empréstimos, garantias ou outros
contratos celebrados em data anterior ao ajuizamento da a¢&o, inclusive
obrigacdes referentes a Lei n° 9.496/1997.

Enfim, nem o legislador infraconstitucional federal poderia impor a
obrigacéo aos Estados e Distrito Federal de renunciarem ao seu direito fundamental
a jurisdicao, para provocar o Judiciario para afastar lesdo ou ameaca a direito dos
mesmos; nem o legislador estadual ou distrital poderia renunciar ou autorizar a
renlncia a tal garantia fundamental conferida aos Estados e Distrito Federal pela
Carta Federal.

E, se nem o legislador poderia fazé-lo, que dira a Administragéo - o Executivo
Estadual e Distrital, que é quem vai celebrar o acordo, em nome dos Estados e Distrito
Federal — para quem existe, ainda, o Obice representado pela cabal submissdo da
Administracdo ao principio da legalidade; e o seu consectario, o 6bice intransponivel da
indisponibilidade do interesse publico, que € no que se resume a natureza de todos 0s
interesses da Administracdo e suas agdes voltadas para consecugdo dos mesmos.
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Determina a Constituicédo Federal, no artigo 37, caput, de forma categorica,
a obrigatoriedade da administracdo publica - Poder Executivo,

preponderantemente — da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de observancia, dentre outros, do principio da legalidade. Isto se traduz, conforme
licho do respeitado e eminente juspublicista MIGUEL SEABRA FAGUNDES (O
Controle dos atos Administrativos pelo Poder Judiciario, 62 edi¢do, Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 1984, p. 5), que o0 objeto da funcdo administrativa é concretizar a vontade
expressa na lei, e so.

E arremata:

A administracéo tem como finalidade exclusiva os fenémenos de realizacéo do
direito; a legislacdo é formadora do direito e a administragdo executora.

Disso néo discrepa o tambeém administrativista HELY LOPES MEIRELLES
(Direito administrativo brasileiro, 33? edi¢cdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007, p.
87), quando assinala:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador pablico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido... Na Administracdo Publica ndo
h& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza.

No mesmo sentido, a manifestacio de DIOGENES GASPARINI (Direito
administrativo, 22 edi¢do, S&o Paulo, Ed. Saraiva, 1992, p. 6) e de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (Curso de direito administrativo, 172 edi¢do, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2004, p. 90/96), onde registra, de forma enfética, que:

o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracdo as leis.
Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica.

Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide,
isto é, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode
ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢Ges gerais
fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cdo que Ihes compete no
Direito brasileiro.

Visceralmente ligado ao principio da legalidade — sendo apontado por
alguns como uma das razbes de ser do referido principio — temos o principio da
indisponibilidade pela Administragdo do interesse publico, encarecendo CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Ob. citada, p. 65), que na administracio plblica
0s bens e os interesses ndo se acham entregues a livre disposicdo da vontade do
administrador, para quem coloca-se a obrigacdo, o dever de curd-los nos termos da
finalidade a que estdo adstritos pela lei. E a ordem legal que dispde sobre tal finalidade.
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Também HELY LOPES MEIRELLES (Ob. Citada, p. 103) registra a adocéo,
pelo Sistema Constitucional Brasileiro, do principio da indisponibilidade do interesse
publico pela Administracdo, que ndo pode dispor desse interesse geral nem renunciar a
poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela ndo é titular do interesse
publico, cujo titular é o Estado (no sentido amplo), que, por isto, somente mediante lei
poderd autorizar a disponibilidade ou a rendncia do interesse publico. Igual
entendimento é manifestado por DIOGENES GASPARINI (Ob. citada, p. 13).

Destarte, em face da indisponibilidade do interesse publico, e da auséncia
de norma especifica nas legislacdes estaduais e distrital autorizando expressamente
a desisténcia - na amplitude determinada pelo_paragrafo 8° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n°® 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o art.
9-A, paragrafo 1° inciso 111, eart. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio
de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, pardgrafo 5° da Lei Complementar n°® 178,
de 13 de janeiro de 2021, — pelos Estados e Distrito Federal das acdes em andamento
contra a Unido em que se discute, dividas relativas a Lei n° 9.496, de 1997, ndo ha
como os entes estaduais atenderem a tal exigéncia descabida e inconstitucional.

Tampouco podem, os Estados e o Distrito Federal, desistirem da
propositura de novas ac¢des (renuncia ao direito a jurisdicdo) pela impossibilidade
juridica disso imposta pela Constituicdo Federal, dada a natureza de tal garantia
fundamental, incluida no rol das clausulas pétreas.

‘ V. DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

Repita-se a exaustdo: a obrigacdo de renunciar ao direito fundamental a
jurisdicdo imposta aos Estados pela disposicdo_paragrafo 8° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento o art.
9-A, paragrafo 1°, inciso 111, eart. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio
de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar n°® 178,
de 13 de janeiro de 2021, sé teria validade, pelo nosso ordenamento juridico, se fosse
fruto de deliberacéo do legislador investido em poder constituinte originario, o que,
de nenhuma forma, € o caso do legislador das referidas Leis Complementares, pelo
gue absolutamente invalida tal disposicédo, havendo assim que ser declarada por esse
Colendo Supremo Tribunal Federal.

Ainda para justificar o pedido cautelar postulado, € preciso ponderar com base
em recente Nota Técnica elaborada pela FEBRAFITE — FEDERACAO BRASILEIRA
DE ASSOCIACOES DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS, onde o parecerista
FERNANDO FACURY SCAFF (PROFESSOR TITULAR DE DIREITO
FINANCEIRO UNIVERSIDADE DE SAO PAULO), aponta com precisdo os efeitos
nefastos do Regime de Recuperacdo Fiscal apresentado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) como justo e efetivo mecanismo de recuperacdo fiscal estrutural de
Estados em relevante desequilibrio financeiro®, o Regime de Recuperagdo Fiscal

% para fins do RRF, o desequilibrio financeiro é considerado grave quando:
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(RRF), cujo prazo de vigéncia € de até 9 exercicios financeiros, representa perda de
autonomia processual e de gestdo fiscal dos Estados participantes, risco
continuidade dos servicos publicos e envolve inadequadas contrapartidas a su

adesdo.

a
a

Para fazer frente ao grave quadro financeiro e a precariedade de depender de
liminares para suspender temporariamente pagamentos de divida a Unido, muitos Estados
sdo compelidos ao RRF, em troca de prazo para pagamento da divida, ainda que sem
reducdo de juros, multas e outros encargos, condi¢des estas muito mais restritivas do que
aquelas concedidas pelo Governo Federal as empresas privadas, nos mais diversos
programas de REFIS ou mesmo as relativas aos processos de Recuperacédo Judicial.

Importa notar que o RRF ocasiona a perda de autonomia processual e de
gestdo fiscal pelos estados participantes. Em relacdo a perda de autonomia processual,
durante o periodo em que o Plano de Recuperacédo Fiscal estiver em vigor, o estado ndo
poderd, por exemplo, propor acdo judicial para discutir a divida ou contratos envolvidos
no RRF e devera comprovar pedido de desisténcia de a¢6es judiciais que discutam dividas
e contratos de refinanciamento pela Unido ou a execugéo de garantias e contragarantias
pela Unido.

Caso a credora — Unido - esteja de acordo com o Plano de Recuperacéo Fiscal
apresentado, o ente subnacional, conforme Decreto do Presidente da Republica, passara
a implementa-lo sob a supervisdo do Ministério da Economia — em evidente afronta a
ideia central do federalismo em suas multiplas perspectivas de autonomia.

Corrobora esta afirmacdo as vedagOes impostas (art. 8°) aos Estados durante
0 periodo em que o Plano de Recuperacdo Fiscal estiver em vigor, a saber:

1) No ambito das despesas com pessoal:

(a) Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneracdo de membros dos Poderes ou de o6rgdos, de servidores e
empregados publicos e de militares;

(b) Criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

(c) Alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

(d) Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, com pequenas excecoes;
(e) Realizar concurso puablico, com excecoes;

(f) Criar, majorar, reajustar ou adequar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios remuneratdrios de qualquer natureza,
inclusive indenizatéria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério

Publico ou da Defensoria Plblica, de servidores e empregados publicos e de
militares;

i) a Receita Corrente Liquida (RCL) anual do estado ou Distrito Federal for menor do que a Divida Consolidada do Gltimo exercicio;
ii) quando as despesas correntes sdo superiores a 95% da RCL ou as despesas com pessoal ultrapassar 60% da RCL; e,

iii) quando o valor total de obrigages for superior ao valor das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem
vinculagéo. Caso cumpra simultaneamente os trés requisitos, o estado podera pleitear a entrada no RRF, com a possibilidade de
suspensao temporaria do pagamento de dividas. Por outro lado, caso sejam atendidas apenas os requisitos Il e 111, o ente podera aderir
ao RRF sem a suspensdo temporaria do pagamento da divida.
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11) No ambito das despesas em geral:

(a) Criar despesa obrigatoria de carater continuado;

(b) Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo anual do IPCA, ou variacdo assemelhada;

(c) Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria;

(d) Empenhar ou contratar despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, seguranca, educacéo e outras de demonstrada utilidade
publica;

(e) Celebrar convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizacOes da sociedade civil, com algumas ressalvas;

(f) Criar ou majorar vinculagdo de receitas publicas de qualquer natureza;

(g) Vincular receitas de impostos em areas diversas das previstas na
Constituicao Federal.

111) No ambito das receitas:

(a) Conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendincia de receita;

(b) Conceder, prorrogar, renovar ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita;

(c) Alterar aliquotas ou bases de célculo de tributos que implique reducdo da
arrecadacdo

1) No ambito da divida:

a) Contratar operacdes de crédito e o recebimento ou a concessdo de garantia,
ressalvadas aquelas autorizadas no &mbito do Regime de Recuperacéo Fiscal.

b) Os contratos da divida firmados entre os Estados e a Unido serdo
refinanciados, atualizados pelo IPCA e com juros de 4% ao ano sobre o saldo
devedor previamente atualizado pelo IPCA/IBGE, porém limitados a taxa
SELIC, valendo o que for menor.

c) Sao também previstas penalidades pecuniarias em caso de inadimpléncia,
que podem variar em majoragdes permanentes entre 5 e 20 pontos percentuais,
a depender do tipo de divida envolvida, a cada exercicio financeiro (art. 7°-C,
§19).

V) Como garantia da divida, a Unido tera (art. 9°-A, 81°,11):

A. Todas as receitas tributarias proprias do Estado (ICMS, IPVA e Imposto de
Transmissdo);

B. E todas as receitas transferidas, a saber:
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B.i. O Imposto de Renda Retido na Fonte referente ao pagamento do salario
dos servidores estaduais;

B.i.i. As transferéncias do FPE; iii. As transferéncias do Fundo de Exporta¢des
do IPI e iv. O penhor das a¢Bes das empresas a serem privatizadas (art. 11,
§29),

B.iii. As transferéncias do FPE;

B.iv. As transferéncias do Fundo de Exportacdes do IPI e iv. O penhor das
acOes das empresas a serem privatizadas (art. 11, §29).

Tais severas restricdes poderdo durar 30 (trinta) anos (art. 9°-A, 829, 1), pois,
a despeito do prazo de vigéncia ser estabelecido em 09 (nove) anos (art. 2° 86°), ja é
previsto refinanciamento da divida — o que, nas condicGes propostas, certamente ocorrera
— e ainda, com o primeiro vencimento ocorrendo no primeiro dia do segundo més
subsequente ao da homologacéo do Regime.

E, mesmo que queira se retirar do RRF, o pedido do Estado serd submetido
ao Ministro de Estado da Economia e ao Presidente da Republica, que, anuindo, publicara
ato formalizando seu encerramento (art. 12, 8§ 2° e 3°).

Deveras, todas estas implicacbes que irdo se impor sobre os entes
federados pelos préximos 30 anos estdo sendo articuladas sem a participacédo da
sociedade civil em audiéncias  publicas, causando IMPACTOS
INTERGERACIONAIS, caso nao seja oportunizado pelos entes federados qualguer
possibilidade de guestionamento judicial junto a essa Suprema Corte, decorrente de
gualguer anomalia temporal incidente sobre os inimeros fatores alheios a vontade

das partes.

N&do se trata apenas de um novo olhar para os problemas classicos de
convivéncia entre geracOes superpostas (geracOes distintas no mesmo horizonte
historico) ou de sucessdo de geracgdes (herangas ou encargos transmitidos a sucessores
ou provenientes de antepassados). Na ética intergeracional o que se objetiva é acautelar
a propria existéncia do futuro e impedir a producdo de decisbes irreversiveis, que
inviabilizem as novas geracdes de decidirem sobre a conducdo de seu destino ou de
usufruirem de condi¢des minimas de existéncia digna. Para além dessa dimensao central,
buscam-se ainda identificar meios e formas de assegurar um desfrute
equitativo dos recursos naturais, financeiros, sociais ou institucionais entre geracoes.

Em termos juridicos, esses objetivos sdo adequadamente traduzidos por uma
“oramatica de deveres fundamentais”, e ndo mais por uma “gramatica dos direitos”,
pois as geracBes futuras podem ainda sequer existir. (ver José Carlos VIEIRA DE
ANDRADE, que destaca a dimensao essencial de “deverosidade” dos chamados direitos
de solidariedade, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 2012,
p. 63).
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Ademais, os entes federados envolvidos, ndo apontam com clareza para a
sociedade civil os efeitos da adesao acodada ao Regime de Recuperacao Fiscal, pois, ndo
apresentam dados concretos sobre os efeitos da ADESAO AO RRF.

Ndo ha previsdo e apresentacdo desses dados e efeitos, e estd se
comprometendo apenas a apresentacdo de um saldo devedor na ordem de dezenas de
bilhdes de reais sem se ter estimativas no futuro como esses valores irdo impactar a
economia galcha, e de maneira contraditoria — e também sem apresentar embasamento
atuarial que Ihe sustente —, chegam a afirmar que o modelo proposto é que tem que ser
seguido pelas partes, sem sequer discutir as irreqularidades apontadas
matematicamente, e 0 _mais_grave contrariando preceitos constitucionais de
publicidade e transparéncia.

Ao assim proceder, a UNIAO ignorou a méaxima do direito de que as
obrigacOes éticas surgem antes das obrigacdes juridicas e € nelas que concentra o seu
interesse.

No caso do Rio Grande do Sul, como ja& mencionado, com flagrantes
evidéncias de anatocismo, como apontado na ACO 2059, a UNIAO mesmo ciente das
evidéncias claras de incongruéncias no saldo devedor a ser assumido pelo Estado do Rio
Grande do Sul requereu a extincdo daquele feito com base na disposi¢do do paragrafo 8°
do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 156, de 28 dezembro de 2016, e por
arrastamento o art. 9-A, paragrafo 1°, inciso Ill, e art. 13, 11, da Lei Complementar n. 159,
de 19 de maio de 2017, art. 17, paréagrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar
178, de 13 de janeiro de 2021
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—
WL 'ACO 2059/ DF
RELATORA :MIN, Rosa WEBER a extingdo do feito sem resolugio de mérito, com base no art. 485, VI, do

AUTOR(A/SHES) :ORDEM DOS  ADVOGADOS DO BRASIL - CPC. Explicita o seguinte (eventos 163 2 167)

SECCIONAL DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :RODRIGO JOSE MACHADO “Considerando todos 0s esforgos institucionais conjuntos
ADV.(AfS) :J0SE GERALDO LOURC FIGUERAS para a celebragio do Acordo Federativo que resultou na LC n®
ADV.(AfS) :RICARDO HERMANY 156/2016, considerando que a Unido e o Estado do Rio Grande
ADV.(ASS) PAULD  ANTONIO  CALIENDO  VELLOSO DA do - termos  aditivos  ao  Contrate  n°
SILVEIRA D14/98/STN/COAFT  (doc.  anexos) ¢ solucionaram — as
ADV.(AfS) :J0AQ DARZONE DE MELO RODRIGUES JUNIOR controvérsias entre si objeto desta ACO n® 2.059, ¢ considerando
REU(ENS) :Unido que o prindpio da cooperagho federativa foi de fato
PROC.(AfSHES) t ADVOGADO-GERAL DA UNIAO coneretizado no presente caso, nio s mostra recomenddvel, no
REU(ENS) tESTADOD DO R0 GRANDE DO SUL presente contexto, eventual intervengdo judicial voltada &
PROC.(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO Estapo po Rio revisio de termos confratuais assentados em amplo acordo de
GRANDE DO SUL todos o enles envolvidos”,
AM. CURIAE. (SINDICATO DODS SERVIDORES PUBLICOS ————

APQSENTADGS E PENSIGNISTAS DO ESTADD DO O Estado do Rio Grande do Sul informa ter formulado Eedido de
Ry GRANDE DO SUL ; SINAPERS dosi ————————

esistencia em lodas as agdes judiciais por ele aforadas que €m como

ADV.(AS) :RICARDO HANNA BERTELLI W
objelo a divida ou o contralo cuja revisio financeira ora se requer
(inclusive a desisléncia da ACO 2,755, da relatoria do Ministro Andri
Mendanga, cujo objeto lambém se volla a revisar o Contrato de Conlissio,
Assungio,  Consolidagho e Refinanclamento  de  Dividas  n*
014/1998/STN/COAFI). Todavia, esclarece que como a presente demanda

Despacho em Agio Civel Origindria.
Revisdo financeira a Divida Puablica do
Estado do Rio Grande do Sul. Adesio do

Estado ao Regime de Recuperagio Fiscal & “movida por pesson juridica diversa”, nio teria legitimidade para formular
(LCs 156/2016 e 178/2021). Potencial perda desisténcla, conforme obrigagio assumida na Cliusula Terceira do 7*
de objeto da demanda. Pedido de ingresso Termo Aditivo de Rerratificagho, de seguinte leor (evento 169);

de amicus curiae. Vista ao Procurador-Geral

da Repiblica, CLAUSULA TERCEIRA: O ESTADO deverd apresentar a

comprovagan do protocoln junto ao juizo competente de pedido

Vistos ete. de desistincia de eventuais aghes judiciais que tenham

Intimadas, as rés juntaram os recentes aditivos que celebraram na objeto a @ ou o contrato renegociado neste Termo Aditivo,
em até 60 (sessenta) dias apds a celebragdo deste instrumento,
sob pena de sua rescisdo, com observincia do art. 8* do Decreto

' 9.054, de 2017,
e —

Rerratificagio ao Contrato de Confissio, Assungio, Consolidagio e
Refinanciamento de Dividas n® 014/1998/STN/COAFI, cuja revisio
financeira se busca nestes autos.

Sobre as consequéncias processuais da celebragio do aditivo, a

oo d A parte autora (Seccional da Ordem dos Advogados do Rio Grande do
a

resente demanda e requer

Unido defende que houve

ACO 2059 /) DF

Sul) apresenta mamnifestagio espontinea wvia da qual refuta a perda de
objeto desta demanda (“por razies de ovdem peiblica™) e esclarece que a
repactuagio formalizada nos aditivos “ainda ndo foi objele de deliberacdo
defirnitiva pela Assemibleia Legislativa, como determing a Constituicfo Estadual ™.
Argumenta que estd configurada a pratica de anatocismo na composicao
da divida gaticha, e nesse sentido insiste ma necessidade de que seja
concluida a pericia complementar determinada nestes autos. Defende a
realizagio de audiéncia publica para esclarecer a ilegalidade do saldo
devedor langado no Regime de Recuperagao Fiscal entabulado pelas rés,
berm como que se proceda a juntada de todos “os elementos" que compoem
a repacluagao da divida e “fdlos demais docunrentos”™ protocolados no
Ministério da Economia “(...} para que a sociedade tevvha pienn comhecintenio
de todas as implicagies da eventual adesdo ao RRF” {evento 171).

M Associagio dos Juizes do Estade do Rio Grande do Sul (AJURIS) postula
sua habilitagio como amicus curige e, na esteira da manifestacio da
OABMRS, defende nao configurada a perda de objeto deste feito, bem
como a pertinéncia de convocagio de audiéncia publica nesta Suprema
Corte (eventos 149 ¢ 175).

Feito o breve relato e considerando a relevincia processual dos fatos
novos suscitados, dé-se vista ao Procurador-Geral da Republica.

.ﬂ-.pés, wolteme-me os autos conclusos.

Publique-se. Intimenm-se.

Brasilia, 20 de abril de 2022,

Ministra Rosa Weber
Terrore

Ha clausulas constitucionais vocacionadas a reger o futuro, inclusive proteger
as futuras geracdes no presente, sem qualquer signo intergeracional expresso.
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Seria absurdo conceber a existéncia de ordens juridicas indiferentes a
sobrevivéncia do proprio homem e de si mesmas, vocacionadas apenas a valorizar uma
“ética de proximidade” ou a convivéncia de contemporaneos, alheias a preservacao da
vida, da natureza e das proprias instituicbes constitucionais. (cf. V. Raffaele
BIFULCO, Diritto e generazioni future, 2008, p. 69-70).

Normas constitucionais que tutelam a democracia, promovem a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, o desenvolvimento nacional, ndo sdo dirigidas apenas aos
contemporaneos e podem ser compreendidas a luz da justica intergeracional.

A politica ultrapassa (ou deve ultrapassar) a dimensdo de mero didlogo entre
representantes e representados imediatos, para internalizar a dimenséo de participacao
das futuras geracdes, como ja apontado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

As decisdes fundamentais devem salvaguardar as condigBes de existéncia
digna das futuras geraces, ndo por altruismo, mas porque a Constitui¢do € um
documento intergeracional por exceléncia.

E feita para proteger direitos e interesses das atuais e futuras geracdes. E suas
clausulas, por isso mesmo, devem ser interpretadas sob o prisma da
sustentabilidade da propria comunidade intergeracional. (Supremo Tribunal
Federal, ADPF 101, Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, j. 24/06/2009,
RTJ 224-01, PP-00011).

Para usar uma metafora proposta por Eduardo Giannetti, pode-se afirmar que
o direito e as instituicdes publicas devem superar a miopia temporal (atribui¢do de valor
demasiado ao que estd perto de nds no tempo) sem recair na hipermetropia
temporal (atribuicdo de um valor excessivo ao amanhd, em prejuizo das demandas e
interesses correntes) (ver Eduardo GIANNETTI, O Valor do Amanha: ensaio sobre a
natureza dos juros, 2005, p 12-13).

Essa moderacdo também pode ser realizada por normas e instituicoes
publicas, inclusive pela justica constitucional.

A plausibilidade do direito é inegavel, pois as provas antecipadamente
produzidas nos autos demonstram que nenhuma das partes questiona a presenca do Unico
requisito exigido pela lei, a necessidade.

E isso permite a afirmacdo de se trata de um direito erigido a categoria dos
chamados potestativos.

N&o se caracteriza como discricionario sequer sob a ética da doutrina
tradicional e representa comportamento censurdvel sob as diretrizes do dever
constitucional de probidade e boa-fé contratual, pautados na seguranca juridica e
confianga no comportamento esperado.

Em tal contexto, afiguram-se absolutamente atuais e pertinentes 0s
fundamentos langados pelo Ministro LUIZ FUX, nos autos da ACO 2981, entdo relator,
com destaque para o seguinte trecho:
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A reflexdo que o presente caso impfe consiste na definicdo do papel
institucional desta Corte, como Tribunal da Federagdo, diante do iminente
colapso fiscal de um ente federativo. Diante de conflitos que tangenciam a
mega-politica, ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal se eximir de adotar as
intervencdes que restabelecam, a luz dos principios constitucionais, a paz
federativa.

Ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal meramente assistir, como um
espectador indiferente, o ocaso de um ente federativo e as consequentes
violagdes a dignidade dos cidaddos que, em consequéncia, serdo privados dos
seus direitos constitucionais sem que tenham concorrido para esse desfecho.

A jurisdigdo constitucional é contextual. Cabe & Corte Constitucional ler os
principios constitucionais a luz dos arranjos institucionais que se descortinam
nas documentacdes juntadas aos autos e nas manifestagdes dos diversos atores
politicos que participam do processo, sem desconsiderar os elementos
informais e politicos que informam as respectivas condutas, muitos menos 0s
incentivos e desincentivos que cada pronunciamento judicial implica.

Quando a legalidade estrita esbarra na primazia da realidade, o argumento
consequencial assume relevancia na jurisdigdo constitucional. Conforme
enuncia o professor Richard Fallon, da Universidade de Harvard, a judicial
review adquire legitimidade quando os beneficios (morais, econémicos,
politicos, sociais etc) da intervencdo judicial ultrapassam os custos da
abstencdo judicial (Richard Fallon, The Core Of an Uneasy Case for Judicial
Review, 121 HARV. L. REV., 2008, p. 1693).

Né&o atender o pleito cautelar como apontado pelo proponente representara
violacdo frontal ao postulado do artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), segundo o qual a aplicagdo da lei deve atender aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum, sob pena de ilicitude e desvio de finalidade.

Quanto ao perigo com a demora, ele esta sobejamente configurado ante a
iminente producéo de efeitos, pois, tolher os entes federados poder exercer direito de acéo,
sejam acOes judiciais especificas ou ainda as futuras como previsto paragrafo 8° do art. 1°
da Lei Complementar Federal n°® 156, de 28 dezembro de 2016, e por arrastamento
o art. 9-A, paragrafo 1°, inciso 11, e art. 13, 11, da Lei Complementar n°® 159, de 19
de maio de 2017, art. 17, paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar
n° 178, de 13 de janeiro de 2021, é ferir de morte o presente e o futuro diante do quadro
multifacetario de componentes que ndo sdo de controle aos entes federados e extrapolam a
dindmica de algemas imposto pelo RRF, o que justifica a concessdo da liminar postulada.
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| V. DOS PEDIDOS:

EXPOSITIS, REQUER:

(@) liminarmente, a concessdo de medida cautelar, por esse Colendo
Supremo Tribunal Federal, antes de se solicitar as informagdes, nos termos do artigo 10,
caput e § 3° da Lei n° 9.868, de 1999, e artigo 170, § 1° do Regimento Interno dessa
Colenda Corte, visando a imediata suspenséo da eficacia do dispositivo maculado por
inconstitucionalidade, qual seja, paragrafo 8° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 156, de 28 dezembro de 201627, e por arrastamento o art. 9-A, paragrafo
1° inciso 111, e art. 13, 11, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, art.
17, paragrafo 4°, e art. 23, paragrafo 5° da Lei Complementar n° 178, de 13 de
|aneiro_de 2021, porgque presentes 0s requisitos da excepcional urgéncia, da
relevancia do interesse publico e da irreparabilidade do prejuizo dos Estados e do
Distrito Federal, das respectivas populacdes por geracdes, todos atingidos, seja
diretamente, seja por via reflexa;

(b) apo6s concedida a medida cautelar, sejam solicitadas as informacdes
pertinentes ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara Federal e ao
Presidente da Republica, cumprindo-se, a partir dai, com ou sem ditas informacdes, o
disposto nos artigos 171 e seguintes do RISTF e nos artigos 8° e 9° da Lei n° 9.868, de
1999;

(c) e, finalmente, esperando haver demonstrado a inconstitucionalidade do
paragrafo 8° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de
2016, e por arrastamento o art. 9-A, paragrafo 1°, inciso Ill, e art. 13, 11, da Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, art. 17, pardgrafo 4° e art. 23,
paragrafo 5° da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que esse Colendo
Supremo Tribunal Federal, proclamando a inconstitucionalidade arguida, julgue
procedente a presente acdo, comunicando-se a V. decisdo aos Orgdos legislativos
responsaveis, o Senado Federal e a Camara dos Deputados, e bem assim ao Presidente da
Republica.

Pede Deferimento.
Da-se a causa o valor de R$1.000,00.

Brasilia/DF, aos 17 de maio de 2022.

JOAO DARZONE DE MELO  Assinado de forma digital por JOAO
RODRIGUES DARZONE DE MELO RODRIGUES

JUNIOR:74181661091

5 . JUNIOR:74181661091 Dados: 2022.05.17 13:37:08 -03'00'
ADAO JOSE CORREA PAIANI JOAO DARZONE M. R. JUNIOR
OAB/RS 62.656 OAB/RS 51.036

21 Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal com
base na Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebragdo de termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta
meses para 0 pagamento das dividas refinanciadas.

()

§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses de que trata o caput deste artigo e da redugdo extraordinaria da
prestacdo mensal de que trata o art. 32 depende da desisténcia de eventuais a¢des judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato
ora renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a manutengéo do litigio ou 0 ajuizamento de novas agdes.”
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