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Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Especie:
AcAo CiviL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL, servico publico federal com
personalidade juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ] sob o
n° 87.019584/0001-25, com sede na Rua Washington Luiz, n® 1110,
130 andar, na cidade de Porto Alegre/RS, por seu Presidente, Dr.
Claudio Pacheco Prates Lamachia, brasileiro, casado, advogado
regularmente inscrito na OAB/RS sob o n® 22.356, inscrito no CPF sob
n° 29395763000, com endereco profissional a Rua Cel. Genuino, n®
421, sala 301, na cidade de Porto Alegre/RS e, por seus procuradores
firmatarios, constituidos pelo documento de mandato incluso (Anexo
I), advogados estes que recebem intimagdes e avisos no enderego
profissional a Praga Dr. Mauricio Cardoso, n® 166, bairro Moinhos de
Vento, CEP 90.570-010, fone (51) 3018-5555, fax (51) 3395-1444,
Porto Alegre, RS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipacdo de tutela contra (1) a UNIAO FEDERAL,

pessoa juridica de direito publico interno a ser citada na pessoa do

Advogado Geral da Unido, com enderego no Edificio Sede I, Setor de

Autarquias Sul, Quadra 03, Lotes 05-06, 14° andar, Edificio Multibrasil
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Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Rio Grande do Sul

Corporate, Plano Piloto, CEP 70.070-030, fones (61) 2026-9202 e (61)
2016-9712, Brasilia, DF, e (2) o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
pessoa juridica de direito publico, a ser citado na pessoa do Procurador
Geral do Estado, com endereco na Avenida Borges de Medeiros, n°
1.555, 17° e 18° andares, bairro Centro, CEP 90.119-900, fone (51)
3288-1600 (PABX), Porto Alegre, RS, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

| - LEGITIMATIO AD CAUSAM DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB-RS E A
ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO A CONSECUCAO DOS
OBJETIVOS VISADOS

01. O Estatuto da Advocacia, Lei n°
8.906/94, em seu artigo 44, trouxe as finalidades da Ordem dos
Advogados do Brasil, enquanto que em seu artigo 54, dentre as
atribuicdes conferidas pela lei ao Conselho Federal, “ajuizar [...] acdo civil
publica [..] e demais agdes cuja legitimagdo Ihe seja outorgado por lei”. E, no artigo
57, estendeu ditas atribuicdes aos Conselhos Seccionais, que “exercem
e devem observar, no respectivo territdério, as competéncias,
vedacdes e fungdes atribuidas ao Conselho Federal”.

Por sua vez, a Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985, regulamentou a agdo civil publica, instrumento processual
com previsdo constitucional e infraconstitucional do qual podem se
valer o Ministério Plblico e outras entidades legitimadas para a defesa
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Nao € uma
acdo constitucional, mas possui, como posto em doutrina, um status
constitucional, uma vez que a Constituicdo coloca sua propositura
como funcao institucional do Ministério Publico (CF, artigo 129, incisos
Il e III) mas sem exclusividade (CF, artigo 129, § 19), ja que sua
legitimidade é concorrente e disjuntiva com a de outros colegitimados
(determinados no artigo 5° da Lei n® 7.347/85).

02. A expressao acao civil publica foi
utilizada como uma agdo a ser utilizada para defesa de interesses
transindividuais, proposta por diversos colegitimados ativos - até
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Ordem dos Advogados do Brasil
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mesmo por associacdes privadas - afora o Ministério Publico e outros
6rgdos. Em esséncia, trata-se de uma espécie de agdo coletiva, como
também o sdo 0 mandado de seguranga coletivo e a acao popular.

A Ordem dos Advogados do Brasil, enquanto
6rgdo encarregado da representacdo e defesa da classe dos
advogados, recebeu da lei legitimagdo para propor agdes Ccivis
publicas ou coletivas, de conformidade com o estabelecido pelo artigo
44 da Lei n° 8.906/94, e por sua natureza juridica de autarquia federal
especial, razdo pela qual pode ajuizar agdes civis publicas ou coletivas
de objeto compativel com seus fins legais: tal tutela se insere
duplamente nos objetivos da entidade (artigo 44, incisos I e II, do
EOAB). No caso em exame, tenha-se presente que os limites de
atuacdo do autor estdo perfeitamente fixados no artigo 45, paragrafo
segundo, do EOAB, e a agdo tem por escopo a tutela dos direitos
individuais homogéneos de toda a populagdo do Estado do Rio Grande
do Sul, diante dos prejuizos que decorrem do Contrato n°
014/98/STN/COAFi, assinado em 15 de abril de 1998, para a mesma.

O manejo da acdo civil publica, pois, tendo
em vista os objetivos visados pelo autor, é de vital importancia, na
exata medida em que direitos dos cidaddos rio-grandenses, que se
encontram inseridos como direitos humanos fundamentais na
sociedade atual, estdo atingidos pelos efeitos gerados do mencionado
instrumento.

03. A utilizagdo desse instrumento juridico
pela Ordem dos Advogados do Brasil vem sendo constantemente
afirmada. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por exemplo, ja se
posicionou nesse sentido, como mostra a decisao a seguir enunciada:

“ACRO CIVIL PUBLICA. ANULAGCAO DE CONTRATO. MUNICIPIO

DE SANTO ANDRE. DISPENSA DE LICITAGAO.
LEGITIMIDADE ATIVA DA OAB/SP. (...)
1 - Ac3o civil pablica ajuizada pela Ordem dos

Advogados do Brasil, Secgdo de Sdao Paulo, visando a
anulacdo de contrato firmado pela Prefeitura de

Santo André com dispensa de licitagdo, bem como ©
T
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Ordem dos Advogados do Brasil
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ressarcimento dos prejuizos e danos causados ao
erario.

2 - Processo extinto sem resolugdo de mérito pelo
juizo a quo, ante a declaragdo de ilegitimidade
ativa ad causam da OAB.

3 - Conforme ja& se pronunciou a Suprema Corte, a
Ordem dos Advogados do Brasil é entidade corporativa
sui generis, auténoma e independente, cujas

atribuigdes nf8o se restringem a representagido, a
disciplina e a defesa dos interesses da classe dos
advogados. Nos termos do art. 44 do Estatuto dos
Advogados, a ela compete a defesa da Constituigao,
da ordem juridica, do Estado Democratico de Direito,
dos direitos humanos, da justiga social, além de
pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida
administracdo da justiga e pelo aperfeigoamento da
cultura e das instituig¢des juridicas.

4 - O art. 54, XIV, combinado com o art. 57, ambos
da Lei n° 8.906/94, atribuem expressa legitimagdo
4 OAB para ajuizamento de agdo civil piblica.

5 - Demonstrada a pertinéncia temdtica da entidade e
a previsdo legal de legitimagdo para propositura da
demanda, irrefutavel o reconhecimento de
sua legitimidade ativa ad causam. Precedentes.

{ons)

8 - Apelacdo parcialmente provida para reconhecer
a legitimidade da OAB/SP e anular a sentenga,
determinando o retorno dos autos a Vara de origem
para apreciagdo das demais quest&es deduzidas no
feito. (TRF3, AC n° 002724388200440361000, rel. Des. Fed. Mairan
Maia, @ Turma, j. em 03.11.2011, pub. D] de 17.11.2011, grifamos)

No mesmo sentido, do mesmo colegiado,
reconhecendo a legitimidade ativa ad causam da Ordem dos
Advogados do Brasil para a propositura de Agdo Civil Publica, o
seguinte julgado:

“(...) ACRO CIVIL POUBLICA. (...) SECCIONAL DA OAB DE
MATO GROSSO DO SUL. DEFESA DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE ADVOGADOS E ESTAGIARIOS.
LEGITIMIDADE ATIVA. (...) e
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Lo §cunnd)

2. A Ordem dos Advogados do Brasil enquadra-se no
amplo espectro de servigo publico, pois, se trata de
autarquia federal sui generis, de regime especial,
prestadora do relevante servigo de fiscalizagao do
exercicio de profissdo regulamentada, no caso, a de
advogado, sendo este necessario, por todos os
titulos, & administracdo da dJustica. Assim sendo,
tanto o Conselho Federal como as Seccionais tém
legitimidade ativa ad causam para ajuizar agdo civil
piblica para a defesa de direitos individuais
homogéneos decorrentes de relagdes de consumo
praticadas por advogados e estagiarios inscritos em
seus quadros, mna condigdo de consumidores de
servicos de telefonia, a teor das seguintes normas:
Lei n° 7.347/85 (ACP), art. 5°, inc. IV e V; Lei n°
8.078/90 (cDC), arts. 81 e 82); e Lei n° 8.906/94
(Estatuto/OAB) art. 44.

(...)(TRF3, AC n°® 00045059119994036000, rel. Juiz Convocado Valdeci

dos Santos, 32 Turma, j. em 11.05.2012, pub. DJe em 11,05.2012, grifos
aditados)

Isto porque a Lei n® 7.347/85 disp8s quais
sdo os direitos e interesses que podem ser defendidos em juizo por
meio da acdo civil publica, entre eles, qualqueroutro
interesse difuso ou coletivo (art. 1°, incisos 1V). Portanto, se a OAB
pode propor acao civil publica (art. 54, inciso XIV, combinado com o
art. 57, ambos da Lei n°® 8.906/94), e se dita acdo pode ser ajuizada
para a de qualquer outro interesse difuso ou coletivo, forgoso concluir
que a Instituicdo estd legitimada a agir na defesa de interesses difusos
e coletivos, mediante agdo civil publica, o que também traduz
atendimento de suas finalidades institucionais.

04. Isto posto, necessario agora definir-se o
objetivo buscado com a presente demanda. O que peticionario busca €
revisar as clausulas inseridas no Contrato n°® 014/98/STN/COAFi,
firmado em 15 de abril de 1998 entre a Unido Federal e o Estado do
Rio Grande do Sul, relativo a renegociacdo das dividas do ultimo para
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Ordem dos Advogados do Brasil
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com a primeira, para oi que nao hesita desde logo afirmar que as taxas
de juros e indices de reajuste monetario pactuados mostram-se no
todo lesivos - nos dias de hoje - aos interesses do cidadao sul-
riograndense.

Da mesma forma, impende aqui consignar os
limites da atuagdo do autor em Juizo: esta estard limitada a defesa e
tutela de direitos individuais homogéneos em favor do povo gaucho.
Explica-se: uma vez mantido o contrato em sua integralidade, a cada
dia que passa deixardao de ser canalizados recursos - de ordem
constitucional, inclusive - para seguranga, salde e educagdo, areas
cujo atendimento é prioritdrio, mas cujas necessidades estdo, de ha
muito, minimamente satisfeitas.

05. Direitos de ordem constitucional como os
acima enunciados sao classificados como direitos individuais
homogéneos, assim entendidos aqueles direitos decorrentes de origem
comum. Tal como posto no Coédigo do Consumidor (artigo 81,
paragrafo Unico, inciso III), interesses ou direitos individuais
homogéneos podem ser definidos como sendo aqueles de grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis, que
compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum, normalmente
oriundos das mesmas circunstancias de fato.

Em sentido lato, os interesses individuais
homogéneos nao deixam de também ser interesses coletivos.

E, com relagdo aos interesses coletivos,
temos a identificagao clara de uma categoria ou classe de pessoas,
vale dizer, deve-se alcangar uma segura identidade de grupo, que aqui

e representada por toda a sociedade gatcha. s
“'5 _
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Il - COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

06. Na propositura de agdo civil publica, ha
que observar-se o disposto no artigo 2° da Lei n® 7.347/85, no sentido
de que “As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa”.

Ocorre que o autor tem conhecimento de que
tramitam, perante o Supremo Tribunal Federal, ao menos, duas agdes
gue buscam igual objetivo ao aqui colimado, onde sao contestados os
contratos firmados pelo Estado de Minas Gerais com a Unidao, com
renegociagao de suas dividas, visando o saneamento dos bancos
estaduais daquele Estado:

(1) a Acdo Civil Originaria (Acao Popular) n°® 1.944, cujo autor é o
Deputado Estadual por Minas Gerais, Délio de Jesus Malheiros,
e

(2) a Acdo Civil Publica Origindria n°® 1.944, aforada pelo
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo
de Minas Gerais.

Assim, com a finalidade de conferir peso
politico as demandas coletivas, em homenagem a economia processual
e a unidade de interesses, e também para nao sobrecarregar o Poder
Judiciario, deve-se ser evitada a fragmentariedade ou pulverizagao da
analise processual em detrimento da isonomia, prevenindo-se eventual
contradigao de julgados.

07. A solugdo preconizada pelo autor, para
evitar situagdes como aquelas referidas no paragrafo anterior, deve ser
posta a partir da aplicagdo do Principio da Prevenc¢ao, da combinagao
do artigo 5°, § 3, da Lei da Acao Popular (LAP), com o artigo 2°,
paragrafo Unico, da Lei da Acdo Civil Publica (LACP): tais dispositivos
dispdem que “a propositura da agdo prevenirda a jurisdigdo do
juizo para todas as agbes que forem posteriormente
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Ordem dos Advogados do Brasil
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intentadas” contra as mesmas partes e sob o0s mesmos
fundamentos.

Como visto, ja existem duas demandas com
iguais fundamentos, ajuizadas contra a Unido Federal pelo Conselho
Seccional da OAB-MG e por Deputado Estadual daquele Estado. Assim,
diante das raz0es ora trazidas, e por forga de prevengdo explicita, deve
a presente acao ser submetida para apreciacdo e julgamento pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal.

Il - O CONTRATO N° 014/98/STN/COAFI FIRMADO ENTRE A UNIAO FEDERAL
E O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

08. Em 15 de abril de 1998 a Unido Federal e
o Estado do Rio Grande do Sul assinaram o contrato N°
014/98/STN/COAFI, no qual também intervieram as instituicdes
financeiras e a sociedade de economia mista ali nominadas, cujo
resumo veio assim redigido:

“CONTRATO DE CONFISSAO, PROMESSA DE ASSUNCAO,
CONSOLIDACAO E REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS, QUE ENTRE
SI CELEBRAM A UNIAO E O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A INTERVENIENCIA DO BANDO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A., DO BANCO DO BRASIL S.A. E DAS
CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS - ELETROBRAS, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NA LEI N° 9.496, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1997, E NA RESOLUGCAO N° 104/96, DO
SENADO FEDERAL” .

O contrato em apreco teve origem no
disposto no Protocolo/Acordo firmado em 20 de setembro de 1996,
entre o Governo Federal e o Estado do Rio Grande do Sul, no a@mbito
do Programa de Apoio a Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal dos Estados,
e na forma do disposto na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
na Ata da Reunido de 22 de Janeiro de 1998 (Acordo de Renegociagao
de Divida), no Protocolo para Reestruturagao do Sistema Financeiro do
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