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1. DIRETORIA E CONSELHOS
1.1. Pagamento Indevido de Auxilio Alimentacao

Mediante item 1.a) da Requisicdo de Documentos-08 fl. 04) a Equipe
solicitou a Auditada que informasse qual a leg@taque regulamenta o pagamento do
Auxilio Alimentacao, cédigo 00097, no ambito da &agao Hospital Centenario.

Em resposta (fl. 05) a Auditada informou que:

(...) a legislacdo que regulamenta a concessdo ¥a#tagens pagas aos
servidores/funcionarios da Fundagdo Hospital Ceaten conforme solicitado na
requisicao n° L-03, referente ao periodo de jan@dd1 a outubro/2011.:

a) Auxilio Alimentagéo (Cédigo 00097);
Estatuto — Lei Municipal 6.055/2006, art. 107.

O artigo 107 da Lei Municipal n°® 6.055/2006 (fl§. ® 16)institui o Programa
de Alimentacdo aos Professores do Magistério RuiMignicipal, aos Servidores Publicos
da Administracdo Municipal Direta, da Fundacdo HaspCentenario, do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Sdo LeopeltAPS, mediante contrapartida
dos servidores a razéo de 0,01% do valor do pragram

Embora néo referido pela Auditada, a Equipe tragrasente relatério o artigo
108 da Lei Municipal n® 6.055/2006 (fls. 06 a Ifi)jo texto estabelece que:

(...) Eicam excluidos do presente Programa de Alimentag@Diretores da
Fundacdo Hospital Centenarioe do Instituto de Aposentadoria e Pensdo do
Municipioe_os demais Secretarios Municipais

A estrutura administrativa da Fundacdo Hospital t€®rio encontra-se
organizada de acordo com a Lei Municipal n° 7.3&421/02/2011 (fls. 17 a 19). Embora
tal estrutura contemple a denominacdo de “diretopartir dos cargos em comissao e
funcdes gratificadas de simbolo CC/FC-3, é bastalat® que a excluséo referida no
artigo 108 da Lei Municipal n® 6.055/2006 nao skcapa todos estes cargos e funcoes,
mas sim aos cargos equivalentes aos secretariogipais, conforme se observa no
proprio texto legal.

Para demonstrar a qual simbolo corresponderia anemracdo dos secretarios
municipais, apresenta-se o §2° do artigo 1° ddlusiicipal n® 5.621/2005 (fl. 20), vigente
por ocasido da entrada em vigor do Estatuto doiderPublico do Municipio de Sao
Leopoldo, que estabelece que o simbolo FG-6 ecuigah remuneracdo dos secretarios
municipais.

Deste modo, percebe-se que a exclusdo referidartigo al08, da Lei
Municipal n° 6.055/2006 é aplicavel aos ocupan&gesaitgos em comissao e detentores de
funcao gratificada de simbolo CC-6/FC-6.
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Mediante Requisicdo de Documentos n® L-12 (fl. @1fquipe solicitou a

Auditada a relacdo dos ocupantes de cargos em s@mie detentores de funcao
gratificada na data de 30/11/2011. Em respostaiamiedOficio n® 111/2011 (fls. 22 e 23),

a Auditada disponibilizou a relagdo solicitada, acignadlise, em conjunto com as
informacdes contidas nas folhas de pagamento dwiexede 2011 (fls. 24 a 410), bem
como em comparacgdo ao disposto na Legislacdo Muahi@ referida, evidenciou que os
servidores/funcionarios detentores de CC-6/FC-€lécionados na Tabela 1, apresentada a
seguir, receberam, durante o exercicio de 201Bmpagtos a titulo de auxilio alimentacgéo,
em contrariedade ao disposto no artigo 108 da Lenidpal n° 6.055/2006, Regime
Juridico Unico dos Servidores. Vejamos:

Tabela 1 — Auxilio Alimentacéo concedido a sereddiuncionarios da Fundacao Hospital
Centenario ocupantes de Cargos em Comissdo e/entalets de Func¢bes Gratificadas de
simbolo CC-6/FC-6

AUX. Difirl:e)?gas
Cad. Denominagéo do Cargo Simbolg Més éll’m_e ntagao Alimentagéo Fls.
6digo 0097 o
(em RS) Cddigo 0100
(em R$)

01 176,00 0,00 55
02 176,00 0,00 90
03 176,00 0,00 124
04 176,00 0,00 154
05 176,00 0,00 186
. 06 231,00 58,67 218
3663 | Presidente FC6 07 231.00 0.00 251
08 231,00 0,00 282
09 231,00 0,00 313
10 231,00 0,00 345
11 231,00 0,00 378
12 231,00 0,00 409
01 198,00 0,00 54
02 198,00 0,00 90
03 99,00 0,00 123
04 198,00 0,00 154
05 198,00 0,00 185
. . - . 06 231,00 66,00 217
3920 | Vice-Presidente Administrativo CC6 07 231,00 0.00 281
08 231,00 0,00 312
09 264,00 0,00 344
10 264,00 0,00 377
11 264,00 0,00 408

12 264,00 0,00
01 198,00 0,00 45
02 198,00 0,00 81
03 198,00 0,00 114
04 198,00 0,00 145
05 198,00 0,00 175
. . e 06 231,00 66,00 206
1557 | Vice-Presidente Médico FC6 07 231.00 0.00 238
08 231,00 0,00 271
09 264,00 0,00 302
10 264,00 0,00 334
11 264,00 0,00 365
12 264,00 0,00 398
01 198,00 0,00 54
3577 | Procurador Geral CC6 02 198.00 0.00 90
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AUx. Difirli?gas
Cad. Denominacgédo do Cargo Simbola Més él[mgntagao Alimentagdo Fls.
6digo 0097 Codiao 0100
(em R$) odigo
(em R$)
03 198,00 0,00 123
04 198,00 0,00 154
05 198,00 0,00 185
06 231,00 66,00 217
07 231,00 0,00 250
08 231,00 0,00 281
09 264,00 0,00 312
10 264,00 0,00 344
11 264,00 0,00 377
12 264,00 0,00 408
TOTAL 10.615,00 256,67

* O Vice-Presidente do Complexo Hospital Centenééo recebeu auxilio alimentagao.

A Tabela 1.a, apresentada a seguir, contemplauwnesnensal dos valores
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1.a — Resumo Mensal relativo ao Auxilio Alitacdo concedido a servi-
dores/funcionarios da Fundacdo Hospital Centerdsigpantes de Cargos em Comisséo
e/ou detentores de Funcdes Gratificadas de sin@©{6/FC-6

Més Aux. Alimentacéo Diferencas Aux. Alimentagédo Data de Pagamento
(em R$) (em R$) (fl. 411)
01 770,00 0,00 28/01/2011
02 770,00 0,00 28/02/2011
03 671,00 0,00 30/03/2011
04 770,00 0,00 29/04/2011
05 770,00 0,00 30/05/2011
06 924,00 256,67 30/06/2011
07 924,00 0,00 28/07/2011
08 924,00 0,00 30/08/2011
09 1.023,00 0,00 30/09/2011
10 1.023,00 0,00 31/10/2011
11 1.023,00 0,00 30/11/2011
12 1.023,00 0,00 28/12/2011
TOTAL 10.615,00 256,67 -

Como se observa, a Fundacao Hospital Centenaticoef@agamentos a titulo
de auxilio alimentacdo em desacordo com o previstartigo 108 da Lei Municipal n°
6.055/2006, caracterizando o desrespeito da Adtrag@o da Entidade aos principios
constitucionais da legalidade e da economicidasjgios no caput dos artigos 37 e 70 da
Constituicdo Federal. Por este motivo, sugeretssgarcimento ao Erario no montante de
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R$ 10.871,67 (Dez mil, oitocentos e setenta e uaisre sessenta e sete centavos),
conforme demonstrado na tabela acima.

2. ADMINISTRACAO DE PESSOAL
2.1. Precariedade no Controle de Registro de Ponto

Mediante Requisicdo de Documentos n°® L-05 (fl. 44Bquipe solicitou os
controles de registro de ponto, do periodo de fjanaioutubro de 2011, de diversos
servidores/funcionarios.

Em resposta, mediante Oficio RH n° 109/2011 (fl3)4la Auditada
disponibilizou os controles de ponto solicitadds. #14 a 497), cuja analise evidenciou
inconformidades como auséncia de registros, regigtreenchidos manualmente, registros
relativos apenas a entrada ou a saida dos servjdem&re outras situacdes, conforme
exemplos apresentados a seguir. Vejamos:

Servidor Correspondente a Matricula 3548

Janeiro a A .
outubro Auséncia de registros. (fls. 414 a 423)
Servidor Correspondente a Matricula 3736
Junho Auséncia de registros a partir de 13/06/2011. (fl. 424)
Julho Auséncia de registros. (fl. 425)

Servidor Correspondente a Matricula 3955
02/01 N&o contém registros (pagamento horas extras)
03/01 Registro de saida manuscrito (pagamento batess)
04/01 Registros de entrada e de saida manuscriégarento horas extras)
Janeiro 05/01 Registros de entrada e de saida manuscritos (fl. 426)
10/01 Registro de saida manuscrito (pagamento leatess)
13/01 Registro de entrada manuscrito (pagament lexteas)
16/01 Registro de saida manuscrito (pagamento leatess)

Fevereiro Auséncia de registros entre 01 e 15 (fl. 427)
18/05 Contém apenas o registro da entrada
Maio 19/05 Contém apenas o registro da entrada (fl. 428)

20/05 Contém apenas o registro da entrada
06/06 Contém apenas o registro da entrada
08/06 Registros de entrada e de saida no mesmachorar
09/06 Registros de entrada e de saida no mesmachorar
10/06 Contém apenas o registro da entrada

Junho (fl.429)

Servidor Correspondente a Matricula 1569

06/01 Contém apenas o registro da saida

13/01 Contém apenas o registro da entrada

08/06 Contém apenas o registro da entrada

22/06 Contém apenas o registro da saida

01/09 Contém apenas o registro da saida manuscrito

08/09 Contém apenas o registro da saida manuscrito

22/09 Contém apenas o registro da entrada

29/09 Contém apenas o registro da saida manuscrito

Janeiro (fl. 430)

Junho (fl. 431)

Setembro (fl. 432)
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Servidor Correspondente a Matricula 1569

Outubro

19/10 Contém apenas o registro da entrada

27/10 Contém apenas o registro da entrada

(fl. 433)

Servidor Correspondente a Matricula 0336

Margo

10/03 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)
22/03 Registros de entrada e de saida manuscragariento horas extras)

(fl. 436)

Junho

02/06 Registro de entrada manuscrito
09/06 Contém apenas o registro da entrada
16/06 Contém apenas o registro da entrada

(fl. 439)

Agosto

04/08 Contém apenas o registro da entrada
26/08 Contém apenas o registro da entrada
23/08 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)
30/08 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)

(fl. 441)

Setembro

06/09 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)
19/09 Contém apenas o registro da saida (pagarnerde extras)

20/09 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)
27/09 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)

(fl. 442)

Servidor Correspondente a Matricula 3922

Margo

20/03 Contém apenas o registro da entrada
27/03 Contém apenas o registro da entrada

(fl. 444)

Maio

04/05 Contém apenas o registro da entrada
23/05 Contém apenas o registro da entrada (pagarherds extras)
29/05 Contém apenas o registro da entrada
31/05 Contém apenas o registro da entrada

(fl. 445)

Agosto

02/08 Registro da entrada manuscrito

03/08 Registro da saida manuscrito

09/08 Registro da entrada manuscrito

14/08 Registro da entrada manuscrito

29/08 Registros de entrada e de saida manuscritos

(fl.442)

Setembro

11/09 Registro da entrada manuscrito
12/09 Registro da saida manuscrito

18/09 Registro da entrada manuscrito

(fl. 447)

Servidor Correspondente a Matricula 3949

Maio e Junho

Auséncia de registros entre 18/05@603

(fls. 448 e 449)

02/08 Registro da saida manuscrito

Agosto 09/08 Registro da saida manuscrito (fl. 450)
14/08 Registro da saida manuscrito
Servidor Correspondente a Matricula 3411
04/02 Contém apenas o registro da entrada
15/02 Contém apenas o registro da entrada
Fevereiro [21/02 Contém apenas o registro da entrada (fl. 451)
27/02 Contém apenas o registro da saida
Contém a informac8o: “Alterar horas extras do ooén@do para este.”
09/03 Contém apenas o registro da entrada
Marco 23/03 Contém apenas o registro da entrada (fl. 452)
25/03 Contém apenas o registro da entrada
13/06 Contém apenas o registro da entrada
Junho 20/06 Contém apenas o registro da entrada (fl. 453)
22/06 Registros de entrada e de saida manuscragariento horas extras)
23/07 Contém apenas o registro da entrada
Julho 29/07 Contém apenas o registro da entrada (fl. 454)
Agosto a P .
Outubro Auséncia de registros (fls. 455 a 457
ST-01.17.01 7
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A situacéo evidenciada denota a fragilidade norotetdo registro de ponto
dos funcionarios e servidores da Fundacdo HoSpéatenario afrontando, desta forma, as
disposicdes do artigo 60 da Lei Municipal n° 6095, os artigos 31 e 70 da Constituicdo
Federal, além dos principios da legalidade e dalidade previstos no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal.

2.2. Inconformidades na Realiza¢cdo e no Pagamente Hloras Extras

De acordo com o verificado nas folhas de pagam@st®4 a 410)durante o
exercicio de 2011 o montante pago a titulo de horagtras somou a importancia de
R$ 1.804.367,00Tal valor evidencia a importancia de um eficientmtrole sobre o
pagamento de horas extras, incluindo: controleeggstro de ponto, estabelecimento de
critérios para realizacdo de jornadas extraordisaralém de uma adequada gestdo e
administragcdo do quadro de pessoal da EntidadeosTedtes procedimentos com o
objetivo de manter o funcionamento da Entidadegmpogerenciando de forma eficiente os
recursos financeiros disponiveis, evitando-se #izeg@o de horas extras com custos
elevados e além do necessario, bem como o pagamentgornadas extraordinarias
eventualmente n&o realizadas.

Com o objetivo de analisar as horas extras pagaénmuto da Fundacao
Hospital Centenario, inicialmente, a Equipe emitiRequisicdo de Documentos n° L-04
(fl. 498), nos seguintes termos:

Ref. Horas Extras

1. Fornecer copia dos relatorios! das horas expagas no exercicio de 2011,
individualizado para cada més, contendo no minisieeguintes informacdes:

a) Nome e matricula do servidor/funcionario;
b) Quantidade de horas extras realizadas pelo denfiuncionério;
c) Valor correspondente as referidas horas extras;

10s relat6rios referidos no item 1 poderdo ser aprdados sob a forma de arquivo
digital.

Em resposta, mediante Oficio RH n® 114/2011 (fR)4% Auditada assim
manifestou-se:

Em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou Infdi@san® L-04 (...),
estamos enviando em anexo a relacdo dos servidoreseceberam horas extras no
periodo de 01 a 11/2011 na Fundacéao Hospital Cemien

(...) Obs. Relatério contendo as informag¢des meangai fornecida por arquivo
digital.

Ainda sobre a questdo das horas extras, a Equifttu eenRequisicdo de
Documentos n° L-11 (fl. 500), conforme segue:

ST-01.17.01 8
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1. Informar qual a legislacdo, normas e/ou instreg@e servico utilizadas para
fins de orientacdo quanto a realizagdo, o contrele pagamento das horas extras
realizadas pelos servidores / funcionarios da Fu@daHospital Centenario;

2. Informar quais os critérios utilizados para afid&gdo dos servidores /
funcionérios escolhidos para a realiza¢do de harasas.

Em resposta, mediante Oficio RH n°® 112/2011 (fxl & 503) a Auditada
assim manifestou-se:

Em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou Infoiesa N° L-11,
encaminhada a este Departamento, informamos que el Nunicipal N°
6.055/2006 (Estatuto dos Servidores Publicos doitpio de Sdo Leopoldo), nos
art. 61, 62 e 63, orienta 0 Servico Extraordinano ambito dos servidores publicos
desta Fundacéao.

(.)

Nao existe critério de selecdo (ou escolha) dogideres que realizardo ou nao
horas extraordinarias.Cada coordenador/chefe/enfermeiro de unidade icarif
com os seus colaboradores a sua disponibilidade pealizacdo de horas além da
jornada, sendo que todos podem se dispor a reddizacabendo a solicitacdo das
horas extras a cada gestor de clinica/setor/unidaide atendimento (conforme
predispde o caput do art. 61 supra). Cada unidade/setor tém suas
peculiaridades, algumas aumentando a demanda ded@abento em determinadas
épocas do ano, algumas com déficit funcional pafastamentos legais concedidos a
servidores, sendo que a cada gestor cabe dimensiorsgu quadro, verificar e
justificar a necessidade da hora extra, cabendsetor de Recursos Humanos aferir o
registro de ponto e propiciar o pagamento. Geralteeas horas extras
em determinada unidade acabam sendo realizadasspptoprios servidores
daquele setor porgue j4 possuem experiéncia nadipgede atendimento/paciente e
porque ja conhecem a rotina de trabalho daquelalade de atendimento.

O elevado numero de afastamentos concedidos avileess e o déficit do
quadro funcional faz com que tenhamos elevado ndmee horas
extraordinarias na Fundacdo Hospital Centenério.cfitério que permite que um
ou outro faga mais ou menos horas além da jornadalisponibilidade do servidor, ja
que muitos tém mais de um emprego/servico/conailigoque mais da metade do
guadro é composta por profissionais da saude cowofigades regulamentadas
(acumulando mais de um cargo publico na regi&@)ifo nosso)

As secbes 2.2.1. e 2.2.2. apresentadas a segumondgam as
inconformidades identificadas pela Equipe no queekpeito a realizacdo e ao pagamento
de horas extras no ambito da Fundacdo HospitakGérno.

2.2.1. EXCESSO E HABITUALIDADE NA REALIZACAO DE HORS
EXTRAS

Conforme se observa nas folhas de pagamento deojangezembro/2011 (fls.
24 a 410), neste periodo os servidores/funcion&teod-undagdo Hospital Centenario

ST-01.17.01 9
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realizaram 126.467,44 horas extras, assim distfasui

Tabela 2 — Quantidade Mensal de Horas Extras noiténta Fundacdo Hospital
Centenario durante o exercicio de 2011

Meses H.Extras H.Extras Estat. Total Fls.
Jan 72,00 12.035,23 12.107,23 56
Fev 60,00 14.129,08 14.189,08 92
Mar 24,00 11.681,59 11.705,59 125
Abr 122,35 9.677,72 9.800,07 156
Mai 118,00 9.722,57 9.840,57 187
Jun 192,00 8.368,42 8.560,42 219
Jul 60,00 9.369,41 9.429,41 252
Ago 199,00 10.815,63 11.014,63 283
Set 84,00 8.402,50 8.486,50 314
Out 132,13 10.045,01 10.177,14 346
Nov 167,97 10.303,51 10.471,48 380
Dez 247,14 10.438,18 10.685,32 410

TOTAL 126.467,44

Ao analisar, em bases amostrais, a quantidade melesehoras extras
realizadas por servidores/funcionarios da Fundaga@spital Centenario € possivel
identificar, conforme se observa a seguir, 0 excesa habitualidade na realizacdo das
referidas jornadas extraordinarias:

Tabela 3 — Quantidade Mensal de Horas Extras eekl& por servidores/funcionarios da
Fundagé&o Hospital Centenario durante o exercic20dé

Matricula 1899 2741 3326 3388 0336
Cargo Auxiliar de Auxiliar de Técnico em Técnico em .
Enfermagem Enfermagem Enfermagem Enfermagem Socorrista |l
QUANTIDADE DE HORAS EXTRAS REALIZADAS
197,92 166,55 76,00 153,62 72,00
Jan (fl. 30) (fl. 46) (fl. 32) (fl. 42) (fl.24)
173,25 195,98 107,45 178,72 60,00
Fev (fl. 64) (fl. 82) (fl. 66) (fl. 78) (f1.58)
168,87 48,00 196,30 144,62 -
Mar (fl. 99) (fl. 115) (fl. 101) (fl. 111)
205,32 232,58 191,22 109,02 84,00
Abr (fl. 133) (fl. 146) (fl. 135) (fl. 143) (.126)
162,90 215,75 181,23 114,03 108,00
Mai (fl. 162) (fl. 176) (fl. 164) (fl. 173) (f.157)
186,38 208,53 130,32 149,98 192,00
Jun (fl. 193) (fl. 207) (fl. 195) (fl. 204) (fl. 188)
227,52 235,18 129,88 120,80 48,00
Jul (f1.226) (fl. 239) (fl. 228) (fl. 236) (fl. 220)
162,90 186,05 113,23 150,60 72,00
Ago (fl. 259) (fl. 272) (fl. 261) (fl. 269) (fl.253)
184,78 160,42 105,08 113,75 60,00
Set (fl. 290) (fl. 303) (fl. 292) (fl. 300) (fl.284)
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Matricula 1899 2741 3326 3388 0336
Cargo Auxiliar de Auxiliar de Técnico em Técnico em .
Enfermagem Enfermagem Enfermagem Enfermagem Socorrista Il
149,43 125,48 64,00 59,72 60,00
Out (fl. 321) (fl. 335) (fl. 323) (fl. 332) (fl. 315)
191,90 202,27 109,88 160,25 48,00
Nov (fl. 352) (fl. 366) (fl. 354) (fl. 363) (fl. 347)
204,02 171,10 47,25 88,97 36,00
Dez (fl. 386) (fl. 399) (fl. 388) (fl. 396) (fl. 381)
TOTAL 2.215,19 2.147,89 1.451,84 1.544,08 840,00

Tal situacdo torna-se ainda mais evidente a meshugue sdo analisados os
registros de controle de ponto dos servidoresdifuné@rios acima mencionados.

No caso dos servidores correspondentes as masit889 (fls. 458 a 467) e
2741 (fls. 468 a 477), Auxiliares de Enfermagen&3@ls. 478 a 487) e 3388 (fls. 488 a
497), Técnicos em Enfermagem, observa-se que iaag@b de jornada extraordindria é,
praticamente, diaria. No que diz respeito ao servabrrespondente a matricula 0336,
Socorrista I, observa-se que o0s plantbes relatiassjornadas extraordinarias sao
realizados sistematicamente a cada semana (flsa 433).

O 82° do artigo 61 da Lei Municipal n® 6.055/20@6. (06 a 16), estabelece
gue apenas em casos excepcionais o trabalho ehtr&wo podera exceder a duas horas
diarias. Neste mesmo sentido, o artigo 62 deterngjna o servico extraordinério
excepcionalmente poderd ser realizado sob a foregldntdes. A situacdo acima
demonstrada evidencia que a realizacdo de horaasefdi uma pratica habitual na
Fundacao Hospital Centenario.

Cumpre observar que a habitual realizacdo de hextigs desrespeita aos
principios constitucionais da eficiéncia e da ecoic@ade, tendo em vista que a mao-de-
obra prestada através de trabalho extraordinamaié onerosa do que aquela prestada em
regime de jornada normal. E preciso observar ajuéstal situacdo contraria o disposto na
propria legislagdo municipal, demonstrando defigi#&h no planejamento e na gestao dos
recursos humanos no ambito da Fundacao Hospitaéca.

2.2.2. AUSENCIA DE CRITERIOS NA REALIZACAO DAS JORNDAS
EXTRAORDINARIAS OCASIONANDO DISPENDIO EXCESSIVO

Mediante Requisicdo de Documentos n° L-11 (fl. 58@quipe questionou
qual a legislacdo que regulamentava e quais o&riostutilizados para a definicdo dos
servidores/funcionarios escolhidos para a realizagé horas extras. Em resposta,
mediante Oficio RH n® 112/2011 (fls. 501 a 503)ualifada informou que:

(...) a Lei Municipal N° 6.055/2006 (Estatuto dosnidores Publicos do
Municipio de Sdo Leopoldo), nos art. 61, 62 e 8@&nta o Servico Extraordinario no
ambito dos servidores publicos desta Fundacgao.

(...) Nao existe critério de selecao (ou escolhas skrvidores que realizardo ou

ndo horas extraordinarias. Cada coordenador/chaiéemeiro de unidade
verifica com os seus colaboradores a sua dispaddale para realizacdo de horas
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além da jornada, sendo que todos podem se dispoeatizd-las, cabendo a
solicitagcdo das horas extras a cada gestor de cdifsietor/unidade de atendimento
(conforme predispde oaputdo art. 61 supra).

Conforme se observa na manifestacdo da Auditadegxidtem critérios para a
realizacdo de horas extras, sendo que todos podedisgor a realiza-las. Tal situacao
evidencia a auséncia de planejamento da Entidadet@ua realizacdo das jornadas
extraordindrias, proporcionando situagfes de erkaesdispéndios a titulo de pagamento
de horas extras, conforme exemplo apresentadoudr seg

De acordo com as folhas de pagamento da FundacépitadloCentenario,
referentes ao exercicio de 2011, verifica-se quservidor correspondente a matricula
0336, cargo Socorrista Il, recebeu entre janeidezembro/2011 a importancia de R$
156.337,65, pela realizacdo de 840 horas extras2dl, 58, 126, 157, 188, 220, 253, 284,
315, 347 e 381). No mesmo periodo, o servidor spmedente a matricula 0328, cargo
Cirurgido Geral Il, recebeu a importancia de R¥85,31, pela realizacdo de 439 horas
extras (fls. 93, 126, 221, 254, 285, 316, 348 e).38dnforme se observa, estes dois
servidores receberam a titulo de servico extraaritira importancia de R$ 242.092,96, o
gue corresponde a 13,4% do total de horas extgasgzela Auditada durante o exercicio
de 2011 [(R$ 242.092,96 / R$ 1.804.367,00) * 100].

Mediante Requisicdo de Documentos n° L-10 (fl. 584tquipe questionou
quanto a legislacdo que regulamentava a cargaidon@nsal de 60 horas para diversos
servidores, dentre eles o0s correspondentes as coiasri 0336 e 0328. Conforme
informacédo da Auditada (fl. 505), tais servidoregein parte do quadro de celetistas
estaveis, nos termos do artigo 19, do Ato das Bigpes Constitucionais Transitérias e,
em razao disto, possuem uma carga horaria de @8 hoensais, decorrentes de contratos
firmados, respectivamente, em 1981 e 1979.

Conforme se observa nas Tabelas 4.1.1 a 4.2.5sajeglas a seguir, 0s
servidores referentes as matriculas 0328 e'088@m o maior salario mensal e a menor
carga horaria mensal de seus cargos. Além dissose¢avidores sdo aqueles que, dentro de
seus cargos, mais realizaram horas extras duraxeroicio de 2011. Vejamos:

Tabela 4.1.1 — Comparativo entre a Carga Horarialario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargoSatorrista e Socorrista Il, no ambito
da Fundagé&o Hospital Centenério no periodo derfaaeinargo/2011

DADOS DOS SERVIDORES JANEIRO FEVEREIRO MARCO

Matricula Cargo |C.Horéria | | Salario |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0336 Socorrista |I060 horag |5.247,50 72 24 5.247,50 60 58 5.24750 0 93
0867 Socorristd 120 horas|3.512,44 0 44 3.51244 0 80 351244 0 113
0869 Socorrista| 120 horag |3.512,44 24 26 3.512,44 12 60 351244 12 95
0871 Socorrista| 120 horag |3.512,44 24 38 351244 0 74 351244 0 107
0885 Socorrista| 120 horag |3.512,44 0 41 3.51244 0 77 351244 0 110

! O servidor correspondente & matricula 0336 tamp@ssui vinculo junto & Fundacdo Hospital Centenério
mediante matricula 1569, cargo Obstetra, Cargartdovéensal de 120 horas (fls. 49 e 402).
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DADOS DOS SERVIDORES JANEIRO FEVEREIRO MARCO
Matricula Cargo |C.Horéria | | Salario |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
1330 Socorrista| 120 horag |3.512,44 0 48 3.51244 0 84 351244 0 -
1539 Socorrista| 120 horag |3.512,44 48 29 3.512,44 48 63 3.512,44 48 98
2812 Socorrista| 120 horag |3.126,05 0 47 3.126,06 0 83 3.126,03 0 116
2833 Socorrista| 120 horag |2.949,11 0 28 2.94911 0 61 294911 0 96
3531 Socorrista| 120 horag |2.782,18 24 39 2.782,18 0 75 - - -
3532 Socorrista| 120 horag |2.782,18 0 35 2.782,18 0 71 2.782,18 0 105
3540 Socorrista| 120 horag |2.782,18 0 43 2.782,18 0 79 2.782,18 0 112
3564 Socorrista| 120 horag |2.782,18 0 34 2.782,18 0 69 2.782,18 0 103
3695 Socorrista| 120 horag |2.782,18 0 52 2.782,18 0 87 2.782,18 0 120
3857 Socorrista) 120 horag |2.782,18 12 33 2.782,18 0 68 2.782,18 0 102
3982 Socorrista| 120 horag |2.782,18 0 27 - - - - - -
3986 Socorrista 120 horas - - - 0 2.782,18 0 121
3987 Socorrista| 120 horag |2.782,18 0 53 2.782,18 0 88 2.782,18 0 121
3994 Socorrista| 120 horag - - - 2.782,18 0 89 2.782,18 0 122
3999 Socorrista| 120 horag - - - 2.782,18 0 88 2.782,18 0 121

Tabela 4.1.2 — Comparativo entre a Carga Horaridalario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargoSatorrista e Socorrista Il, no ambito
da Fundacé&o Hospital Centenario no periodo de aluihho/2011

DADOS DOS SERVIDORES ABRIL MAIO JUNHO
Matricula Cargo |C.Horéria | | Salario [H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0336 Socorrista |I060 horag |5.247,50 84 126 5.247,50 108 | 157 5.641,06 192 | 188
0867 Socorristd 120 horas |4.534,54 0 144 453454 0 174 487463 0 205
0869 Socorrista| 120 horag [4.534,54 12 128 453454 0 158 487463 24 190
0871 Socorrista| 120 horag [4.806,63 0O 140 4.806,63 0 169 5167,13 0 200
0885 Socorrista| 120 horag [4.534,54 0 142 453454 0 171 487463 0 202
1330 Socorrista| 120 horag [4.534,54 0 148 453454 0 179 487463 0 209
1539 Socorrista| 120 horag [4.534,54 12 131 4.806,63 43 161 5.167,13 12 192
2812 Socorrista| 120 horag [4.035,73 0O 147 403573 0 177 433841 12 208
2833 Socorrista| 120 horag [3.807,31 0O 129 403573 0 159 433841 0 191
3532 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 138 359177 0 167 3.861,15 0 198
3564 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 137 359177 0 166 3.861,15 0 197
3695 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 151 359177 0 182 3.861,15 0 212
3857 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 136 3.591,71 24 165 3.861,15 24 196
3986 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 152 359177 0 183 359177 O 213
3987 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 152 359177 0 183 359177 O 214
3994 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 153 359177 0 184 - - -
3999 Socorrista| 120 horag [3.591,77 0O 152 359177 0 183 3.861,15 0 213
4019 Socorrista| 120 horag - - - - - - 3.861,15 0 213
4020 Socorrista| 120 horas - - - - - - 3.861,15 0 214
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Tabela 4.1.3 — Comparativo entre a Carga Horarialario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargoSatorrista e Socorrista Il, no ambito
da Fundacgé&o Hospital Centenério no periodo de mlbetembro/2011

DADOS DOS SERVIDORES JULHO AGOSTO SETEMBRO

Matricula Cargo |C.Horéria | | Salario |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext. Fls.
0336 | Socorrista [1060 horag |5.641,06 48 | 229 | |5.641,06 72 | 253 5.697,47 60 284
0867 | Socorristd 120 horgs|5.167,13 12 | 237 | |5.167,13 0 270 521880 o | 301
0869 | SOCOMISt| 150 horag (4.874,63 12 | 222 | |4.87463 0 | 255 492338 o | 286
0g71 | SOCOMiSta| 150 horag |5.167,13 12 | 233 | |5.167,13 o0 | 266 521880 o0 | 297
0885 | SOCOMIStA| 190 horag |4.874,63 0 235 | 14.874,63 0 268 492338 o | 29
1330 | SOCOMStal 150 horad [4.874,63 0 241 | 1516713 0 274 521880 o | 309
1539 | Socormistal 150 horag |5.167,13 12 | 22° | |5.167,13 12 | 258 521880 o0 | 289
2812 | SOCOMiStA| 150 horad [4.33841 0 | 240 | 433841 o | 273 438179 o | 304
2833 | SOCOMiSta| 150 horad |4.33841 0 | 223 | 433841 o | 256 438179 o | 287
3532 | SOCOMIStA| 190 horag |3.861,15 0 231 | I3861,15 0 264 3.899,76] 0 | 2%
3564 | SOCOMIStA| 190 horag [3.861,15 0 230 | |3861,15 0 263 3.809,76| o0 | 294
3695 | SOCOMiSta| 150 horag [3.861,13 0 | 244 | 386113 o | 277 3.899,76| 0 | 308
3857 | SOCOMiSta| 190 horag |3.861,15 0 229 | I3861,15 0 262 3.899,76| 36| 293
3986 | SOCOMIStA| 190 horag |3.861,15 0 245 - - - - - -
3987 | SOCOMISt| 150 horag [3.591,74 0 | 246 - - - - - -
3994 | SOCOiSta| 190 horag |3.591,77 0 247 - - - - - -
4019 | Socormista) 150 horag |3.861,18 0 245 | |3.861,15 278 3.899,76 309
4020 | Socormista) 150 horag (3.861,15 0 247 | |3.861,15 0 279 3.899,76) o | 310
4021 | Socomistal 150 horag |3.861,15 0 | 249 | |3.861,19 12 | 280 3.899,76| 24| 311
4023 | Socormista) 150 horag |3.861,13 0 245 | 13.861,15 0 278 3.899,76) o | 309
4024 | SOcOMista| 150 horag |3.861,13 0 248 | |3.861,15 280 3.899,76 310
4036 | Socomista) 150 horag |3861,19 0 245 | |3ge1,15 48 | 278 - - -

Tabela 4.1.4 — Comparativo entre a Carga Horaridalario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargoSatorrista e Socorrista Il, no ambito
da Fundacé&o Hospital Centenario no periodo de cmwubdezembro/2011

DADOS DOS SERVIDORES OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Matricula Cargo |C.Horéria| | Salario |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0336 | Socorrista |I060 horad |5.697,47 60 | 315 | |5697.47 48 | 347 | |s697,47 36 | 381
0867 Socorristq 120 horgs|5.21880 0 | 333 | |s21880 o | 364 | |s.21880 0 | 3%
0869 Socorristal 150 horad [5.218,80 12 | 317 | [5.21880 12 | 349 | |s21880 0 383
0871 Socorrista) 150 horad [5.218,80 12 | 329 | [5.21880 0 360 | 1521880 o0 393
0885 Socorrista) 150 horad [5.218,80 68 | 33! | [5.21880 3 362 | 1521880 0 395
1330 | Socorrista) 100 horad |5.21880 0 | 337 | |5.21889 o | 368 | |s.21889 o | 401
1539 Socorrista) 150 horad [5.218,80 48 | 320 | [5.21880 60 | 351 | |s21880 72 | 385
2812 Socorrista) 150 horag |4.381,79 336 | |4381,79187,33 367 | |4.381,79132,17 400
2833 Socorrista) 150 horag |4.381,79 318 - - - - - -

326 | 1413379 0 357 | 1413379 0O 391
325 413379 0 356 413379 0 390

3532 Socorrista) 150 horag |4.133,74
3564 Socornista) 150 horag |4.133,74

o [0 |Oo (o
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DADOS DOS SERVIDORES OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Matricula Cargo |C.Horéria Saléario |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Saléario |H.Ext.| Fls.
3695 Socorrista) 150 horad 3.899,76 0 340 | 13589976 © 371 | |3899,76 o | 404
3857 Socorrista) 150 horag |3.899,76 0 324 | 1389976 0 355 | |3899,76 12 | 389
4019 Socorrista) 150 horad [3.899,76 72 | 341 | [3.899,76 o0 372 - - -
4020 | Socormista) 150 horad |3.899,76 0 | 342 | |3.899,76 0 | 370 - - -
4021 Socorrista) 150 horad 3.899,76 0 343 | 13.899,76 0 376 - - -
4023 Socorrista) 150 horag |3.899,76 0 341 | 1389976 0 373 - - -
4024 Socorrista) 150 horag |3.899,76 0 343 | 13.899,76 0 376 - - -
4051 Socorristal 150 horag - - - 389976 0 | 376 | |3.899,7¢ 407
4052 Socorristal 150 horag - - - 3.899,76 0 374 | |3.899,76 0 | 406
4060 Socorristal 150 horag - - - 3.899,76 0 372 | |3899,76 12 | 409
4061 Socorristal 150 horag - - - 3.899,76 0 373 | 13.899,76 0 405
4062 Socorristal 150 horag - - - 389976 0 | 375 | |3.899,7¢ 406
4063 Socorrista) 150 horag - - - 3.899,76 0 376 | |3.s99,76 o | 407

Tabela 4.1.5 — Total de Horas Extras realizadassp&drvidores / funcionarios dos cargos
de Socorrista e Socorrista Il, no ambito da Funoladaspital Centenario no periodo de
janeiro a dezembro/2011

DADOS DOS SERVIDORES TOTAL
Matricula Cargo C.Horéria H.EXT.
0336 Socorrista Il 060 horas 840
1539 Socorrista 120 horas 415
2812 Socorrista 120 horas 331,55
0869 Socorrista 120 horas 120
3857 Socorrista 120 horas 108
4019 Socorrista 120 horas 72
0885 Socorrista 120 horas 71
0871 Socorrista 120 horas 48
4036 Socorrista 120 horas 48
4021 Socorrista 120 horas 36
3531 Socorrista 120 horas 24
0867 Socorrista 120 horas 12
4060 Socorrista 120 horas 12

Os servidores dos cargos de Socorrista e Socoltistarrespondentes as
seguintes matriculas ndo realizaram nenhuma hdra dxrante o exercicio de 2011:
0326, 1330, 2833, 3532, 3540, 3564, 3695, 39826,39887, 3994, 3999, 4020, 4023,
4024, 4051, 4052, 4061, 4062 e 4063.

Tabela 4.2.1 — Comparativo entre a Carga Horaridalario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargo€idurgido Geral e Cirurgido Geral I,
no ambito da Fundacédo Hospital Centenario no perdedaneiro a marco/2011

DADOS DOS SERVIDORES JANEIRO FEVEREIRO MARCO
Matricula Cargo C.Horéria Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0327 |Cirurgido Geral| 120 horal 3.512,480 40 351244 0 76 3.512,44 0 108
0328* |Cirurgidio Geral |D60 horas 5.247,50 O 25 5.247,50 0 59 5.247,50 24 93
0329* |Cirurgidio Geral |D60 horas 3.746,09 0 24 3.746,09 0 58 3.746,09 0 93
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DADOS DOS SERVIDORES JANEIRO FEVEREIRO MARCO
Matricula Cargo C.Horéria Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0355 | Cirurgido Geral| 120 horal 3.512,490 37 351244 0 73 3.512,44 0 106
1676 |Cirurgido Geral| 120 horas 3.512,490 31 351244 0 65 3.512,44 0 100
2624 | Cirurgido Geral | 120 horas 3.126,08 28 3.126,05 24 62 3.126,05 24 97
2625 | Cirurgido Geral| 120 horas 3.126,09 31 3.126,05 0 65 3.126,05 0 100
2626 |Cirurgido Geral| 120 horas 3.126,09 50 3.126,05 0 85 3.126,05 0 118
3700 |Cirurgido Geral| 120 horal 2.782,18 51 2.782,18 0 86 2.782,18 0 119

*CLT

Tabela 4.2.2 — Comparativo entre a Carga Horaridalario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargo€idurgido Geral e Cirurgido Geral I,
no ambito da Fundacao Hospital Centenario no perdedabril a junho/2011

DADOS DOS SERVIDORES ABRIL MAIO JUNHO
Matricula Cargo C.Horéria Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0327 |Cirurgisio Geral | 120 horals 4.534,50 141 453454 0 170 4,874,638 24 201
0328* |Cirurgisio Geral |D60 horas 5.247,50 24 126 5.24750 0 157 5.641,06 0 189
0329* |Cirurgiso Geral |D60 horas 3.746,09 0 126 3.746,09 0 157 4.027,05 0 188
0355 | Cirurgisio Geral | 120 horals 4.534,50 139 453454 0 168 487463 0 199
1676 |Cirurgido Geral | 120 horaks 4.534,50 134 453454 0 163 487463 0 194
2624 |Cirurgido Geral | 120 horas 4.035,79 130 427787 0 160 459871 0 191
2625 |Cirurgido Geral | 120 horas 4.035,79 134 403573 145 | 163 433841 0 194
2626 |Cirurgido Geral | 120 horaks 4.035,79 149 427787 0 180 459871 0 210
3700 |Cirurgisio Geral | 120 horal 3.591,70 150 3.591,77 O 181 3.861,15 0 211

*CLT

Tabela 4.2.3 — Comparativo entre a Carga Horarialario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargo€icurgiao Geral e Cirurgidao Geral Il,
no &mbito da Fundacdo Hospital Centenario no perdedulho a setembro/2011

DADOS DOS SERVIDORES JULHO AGOSTO SETEMBRO
Matricula Cargo C.Horéria Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0327 |Cirurgidio Geral | 120 horals 4,874,638 234 4.874,63 12 267 492338 12 298
0328* |Cirurgiso Geral |D60 horas 5.641,06 12 221 5.641,0p 127 | 254 5.697,4 24 285
0329* |Cirurgiso Geral |D60 horas 4.027,05 0 220 4.027,05 0 253 4.067,32 0 284
0355 | Cirurgidio Geral | 120 horals 4.874,63 232 5.167,13 0O 265 5.218,80 0O 296
1676 |Cirurgido Geral | 120 horaks 4.874,63 227 487463 0 260 492338 0 291
2624 |Cirurgido Geral | 120 horas 4,598,712 224 459871 65 | 257 464470 0 288
2625 |Cirurgido Geral | 120 horaks 4.338,4D0 227 459871 1,4 | 260 464470 0 291
2626 |Cirurgido Geral | 120 horaks 4.598,7D 242 459871 0 275 464470 0 306
3700 |Cirurgidio Geral | 120 horals 3.861,19 243 3.861,15 0O 276 3.899,76 0O 307

*CLT

Tabela 4.2.4 — Comparativo entre a Carga Horarialario Mensal e as Horas Extras
realizadas por servidores/funcionarios dos cargo€idurgiao Geral e Cirurgiao Geral Il,
no ambito da Fundacéo Hospital Centenério no perdedoutubro a dezembro/2011

DADOS DOS SERVIDORES OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

Matricula Cargo C.Horéria Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0327 | Cirurgidio Geral | 120 horals 5.218,808 330 5.218,80 24 361 5.218,80 0 394
0328* |Cirurgido Geral |D60 horas 5.697,47 36 316 5.697,47 72 348 5.697,47120 | 382
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DADOS DOS SERVIDORES OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Matricula Cargo C.Horéria Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls. Salério |H.Ext.| Fls.
0329* |Cirurgido Geral |D60 horas 4.067,82 0 315 406732 0 347 4.067,32 0 381
0355 | Cirurgidio Geral | 120 horajs 5.218,8M 328 5.218,80 2 359 5.218,0 0 392
1676 | Cirurgido Geral | 120 horas 4,923,390 322 492338 0 353 4.923,38 0 387
2624 |Cirurgido Geral | 120 horab 4.644,7M 319 464470 0 350 4.644,70 0 384
2625 |Cirurgido Geral | 120 horak 4.644,7G 322 4.64470 54 353 4.644,10 12 387
2626 |Cirurgido Geral | 120 horab 4.644,7M 338 464470 0 369 4.644,70 0 403
3700 |Cirurgido Geral | 120 horajs 3.899,76 339 3.899,76 0 370 3.899,76 0 403
*CLT

Tabela 4.2.5 — Total de Horas Extras realizadasspsdrvidores / funcionarios dos cargos
de Cirurgido Geral e Cirurgido Geral Il, no amhitem Fundacdo Hospital Centenario no
periodo de janeiro a dezembro/2011

DADOS DOS SERVIDORES TOTAL
Matricula Cargo C.Horaria H.Ext.
0328 Cirurgido Geral Il 060 horas 439
0327 Cirurgido Geral 120 horas 228
2625 Cirurgido Geral 120 horas 86,9
2624 Cirurgido Geral 120 horas 66,5
0355 Cirurgiao Geral 120 horas 2

Os servidores dos cargos de Cirurgidao Geral e @aar Geral |1l
correspondentes as seguintes matriculas ndo maatizaenhuma hora extra durante o
exercicio de 2011: 0329, 1676, 2626 e 3700.

Conforme informado anteriormente, o valor da hox#&raerealizada pelos
servidores de matriculas 0328 e 0336 € bastanteosmese comparado aos demais
servidores do mesmo cargo. As Tabelas 5.1 a Srdsamtadas a seguir, evidenciam que,
ao permitir a realizacdo de horas extras pelosickeps correspondentes as matriculas
0328 e 0336, a Fundacao Hospital Centenario gd&$o1i34.537,46 além do que gastaria
caso tais servicos extraordindrios tivessem siéstados por qualquer outro servidor do
mesmo cargo que nao fizesse parte do quadro destekstaveis. Vejamos:

Tabela 5.1 — Célcufodas Horas Extras Pagas pela Fundacdo Hospitaki@eit ao
servidor detentor da matricula 0336, Socorristddtante o exercicio de 2011

p Carga | Horas| Salario Triénios® | Abonos Base de Calculg  Valor Total
Periodo Horaria | Extras | (em R$)| (em R$) | (em R$) H.Extra H.Extra H.Extras Fls.
(em R$) (em R$) (em R$)
Jan 60 72 5.247,90 1.731,68800,00 7.779,18 194,48 14.002,%2 24
Fev 60 60 5.247,50 1.731,68800,00 7.779,18 194,48 11.668,77 58
Mar 60 0 5.247,50 1.731,68800,00 7.779,18 194,48 0,00 93

2 Tal tabela apresenta os valores pagos pela Fumddgspital Centenario aos servidores detentores das
matriculas 0328 e 0336. Para que seja obtido o dilccada hora extra somam-se os valores relativos
salario, aos triénios e aos abonos, dividindo{setatante pela carga horaria mensal do servidureSeste
resultado acrescenta-se o percentual de 50%, mowmdedo § 1° do artigo 61, da Lei Municipal n°
6.055/2006.

% 0 servidor correspondente a matricula 0336 posssitisénios de 3%, além de trés triénios de 5%.
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L. a3 Base de Calculg Valor Total
Periodo H%?;gr; E')?trrzz éﬁﬁgg) 'I('g;n:;);) étr)]?réog) H.Extra H.Extra H.Extras Fls.
(em R$) (em R$) (emR$)
Abr 60 84 5.24750 1.731,68 0,00 6.979,18 174,48 14.656,28 126
Mai 60 108 | 5.247,50 1.731,68 0,00 6.979,18 174,48 18.843,79 157
Jun 60 192 5.641,06 1.861,55 0,00 7.502,61 187,57 36.012,53 188
Jul 60 48 5.641,06 1.861,55 0,00 7.502,61 187,57 9.003,13 220
Ago 60 72 5.641,06 1.861,55 0,00 7.502,61 187,57 13.504,70 253
Set 60 60 5.697,47 1.880,16 0,00 7.577,63 189,44 11.366,45 284
Out 60 60 5.697,47 1.880,16 0,00 7.577,63 189,44 11.366,45 315
Nov 60 48 5.697,4f 1.880,16 0,00 7.577,63 189,44 9.093,14 347
Dez 60 36 5.697,47 1.880,16 0,00 7.577,63 189,44 6.819,81 381
TOTAL 156.337,65|

Tabela 5.2 — Célculo do Gasto com Horas Extras caso as metveasem sido prestadas
por qualquer servidor/funcionario do cargo de Sastar e Socorrista 1, da Fundacéo
Hospital Centenario desde que o0 mesmo néo fizesse ¢o quadro de celetistas estaveis

. Carga | Horas | Salario | Triénios | Abonos Base de Calculo Valor Total
Periodo Horaria | Extras | (em R$) | (em R$) | (em R$) H.Extra H.Extra H.Extras
(em R$) (emR$) (em R$)
Jan 120 72 | 3.512,44| 1.159,1] 800,00 5.471,55 68,39 4.924,39
Fev 120 60 | 3.51244| 1.159,1] 800,00 5.471,55 68,39 4.103,66
Mar 120 0 3.512,44| 1.159,1] 800,00 5.471,55 68,39 0,00
Abr 120 84 | 4.806,63| 1.586,1) 0,00 6.392,81 79,91 6.712,46
Mai 120 108 | 4.806,63| 1.586,1] 0,00 6.392,81 79,91 8.630,30
Jun 120 192 | 5.167,13| 1.705,1] 0,00 6.872,28 85,90 16.493,48
Jul 120 48 | 5.167,13| 1.705,1] 0,00 6.872,28 85,90 4.123,37
Ago 120 72 |5.167,13| 1.705,1] 0,00 6.872,28 85,90 6.185,05
Set 120 60 | 5.218,80| 1.722,2( 0,00 6.941,00 86,76 5.205,75
Out 120 60 | 5.218,80| 1.722,2( 0,00 6.941,00 86,76 5.205,75
Nov 120 48 |5.218,80| 1.722,2( 0,00 6.941,00 86,76 4.164,60
Dez 120 36 |5.218,80| 1.722,2( 0,00 6.941,00 86,76 3.123,45
TOTAL 68.872,26

Como se observa, apenas em relacéo as horas gagy@s ao servidor detentor
da matricula 0336 obtém-se uma diferenca a menB$dY.465,39.

4 O célculo apresentado nas Tabelas 5.2 e 5.4 teguinte metodologia: a) Foi considerado o maidirsal
do mesmo cargo no respectivo més de competéncido seilizada, para fins de célculo do valor daahor

extra, a carga horaria de 120 horas menia)st?ara que o calculo seja mais benéfico a Auditaatant
considerados 0os mesmos percentuais de triénicadpkcaos dois servidores, porém tendo sido ajustado

salario mensal utilizadoC) N&o foram considerados possiveis reflexos das hotaas em insalubridade,
férias, 13° salario, FGTS, entre outros;

ST-01.17.01 18



Tribunal de Contas
Rubrica

Fl.

62€

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
Servico de Auditoria de Porto Alegre |

Tabela 5.3 —Calculo das Horas Extras Pagas pela Fundacdo kHb<péntenario ao
servidor detentor da matricula 0328, Cirurgido Gkrdurante o exercicio de 2011
L. A B Base de Calculo| Valor Total
H%?;?iaa E';t:zz (Sei:agg) 1(—2 ;n :g §) (Aétr)]? r|1?0$s) H.Extra H.Extra H.Extras Fls.
(em R$) (emR$)| (emR$)
Jan 60 0 5.247,50  1.994,05 800,40 8.041,55 201,04 0,00 25
Fev| 60 0 5.247,500 1.994,05 800,00 8.041,55 201]04 0,00 59
Mar| 60 24 | 524750 1.994,05 800,00 8.041,55 201j04 44082 | 93
Abr| 60 24 | 5.24750 1.994,05 0,00 7.241,55 181J04  49344] 126
Mai| 60 0 5.247,50| 1.994,05 0,00 7.241,55 181,04 0,00 157
Jun 60 0 5.641,06 2.143,60 0,00 7.784,66 194,62 0,00 189
Jul 60 12 | 5.641,06 2.143,60 0,00 7.784,66 194,62 2.335,40| 221
Ago| 60 127 | 5.641,0§ 2.143,64 0,00 7.784,66 194,62| 24.716,30 254
Set 60 24 | 5.697,47 2.165,03 0,00 7.862,51 196,56|  4.717,50| 285
out| 60 36 | 5.697,47 2.16503 0,00 7.862,51 196,56 7.076,25| 316
Nov| 60 72 | 5.697,47 2.16503 0,00 7.862,51 196,56| 14.152,50 348
Dez| 60 120 | 5.697,47 2.16503 0,00 7.862,51 196,56| 23.587,50 382
TOTAL 85.755,31

Tabela 5.4 — Célculo do Gasto com Horas Extras aasnesmas tivessem sido prestadas
por qualquer servidor/funcionario do cargo de @i&w Geral e Cirurgido Geral Il, da
Fundacdo Hospital Centenario desde que o mesmfizedee parte do quadro de celetistas
estaveis

- A Base de Calculg Valor Total
Carga Horas Salario Triénios | Abonos
Horaria Extras (emR$) | (emR3) | (emR$) H.Extra H.Extra H.Extras
(em R$) (emR$) | (emR$)
Jan 120 0 3.746,09] 1.423,52 800,0P0 5.969,61 74|62 0,00
Fev 120 0 3.746,09| 1.423,52 800,00 5.969,61] 7462 0,00
Mar 120 24 3.746,09| 1.423,52 800,00 5.969,61 746 1.790,88
Abr 120 24 453454| 1.723,13| 0,00 6.257,67 78,22 1.877,30
Mai 120 0 4.534,54| 1.723,13 0,00 6.257,67 78,22 0,00
Jun 120 0 4.874,63] 1.852,36| 0,00 6.726,99 84,09 0,00
Jul 120 12 4.874,63| 1.852,36| 0,00 6.726,99 84,09 1.009,05
Ago 120 127 5.167,13| 1.963,51| 0,00 7.130,64 89,13 11.319,89
Set 120 24 5.218,80 1.983,14| 0,00 7.201,94 90,02 2.160,58
Out 120 36 5.218,80| 1.983,14| 0,00 7.201,94 90,02 3.240,87
Nov 120 72 5.218,80| 1.983,14| 0,00 7.201,94 90,02 6.481,75
Dez 120 120 5.218,80 1.983,14| 0,00 7.201,94 90,02 10.802,92
TOTAL 38.683,24

Em relacdo as horas extras pagas ao servidor detdat matricula 0328
obtém-se uma diferenca a menor de R$ 47.072,07.

Em raz&do do exposto, sugere-se 0 ressarcimentoaaio Eo montante de R$
134.537,46, em raz&do dos pagamentos das horas egtmaa citadas, pagas em desacordo
com o0s principios constitucionais da eficiéncia a dconomicidade previstos,
respectivamente, nos artigo 37 e 70 da Constitlkedieral, conforme tabela 5.5, a sequir:

® O servidor correspondente & matricula 0328 pesssitriénios de 3%, além de quatro triénios de 5%.
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Tabela 5.5 — Tabela Resumo Mensal do Montante BagDesacordo com os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade
Servidor Matricula 0336 Servidor Matricula 0328 Montante Data de
Socorrista Il Cirurgido Geral Il Sujeito Pagamento
Més Valores | Calculado |Diferenca| Valores | Calculado |Diferenca| a Devolucdo | (fl. 411)
Pagos cfe Tabela Pagos | cfe Tabela
5.2 5.4
(A) (B) (C) (D) (E) (F) [(©)=(C)+(F)
Jan 14.002,52 4.924,39 9.078,13 - - - 9.078,13 28/01120
Fev 11.668,77 4.103,66 7.565,11 - - - 7.565,11 28/ar120
Mar - - - 4.824,93| 1.790,88| 3.034,05 3.034,05 30/03t201
Abr 14.656,28 6.712,46 7.943,82 4.344,93 1.877,830 26867 10.411,45 29/04/2011
Mai 18.843,79 8.630,30( 10.213,49 - - - 10.213,49 30/05/20111
Jun 36.012,53 16.493,48 19.519,05 - - - 19.519,05 30/06/2011
Jul 9.003,13 4.123,37 4.879,16 2.335,40 1.009,05 13526, 6.206,11 28/07/201[1
Ago 13.504,70 6.185,05 7.319,85 24.716/,301.319,89| 13.396,41 20.716,06 30/08/2011L
Set 11.366,45 5.205,75 6.160,70 4.717,p0 2.160,58 20256 8.717,62 30/09/20111
Out 11.366,45 5.205,75 6.160,70 7.076,25 3.240,87 3B83B 9.996,08 31/10/2011
Nov 9.093,16 4.164,60 4,928,596 14.152|5@.481,75 | 7.670,75 12.599,31 30/11/2011
Dez 6.819,87 3.123,45 3.696,42 23.587,500.802,92| 12.784,58 16.481,00 28/12/2011
TOTAL | 156.337,65| 68.872,26 87.465,385.755,31] 38.683,24| 47.072,07 134.537,46

2.3. Descumprimento de Decisao do TCE

Na decisao n° TP- 1.252/2009, desta Corte, refe@mtuditoria de Admissao

do periodo de 1° de setembro de 2007 a 31 de gaahei2009 (Processo n° 2051-0200/09-
0), foi proferido o seguinte:

ST-01.17.01

(.)

O Tribunal Pleno, a unanimidade, acolhendo o VavoGbnselheiro-Relator,
por seus juridicos fundamentos, decide:

a) pelo registro dos 10 (dez) atos de admissao decorrentes de swscu
publicos arrolados no Modelo I, Titulo 1, item %allja 166);

b) peloregistrodos 56 (cinqlenta e seis) atos de admissao, tardbéorrentes
de concursos publicos, arrolados no Modelo |, Ditdl item 2 (folhas 164/166),
alertando, porém, a Autoridade competente, aceraa fhlhas apontadas no item
1.2.1 do Relatorio de Auditoria (folha 157);

c) peloregistro dos 5 (cinco) atos de admisséo, realizados potratos por
prazo determinado, ainda em vigor na data do exarmejados no Modelo I, Titulo
2, item 4 (folhas 167/168, Leis Municipais n°s 62808, 6790/2008 e 6818/2008), e
Modelo I, Titulo 2, Item 53 (folha 170, Lei Mumial n° 6413/2007), devendo ser
verificada, em proxima auditoria ordinaria, a reguidade no cumprimento do prazo
legal;
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d) pelo registro dos 14 (quatorze) atos de admissdo efetuados éxrale
contratos por prazo determinado, arrolados no Model Titulo 2, item 52 (folhas
168/170, Leis Municipais n°s 6365/2007, 6406/20®A413/2007, 6475/2007,
6564/2008, 6662/2008 — neurologista e pediatras0862008, 6720/2008 e
6791/2008);

e) pela negativa de registro do ato de admissdoodeate de concurso
publico, indicado no Modelo II, Titulo 1, item 53dlha 170), eis que a nomeacao
ocorreu fora do prazo de validade do certame;

f) pela negativa de registro dos 13 (treze) atosadnissdo decorrentes de
contratos por prazo determinado, indicados no Mamé] Titulo 2, item 4 (folhas
166/167, Leis Municipais n°s 6256/2007, 6451/2006662/2008), eis que realizados
em afronta ao incisos Il e IX do artigo 37 da Coitsi¢cao Federal;

g) por considerarcessada a ilegalidadéos 10 (dez) atos admissionais também
decorrentes de contrataces por prazo determinamiticados no Modelo |, Titulo 2,
item 52 (folhas 168/169, Leis Municipais n°s 6266/2 6451/2007, 6507/2008 e
6662/2008 — neurocirurgido), e Modelo V, Tituloitgm 23 (folha 171), os quais,
embora ndo merecedores de registro, ja foram deditofdos;

h) nos termos da Sumula n° 347 do Supremo Tribéiealeral, negar
executoriedade as Leis Municipais n°s 6256/2007 (prorrogada pelaegis
n°s 6325/2007 e 6792/2008), 6451/2007 (prorrogadda pLei n° 6662/2008) e
6662/2008, na parte referente ao cargo de Médicardlgrurgido, em face da sua
manifesta inconstitucionalidade;

i) pela intimacéo daAutoridade Administrativa competenteapds o transito em
julgado da presente decisdo, nos termos do artigb do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando que a denegacédo de registrodrtg na ineficacia dos atos e,
conseqlentemente, requer a sua desconstituicdendeveferida Autoridade adotar
as providéncias cabiveis e comprova-las, perante dsibunal, no prazo de 30
(trinta) dias;

j) transcorrido o prazo fixado no item anterior seoomprovacdo da
desconstituicdo dos atos, sejam 0os mesmos condmerastados, sendo comunicada
tal decisdo ao Poder Legislativo Municipal, nosntes da competéncia conferida
pelos artigos 71, inciso X, e 75 da Constituicaadfal, combinado com caputdo
artigo 71 da Constituicdo Estadual;

k) cumpridos os procedimentos relativos a sustagas atos, sejam adotadas
as medidas necessarias para verificar, através delitaria ordinaria, se foram
mantidos além do prazo fixado para a sua descougt#o, fato que, se confirmado,
caracterizard irregularidade a ser consignada emlI&ério, com as consequentes
implicacdes na apreciacdo das Contas do Prefeitonidipal, nos termos dos artigos
1° e 39, inciso XI, da Resolugédo TCE n° 414/92

(.)

(grifos originais e N0Ss0s)

Quando da auditorim loco, na Requisicdo de Documentos e/ou Informacdes
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RO3, foi solicitado a Auditada (fls. 506 e 507):

1. Comprovar a efetiva desconstituicdo dos atosadmissdo sustados na
decisdo n° TP 1.252/2009 (proc. 002051-0200/09-83ferenciados no Modelo II,
Titulos 01 e 02, item 053, do relatério BDA1220a18X0.

A partir das informacdes prestadas pela Auditalda 08 a 517), detalha-se,
na tabela abaixo, a situacdo dos atos sustadossgar Corte de Contas no periodo da
auditoria realizada.

DATA DE Fls.
NOME CARGO/EMPREGO RESCISAO
Rodrigo Buhler Médico — Esp. Cirurgido Dentista.* Ato ndo 508 a 510
sustado

Olimpio Sérgio da Costa Albrecht Médico — Esp. Aegslogista | Plantonista.** 06/06/2009 508 e 511

Alexandre Girele Colcete Médico — Esp. Clinico Gerasistente** 26/03/2010 508 e 512

José Getulio Martins Bastos Médico — Esp. Clinico Geral | Assistenté* 01/06/2010 508 e 513

Médico — Esp. Anestesiologista |

Plantorista e 24/11/2010 | 508 e 514

José Airton Nonenmacher

José de Mello Azaredo Médico — Esp. Anestesiologista | Plantonista.**f  /@&2010 508 e 515
Andréa D’Angelo Médico — Esp. Socorrista | Plantonista™* 28/05/2010 508 e 516
Glauco André Saraiva Médico — Esp. Neurocirurgido.=*** 26/03/2010 50&%&7

(*) Concurso Publico 01/2004 (fl. 507)

(**) Lei n® 6.256/2007 - Prorrogada pelas Leis 82825/2007, 6792/2008 e 6.720/2008 (fl. 507).
(***) Lei n® 6.451/2007 — Prorrogada pela Lei n8&2/08 (fl. 507)

(****) Lei n°® 6.662/2008 (fl. 507)

Destaca-se que, na Certiddo de Disponibilizacaccid@fi(fl. 518), foi
considerada publicada a decisdo supramencionaddatza de 16 de abril de 2010.
Transcorrido o prazo regimental de 30 dias, fixpaka cumprimento da decisao, conforme
se demonstra na tabela acima (em negrito), trégatoa foram desconstituidos apds o
limite estabelecido (fls. 513, 514 e 516) e um faicustado (fls. 508 a 510). Este ultimo
era o unico originario de concurso publico.

Por oportuno, reproduz-se, na sequiéncia, a resgastaditada as solicitacdes
da Equipe de Auditoria (fl. 508):

(...) - Em resposta a Requisicdo de Documentoslaformacdes n° R03, de 12
de dezembro de 2011, encaminhado a este Departajeamunicamos que nao era
de conhecimento do setor de Recursos Humanos addediP 1.252/2009 (proc.
002051-0200/09-0) que determinou a desconstituitiioatos de admissao elencados
no relatério BDA1220, motivo pelo qual néo foi cuida.

Desde ja encaminhamos os documentos do servidorigoduhler, admitido
por aprovagdo em Concurso Publico 01/2004 para ogecade Cirurgido, ainda em
atividade nesta FundacaoAs demais admissdes apontadas como irregulardasto
decorrentes de leis com prazos de vigéncia detagos ndo persistem no quadro
(anexamos as coOpias das rescisfes).(...)
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Isso posto, na situacao em tela, verificou-se qupdrcialmente cumprida pela

Auditada a decisao emitida por este Egrégio Tribde&ontas.

2.4. Inconformidades na Contratacdo de Prestadorege Servicos por

Recibo de Pagamento a Autdnomo (RPA)

Analisando as demonstracdes contabeis da Fundagdpitédl Centenario

levantadas em 31/10/2011, constatou-se que auigétit efetuou pagamentos por meio de
Recibos de Pagamento a Autbnomo (RPA'’s), no dectdoeno de 2011, a profissionais
contratados para a prestacdo de servicos meédicostres diversos (por exemplo:
traumatologista, neurocirurgido, socorrista, pedjanestesiologista).

Para melhor analise da matéria, por intermédio eiguRicdo de Documentos

n° 04-APS (fls. 519 e 520) foi solicitado:

1 - Informar se foram firmados contratos com osfiggionais médicos que
recebem pagamentos através de RPAs. Em caso destagmsitiva, disponibilizar
cépia dos contratos.

2 - Informar os critérios adotados para a selec@s grofissionais médicos que
recebem pagamentos através de RPAs.

3 — Em relacdo aos profissionais médicos que reoegbagamentos atraves de
RPAs, disponibilizar:

3.1. relatério com a despesa empenhada, liquidadeaga no periodo de
01/01/2011 a 30/11/2011;

3.2. documentacdo de pagamento dos empenhos mdace no arquivo em
anexo.

A Auditada respondeu através do Oficio RH N° 10812(fls. 521 a 524),

como segue:

ST-01.17.01

Em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou InfidresaN° 04-APS, de 12
de dezembro de 2011, encaminhado a este Departamestlarecemos que o
pagamento através de RPA (Recibo de Pagamento ¢@ngkno) ocorre para
profissionais médicos autbnomos na substituicdo plentGes decorrentes de
afastamentos legais (férias, cursos, atestados angditc), para preenchimento de
furos das escalas de plantdes ndo supridos por @sncPublico ou Processo
Seletivo Simplificado, ou para repasses de procedios médicos do SUS ou demais
convénios, cujo valor dos honorarios profissioraigcebido pela Fundacéo Hospital
Centenario e repassado ao profissional.

Nao existe termo de contrato firmado com os prioinegs médicos autbnomos
ou processo seletivo (trata-se de uma excepcicemddl] sendo a maioria dos
profissionais indicados pelos proprios colegas roésl ja que a demanda de
atendimento ndo comporta uma auséncia de plangsiin prejuizo ao atendimento
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da populacdo. Para melhor compreenséo, anexameswumo da folha de pagamento
de autdnomo dos meses de setembro e outubro dent®r@no. O codigo 001 — Horas
trabalhadas, faz menc¢ao ao valor despendido corfigsionais médicos para suprir a

demanda das escalas de plantdes médicos. Os deauhgos, que fazem mencgéo ao
repasse SUS e demais convénios, tratam-se de salecebidos e repassados aos
profissionais médicos, conforme a tabela de cadavénio ou mesmo a legislacao
vigente.

N&o ha como realizar processo seletivo para debsiprofissionais autbnomos
que eventualmente poderiam ou ndo realizar procexdios cirdrgicos nesta
Fundacdo, pela peculiaridade da legislacdo e camemnédica. Veja-se que para
realizar procedimento cirirgico na instituicdo ogfissional deve solicitar ingresso
no corpo clinico do hospital, cabendo a analiseopgbroprios colegas médicos, por
forca de legislacdo especifica. Determinados provedtos realizados em
conveniados de planos privados de saude, por exemggjuerem que o profissional
seja habilitado pelo convénio. No mais, o recursocdntratacdo de um profissional
autbnomo para suprir falta médica ndo é uma regrgs uma excepcionalidade
decorrente da falta de profissionais interessados/imculo publico, cuja dificuldade
esta aumentada pela situagdo atual do mercadoatetho.

Também foi solicitado a Auditada informar, atrawis RD N° 08-APS (fl.

525), o sequinte:

ST-01.17.01

1 - SERVICOS CONTRATADOS E PAGOS POR RPA’s

1) Informar os valores empenhados, liguidados eopagensalmente no
exercicio de 2011 a esses profissionais;

2) Informar se essa despesa foi considerada conpesigoal.
A Auditada respondeu (fl. 526):
Em resposta a requisicdo de documentos n° 08 -eAP&ninhamos em anexo:

1) Relatoério da Despesa Mensal Empenhada/LiquidadaPagxercicio de
2011.

2) Informamos que a essa despesa foi empenhada nacRu® Despesa:
33.90.30.36.00.00.00.00 Outros Servigos de TerseirdPessoa Fisica, e ndo séo
computados como despesas com pessoal por se eaferiia sua maioria, a despesa
com Repasse para os Profissionais que realizandatemtos na Fundacdo Hospital
Centenario a titulo dé€rodutividade, SUS/AIH e Atendimentos de Convén{e&x.:
UNIMED, IPERGS, Centro Clinico Gaucho, entre outros

Também se referem a pagamentos por Servicos Métdlic@arater Eventual e
N&o Continuado de demandas de Urgéncia, Necessérisdispensaveis para a
continuidade do servigo publico do Hospital Centemue € urgéncia e emergéncia
em saulde, realizados por plantao.

Conforme Relatorio “Despesa Mensal Empenhada/LagladPaga — Exercicio
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2011” (fls. 527 a 529) fornecido pela Auditafflaram empenhados, liquidados e pagos,
no periodo de janeiro a novembro, o valor de R$ 2P.862,95 a diversos prestadores
de servico.

Analisando a Relagcdo — Extrato de Credor (fls. 8383) dos profissionais
solicitados no item 3 da RD n°® 04-APS (fls. 51928)5 verificou-se que ha diversos
pagamentos para o mesmo profissional durante oden8011. Essa situacdo ndo se
enquadra a contratacdo por motivo ‘Bervicos Médicos de Carater Eventual e N&o
Continuado de demandas de Urgéncia, Necessariasdispensaveis para a continuidade do
servico publico do Hospital Centenario que € urgémcemergéncia em saude”

Saliente-se que a manutencdo de profissionais eta da saude (meédicos e
enfermeiros) prestando servicos ao Municipio seistiexienhum vinculo formal com a
Administracdo, denota atos administrativos e detégescontrarios as normas
constitucionais de administracao financeira e oggaaria, a Lei de Licitagcdes, bem como
ao Sistema de Controle Interno.

Ante o exposto, a Administracdo da Fundacdo Hdspeatenario, ao manter
vinculo informal com os profissionais médicos eeemieiros, infringiu o disposto nos
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Fetlereo tocante as possibilidades de
manutencdo das relagfes de trabalho com a Adnaigésir Publica (ingresso mediante
concurso publico ou contratacdo temporaria emerg@n@inda, a Administracdo nao
estabeleceu de forma clara e precisa as condighssleicdo desses profissionais, ferindo
aos mandamentos constitucionais, especialmenteincigio da igualdade (artigo 5°,
CF/88) e os principios da moralidade e impessaddidartigo 37, caput, CF/88).

Registra-se, também, que os gastos em comento far@ssificados
contabilmente na dotagdo or¢cament&@ervicos Médicos e Odontoldgicos, na rubrica
3390363000000Q0podendo a Auditada ter descumprido o dispostoantigos 18, 19 e
20, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 dedrResponsabilidade Fiscal), uma vez
gue esta conta ndo compds as despesas com peasoafgto de afericdo dos limites
estabelecidos nestes dispositivos. A seguir idealtif-se os valores liquidados no periodo
de 01/01/2011 a 30/11/2011 (fls. 527 a 529):

Valores Liguidados/2011 (em R$)
Janeiro 112.433,22
Fevereiro 267.378,86
Margo 201.458,07
Abril 192.671,25
Maio 218.274,30
Junho 203.138,75
Julho 170.399,99
Agosto 251.536,25
Setembro 220.864,46
Outubro 208.866,42
Novembro 238.125,59
Total 2.285.147,16
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2.5. Omissdo de Autoridade da Fundacdo Hospital Cemario na
Apuracéo de Irregularidades

Através da Requisicdo de Documentos N° 01-APS58#) foi solicitado a
Fundacao Hospital Centenario:

Informar situacéo:

(.)

2) Processo Administrativo Disciplinar 01/2010, Rora n°® 07/2010 de
07/01/2010.

Em resposta a referida Requisicdo, a Auditada aptes o Parecer Juridico de
01/10/2010 (fls. 535 a 543), com a seguinte coadfl. 543):

V — DA CONCLUSAO:

Isso posto opinamos, preliminarmente, pela decéetale nulidade do PAD n°
001/2010, e abertura de um novo Processo AdmitigtraDisciplinar com a
designagéo de outra Comissdo Processante, pel@&sanencionadas nesse parecer.

Opinamos, ainda, que seja remetida copia integ@RAD n° 001/2010 ao
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do SabeMinistério Publico de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul para que no usaids atribuicdes e competéncias,
requeiram e manifestem o que entenderem de direito.

Salientamos que o0 parecer juridico € meramente abpim, cabendo a
autoridade administrativa a consideragéo acercasda acolhimento.

E o parecer, s.m.j.
S&o Leopoldo, 01 de outubro de 2010.

O Parecer Juridico foi acolhido pela autoridade iagtnativa da Fundacéo
Hospital Centenario (fl. 544) conforme segue:

Considerando-ses vicios e irregularidades apontadas no pareceidjco da
Procuradoria dessa Fundacéo Publica;

Decidoacolher o parecer juridico, por seus termos e Amdntos juridicos; e
determino a designacdo de uma nova comissao processante gisdura de um
novo Processo Administrativo Disciplinar, pelas mas razdes de fato e de direito.

Séo Leopoldo, 06 de outubro de 2010

A respeito da situagcdo do Processo Administrativeciplinar — PAD n°
01/2010, a Auditada informou também (fl. 545):
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Em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou Infdiesa N° 01-APS,
encaminhada a este Departamento, informamos quéPnogesso Administrativo
Disciplinar N° 01/2010, instaurado em face do Serfando Fusquine, houve
dificuldade em estabelecer-se uma comissédo processaendo que a decisdo
sugerida ndo foi acatada pelo Vice-Presidente Adstretivo, que optou pela
realizacdo de novo processo disciplinar, eis qugesido pelo Procurador Geral da
Fundacdo de que a decisdo nado detinha suficientpaiicmlidade. Por fim,
considerando que para realizar o processo admiaisto disciplinar os integrantes
da comissao sejam detentores de estabilidade foakc@considerando a reconhecida
influéncia politica do servidor em questao, o seterRecursos Humanos, responsavel
pela elaboracdo das Portarias de instauracdo doscpssos disciplinares, nao
encontrou até o presente momento servidores dorqudidpostos a realizarem um
novo processo disciplinar.

Atenciosamente e a disposi¢cao para mais question@se

O Processo de Sindicancia e o Administrativo Dis@p, no ambito do

Municipio de Sdo Leopoldo, estédo disciplinados aaMunicipal n°® 6.055/2006, Regime
Juridico e o Estatuto dos Servidores Publicos daiddpio de S&o Leopoldo, que assim
dispde em seu Art. 178 e seguintes (fls. 06 a 16):

ST-01.17.01

CAPITULO VI

DO PROCESSO DISCIPLINAR EM GERAL

SECAO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 178 A autoridade que tiver ciéncia de irreguidade no servico publico €
obrigada a promover a sua apuracao imediata, medéasindicancia ou processo
administrativo disciplinar sob pena de incorrer ngsevisdes do art. 150.

Paragrafo Unico - Quando o fato denunciado, de masadente, né&o
configurar infracdo disciplinar ou ilicito penal, denlincia serd arquivada, por falta

de objeto.

Art. 179 As irregularidades e faltas funcionais $&r apuradas em processo
regular com direito a plena defesa, por meio de:

| - sindicancia, quando ndo houver dados suficieatpara sua determinacdo
ou para apontar o servidor faltoso;

Il - processo administrativo disciplinar, quando gravidade da acdo ou
omissdo torne o servidor passivel de demissao,acdiss da aposentadoria ou da
disponibilidade.

SECAO II

DA SUSPENSAO PREVENTIVA
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Art. 180 A autoridade competente podera determinsuspensao preventiva do
servidor, até sessenta dias, prorrogaveis por igpedzo se, fundamentadamente,
houver necessidade de seu afastamento para apudecfaita a ele imputada.

Art. 181 O servidor fard jus a remuneragdo integtlrante o periodo de
suspenséao preventiva.

SECAOQ Il
DA SINDICANCIA

Art. 182 A sindicancia sera cometida a servidor pante de cargo efetivo,
podendo este ser dispensado de suas atribuicOoemaimmraté a apresentacdo do
relatorio.

§ 1° A critério da autoridade competente, considdmo fato a ser apurado, a
fungéo sindicante poderéd ser atribuida a uma coaiusge servidores, até o maximo
de trés.

§ 2° Verificada a obrigacao de instituir a comiss@® que trata o paragrafo
anterior, a autoridade competente, considerando fatbs e a necessidade de
conhecimentos técnicos/especificos, designaradsergue ocupe mesmo cargo ou
que apresente semelhancas entre as atribuicde® @qaego ocupado pelo sindicado
para compor a comisséao.

Art. 183 O sindicante ou a comissao efetuara, dedosumaria, as diligéncias
necessarias ao esclarecimento da ocorréncia e audic do responsavel,
apresentando, no prazo maximo de trinta dias utgisyrogavel por igual prazo,
relatério a respeito.

§ 1° Preliminarmente, devera ser ouvido o autoref@resentacao e o servidor
implicado, se houver.

§ 2° Reunidos os elementos apurados, o sindicanteomissao traduzird no
relatorio as suas conclusdes, indicando o possiukdado, qual a irregularidade ou
transgressao e o seu enquadramento nas disposichasitarias.

8§ 3° O sindicante abrir4 o prazo de dez (10) diaspo indiciado apresentar
defesa, antes de elaborar o relatério.

Art. 184 A autoridade, de posse do relatério, acantffado dos elementos que
instruiram o processo, decidir4, no prazo de quithas Uteis:

| - pela aplicagéo de penalidade de adverténcisgaspenséo;

Il - pela instauracéo de processo administrativecgblinar, ou

Il - arquivamento do processo.

§ 1° Entendendo a autoridade competente que os f&to estdo devidamente

elucidados, inclusive na indicacdo do possivel addp devolverd o processo ao
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sindicante ou comissado, para ulteriores diligéncies prazo certo, ndo superior a
dez dias Uteis.

§ 2° De posse do novo relatério e elementos congpitares, a autoridade
decidird no prazo e nos termos deste artigo.

SECAO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 185 O processo administrativo disciplinar sec@nduzido por comissao
de trés servidores estaveis, designada pela awtdedcompetente que indicara,
dentre eles, 0 seu presidente.

Paragrafo Unico - A comissé&o terd como secretasexvidor designado pelo
presidente, podendo a designac¢éao recair em umelosmembros.

Art. 186 A comissdo processante, sempre que neteIséexpressamente
determinado no ato de designacao, dedicara todenpb aos trabalhos do processo,
ficando os membros da comisséo, em tal caso, dispes dos servicos normais da
reparticao.

Art. 187 O processo administrativo sera contradaprassegurada ampla
defesa ao acusado, com a utilizacdo dos meiosueses admitidos em direito.

Art. 188 Quando o processo administrativo discidirresultar de prévia
sindicancia, o relatorio desta integrara os autogmo peca informativa da instrugéo.

Paragrafo Unico - Na hipdtese do relatério da sirdticia concluir pela
pratica de crime, a autoridade competente oficiacaMinistério Publico, e remetera
copia dos autos, independente da imediata instaiorado processo administrativo
disciplinar.

Art. 189 O prazo para a conclusdo do processo néedera sessenta dias,
contados da data do ato que constituir a comisadmitida a prorrogagéo por igual
prazo, quando as circunstancias o exigirem, medianitorizacdo da autoridade que
determinou a sua instauracao.

Art. 190 As reunides da comissdo serdo registraelias atas que deverao
detalhar as deliberagcfes adotadas.

Art. 191 Ao instalar os trabalhos da comissdo, @dflente determinara a
autuacgdo da portaria e demais pecas existentesignkra o dia, hora e local para
primeira audiéncia e a cita¢do do indiciado.

Art. 192 A citacdo do indiciado devera ser feitagmalmente e contra-recibo,
com, pelo menos, quarenta e oito horas de antec@@m relacdo a audiéncia
inicial e contera dia, hora e local e qualificac@w indiciado e a falta que lhe é
imputada, com descri¢cdo dos fatos.

8§ 1° Caso o indiciado se recuse a receber a citagiavera o fato ser
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certificado, com assinatura de, no minimo, duatetesnhas.

§ 2° Estando o indiciado ausente do Municipio,@#hecido seu endereco, sera
citado por via postal, em carta registrada, juntargk ao processo o comprovante do
registro e o aviso de recebimento.

8 3° Achando-se o indiciado em lugar incerto e sabido, sera citado por
edital, divulgado como os demais atos oficiais donMipio, com prazo de quinze
dias.

Art. 193 O indiciado poderé constituir procuradaarp fazer a sua defesa.

Paragrafo Unico - Em caso de revelia, o presideffdiecomissdo processante
designard, de oficio, um defensor.

Art. 194 Na audiéncia marcada, a comissdo promoweriaterrogatério do
indiciado, concedendo-lhe, em seguida, o prazaé&edias para oferecer alegacdes
escritas, requerer provas e arrolar testemunhas,camaximo de cinco.

§ 1° Havendo mais de um indiciado, 0 prazo serducone de seis dias,
contados a partir da tomada de declara¢ces do dltiieles.

§ 2° O indiciado ou seu advogado terdo vista docesso na reparticao
podendo ser fornecida copia de inteiro teor mediardquerimento no Protocolo
Central e reposicéo do custo.

Art. 195 A comissdo promovera a tomada de depowsenacareacoes,
investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivand@oteta de prova, recorrendo,
guando necessario, a técnicos e peritos de modworaifr a completa elucidacdo dos
fatos.

Art. 196 O indiciado tem o direito de, pessoalmeate por intermédio de
procurador, assistir aos atos probatdrios que saliarem perante a comissao,
requerendo as medidas que julgar convenientes.

§ 1° O presidente da comissdo podera indeferir gesli considerados
impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenihtenesse para o esclarecimento
dos fatos.

8§ 2° Seré indeferido o pedido de prova periciakmgp a comprovagéo do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 197 As testemunhas serdo intimadas a deporamgdmandado expedido
pelo presidente da comissdo, devendo a segunda&wia,o ciente do intimado, ser
anexada aos autos.

Paragrafo Unico - Se a testemunha for servidor abla expedicdo do
mandado serd imediatamente comunicada ao chefemgaticio onde serve, com a
indicacdo do dia e hora marcados para a inquiricao.

Art. 198 O depoimento sera prestado oralmente ezigd a termo, ndo sendo
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licito a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo ouvidas separadamentepoévia intimagdo do
indiciado ou de seu procurador.

§ 2° Na hipétese de depoimentos contraditérios wei s infirmem, proceder-
se-a a acareacao entre os depoentes.

Art. 199 Concluida a inquiricdo de testemunhas, gpdda comissao
processante, se julgar util ao esclarecimento déssf reinterrogar o indiciado.

Art. 200 Ultimada a instrucdo do processo, o inaélb sera intimado por
mandado pelo presidente da comissao para apreseefasa escrita, no prazo de dez
dias, assegurando-se-lhe vista do processo na tighar sendo fornecida cépia de
inteiro teor mediante requerimento e reposicao dsta.

Paragrafo Unico - O prazo de defesa sera comum guieze dias se forem
dois ou mais os indiciados.

Art. 201 ApoGs o decurso do prazo, apresentada asdebu ndo, a comissédo
apreciaré todos os elementos do processo, apreseéoteelatorio, no qual constara
em relacdo a cada indiciado, separadamente, agjifaridades de que foi acusado,
as provas que instruiram o processo e as razbes ddiesa, propondo,
justificadamente, a absolvi¢do ou puni¢édo do iratio, e indicando a pena cabivel e
seu fundamento legal.

Paragrafo Unico - O relatério e todos os elemerdos autos serdo remetidos a
autoridade que determinou a instauragao do procedsotro de dez dias, contados
do término do prazo para apresentacdo da defesa.

Art. 202 A comissado ficara a disposicdo da autadielacompetente, até a
decisdo final do processo, para prestar esclarepimeou providéncia julgada
necessaria.

Art. 203 Recebidos os autos, a autoridade que ey a instauracdo do
processo, tomara as seguintes providéncias:

| - dentro de dez dias:

a) pedira esclarecimentos ou providéncias que elgenecessarios a comissao
processante, marcando-lhe prazo;

b) encaminharé os autos a autoridade superior,rgereler que a pena cabivel
escapa a sua competéncia,

Il - despachard o processo dentro de vinte diaspll@ndo ou nao as
conclusdes da comissdo processante, fundamentansieu cdespacho se concluir
diferentemente do proposto.

Paragrafo Unico - Nos casos do inciso | deste aitig prazo para decisio
final sera contado, respectivamente, a partir dimneo ou recebimento dos autos.
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Art. 204 Da deciséo final sdo admitidos os recuns@yistos nesta Lei.

Paragrafo Unico - Fica garantido ao servidor, noago de 15 (quinze) dias, a
contar da intimacdo da decisdo prolatada na Sind@& ou no Processo
Administrativo, o direito de recurso a autoridadéxima do Municipio.

Art. 205 As irregularidades processuais que naostibram vicios substanciais
insanaveis, suscetiveis de influirem na apuracdovdedade ou na decisdo do
processo, ndo lhe determinardo a nulidade.

Art. 206 O servidor que estiver respondendo a @sceadministrativo
disciplinar sé podera ser exonerado a pedido do goar ou aposentado
voluntariamente, quando a irregularidade apuradaha relacdo a dano monetério
ao eréario, apdés a conclusdo do processo e o cungmionda penalidade, acaso
aplicada.

Paragrafo Unico - Excetua-se o caso de processoirasirativo instaurado
apenas para apurar o abandono de cargo, quando ngoklaver exoneracgéo a pedido,
a juizo da autoridade competente.

SECAO V
DA REVISAO DO PROCESSO

Art. 207 A revisdo do processo administrativo giear podera ser requerida
a qualquer tempo, uma Unica vez, quando:

| - a decisao for contraria ao texto de lei ou adéncia dos autos;

Il - a decisdo se fundar em depoimentos, examedogumentos falsos ou
viciados;

Il - forem aduzidas novas provas, suscetiveis thstar a inocéncia do
interessado ou de autorizar diminuicdo da pena.

Paragrafo Unico - A simples alegacdo de injustica genalidade n&o
constituira fundamento para a revisao do processo.

Art. 208 No processo revisional, 0 6nus da provaeca ao requerente.

Art. 209 O processo de revisdo sera realizado ponissdo designada segundo
os moldes das comissfes de processo administ@togirera em apenso aos autos
do processo originario.

Art. 210 As conclusbes da comissdo serdo encamashad autoridade
competente, dentro de sessenta dias, devendo as&decser proferida,
fundamentadamente, dentro de trinta dias.

Art. 211 Julgada procedente a revisao, serd tornmdabsistente ou atenuada
a penalidade imposta, restabelecendo-se os dirdgosrrentes dessa decisao.

(...) (grifamos)
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Na andlise das informacfes prestadas pela Auditaaistata-se que nenhuma
providéncia foi tomada desde a data de 06/10/2818emora na adogcdo de medidas,
visando a apuracéo das irregularidades, pode peajuak investigacoes.

Ante o exposto, a Auditada ndo observou as normes disciplinam a
apuracdo de irregularidades dispostas na Lei Mpadian® 6.055/2006, desrespeitando,
desta forma, o Principio da Legalidade, de obe@iéolorigatéria a toda a Administracéo
Publica, por for¢a do disposto no artigo 8&put da Constituicdo Federal.

2.6. Utilizacdo de Servidor com Funcdo Gratificadgpara Desempenhar
Atribuicdes de Cargo Efetivo na Contabilidade

Na éarea contabil, em 30/11/2011, os dois cargostexies no Quadro
Permanente de Servidores da Auditada estavam Vigds46 e 547), conforme se detalha
na tabela abaixo:

N° DE CARGOS FUNDAMENTACAO LEGAL
CARGO CRIADOS | OCUPADOS | VAGOS REGIME
Contador 01 0 01 Estatutarjo Leis Municipais n°§58/92,
Técnico em Contabilidade 01 0 01 Estatutar#b898/01 e 6.571/08

No periodo auditado, verificou-se que as tarefcianadas a contabilidade
da Fundacéo Hospital Centenario estdo sendo exiasupela Servidora Meri Breitenbach,
Titular do Cargo de Contador | no Executivo Munaiffls. 548 e 549), a qual foi cedida
em 18/08/2009, de acordo com o previsto no TermGetéencia, para exercer a funcao de
Agente Administrativo Il (fls. 550 a 556).

E importante destacar que, consoante a Lei Municip8.571/08 (fls. 557 e
558), que estabelece o Plano de Cargos, Carreix&nementos da Fundacdo Hospital
Centenario e da outras providéncias, Agente Adtnatigo Il € um cargo cuja
escolaridade exigida € o ensino fundamental comgfet. 559 e 560) e, dentro das suas
atribuicbes, ndo ha previsdo de execucgdo de tarefasbeis (fl. 561).

Ressalta-se que, diferentemente do que constamuoTae Cedéncia (fls. 550
a 556), a Servidora Meri Breitenbach exerce efgtesate, na Auditada, o Cargo/FG de
Diretor de Nucleo de Contabilidade (fls. 22 e 23).

Segundo a Lei Municipal n® 6.571/08 (fls. 557 e)5%@ra o provimento dos
cargos efetivos deve ser observado o seguinte:

Art. 6° Os cargos de provimento efetivo, constadigsanexo VI desta Lei,
serdo providos:

I - pelo enquadramento dos atuais servidores, aoméo as normas
estabelecidas no Capitulo IX desta Lei;

Il - por nomeacdao, precedida de concurso publico;

Il - pelas demais formas previstas em lei.
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Paragrafo Unico - O servidor nomeado ocupara iniciante o nivel basico do
cargo.

Desse modo, haja vista a inexisténcia de servideiets/os nomeados para
area contabil (fls. 546 e 547), constata-se que&Sesvidora cedida pelo Executivo
Municipal (fls. 550 a 556), vem realizando tarefasrocraticas permanentes que
extrapolam aquelas previstas para serem execufpdiasdetentores de funcdes de
confianca que envolvam atribuic6es de direcdo,i@lmeéssessoramento, na forma que esta
autorizada pelo art. 37, inciso V, da Constituie@deral.

No quadro a seguir, transcrevem-se as atribuicdsscdrgos e da funcao
gratificada em comento:
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TECNICO EM CONTABILIDADE °

CONTADOR’

DIRETOR DO NUCLEO DE CONTABILIDADE ° |

Técnico em Contabilidade

Descrigdo sintéticacompreende os cargos que se destiffaRecutar atividades de controle, coordenagéo e wede dag

a coordenar, orientar, supervisionar e executar
contabilizacdo financeira, orcamentaria e patrimaindo
Hospital;

Atribuicdes Tipicas

- Organizar os servicos de contabilidade do Hosg 4

tracando o plano de contas, o sistema de livro
documentos e o método de escrituracéo, para plitsitn
controle contabil e orgamentario;

- Coordenar a andlise e a classificagdo contabils flinformacdes a Presidéncia e/ou Vice Presidéncias;
5~ confeccionar quadros de fluxo de recursos e &inaH,

documentos comprobatérios das operacdes realizada
natureza or¢gamentaria ou ndo, de acordo com o plde
contas do Hospital;

- Acompanhar a execucdo orgcamentaria das divefsas

unidades do Hospital, examinando empenhos de des
em face da existéncia de saldo nas dotagdes;

- Proceder a analise econdmico-financeira e patrilmbdo
Hospital;

- Orientar e supervisionar todas as tarefas de ies@cao
executadas pelos servidores lotados na unidade;

- Controlar os trabalhos de andlise e conciliagé® abntas
conferindo saldos, localizando e retificando postsierros,
para assegurar a correcdo das operagOes contabeis;

- Elaborar o Balango Real, bem como outros dematistis
contabeis, para apresentar resultados totais oucigas da

Pfformando a posicdo de cada uma delas e solictiand

Contador
Descri¢do sintéticacompreende 0s cargos que se destin

faingdes contabeis inerentes ao hospital.
Atribuicdes tipicas

- coordenar e distribuir tarefas aos auxiliares pamnalise de
contas, confeccdo de acervos das contas analisadédizando

cgntabilizagéo estao corretos;

preparar os documentos necessarios a correcao
langamentos,
obtencdo dos

esclarecimentos  necessarios, prest

compilando os dados necessarios dos balancetesamepara
possibilitar o controle financeiro e facilitar a estacdo de
informacoes;

>*Semitir relatérios de contas aos o6rgdos do hodp
documentos, complementares quando for o caso;

- acompanhar a execugdo orgcamentaria através ddisméos
balancetes;

- esclarecer duvidas quanto a classificacdo dasae dirimir
as das unidades do hospital quanto a contabilizagédo

- analisar os dados constantes dos balancetes, carbsidio
para a elaboragdo do Programa Orgcamentério e Firginez do
hospital para o exercicio seguinte;

- emitir pareceres em processos de licitacéo, badese na
andlise dos recursos existentes e na estimatiarg®nho;

- estudar e desenvolver a implantagéo e operacipaedio do

JL@H. 27 - S&o atribuicdes do DIRETOR DE NUCLEO

execucdo dos servicos e verificando se os promedds del Administracdo Publica;

dirigindo-se aos setores competentes |[p

®NTABILIDADE:

| - coordenar, supervisionar, orientar e executas trabalhos
relativos a servigos de contabilidade;

Il - manter-se atualizado na &rea de sua habilimc&@isando 3
atuacdo de novas técnicas e procedimentos aplisdvé

IIl - proceder exames em demonstracdes contabesstgrao de
%%?\tas, escrita contabil e documentacéo pertinarffendacéo;

ahde atender as solicitagdes do Tribunal de Corgago Ministério
Pudblico em funcéo da legislagdo vigente;

V - supervisionar a execucdo orcamentéria, e assassa
Administracdo da Fundacg&o na proposi¢éo de créditdgionais,
guando necessario, junto a Camara de Vereadores;

&/| - assessorar a Administragdo da Fundacdo na @ragho do
orgcamento anual para o exercicio seguinte;

VIl - proceder a avaliagao da eficiéncia, efica@aeconomicidad
na aplicagcdo dos recursos da Fundagao.

VIl - proceder & montagem de relatérios, estatesi sobre o
custos, indicadores e resultados que possibilitentormada de
decisado pela Administracao;

IX - atender o publico externo da Fundagdo, taismo(
fornecedores, prestadores de servico, 6rgaos pahliprestandg
informacdes, visando a orientagdo para solucdo deblpmas €
para o bom andamento dos servicos;

sistema de custo do hospital;

®Conforme previsdo no Anexo VI da Lei Municipal n587%1/2008 (fls. 557 a 560 e 562).
” Conforme previsdo no Anexo VI da Lei Municipaltn871/2008 (fls. 557 a 560 e 563).
8 Conforme previsdo na Lei Municipal n® 7.354/20fl4. (L7 a 19).
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situagdo patrimonial, econdmica e financeira do pits;

- Coordenar a elaboracdo de balancos, balancetegpas €
outros demonstrativos financeiros consolidados depital;

- Informar processos, dentro de sua &rea de atuagh
sugerir métodos e procedimentos que visem a m
coordenacao dos servigos contabeis;

- Estudar e implantar controles que auxiliem odathos de
auditorias interna e externa;

- Organizar relatérios sobre a situacdo econdm
financeira e patrimonial do Hospital, transcrevend@dos &
emitindo pareceres;

- Supervisionar o arquivamento de documentos caigab

- Orientar e treinar os servidores que 0 auxiliana
execucgdo de tarefas tipicas da classe;
- Executar outras atribui¢des afins.

- desempenhar outras atribuicdes de mesma natwregaal
nivel de complexidade, inerentes a sua formagaxper&ncia
profissionais.

o
2lhor

X - esclarecer ddvidas quanto a classificacdo da#as e orienta
as unidades do hospital quanto a contabilizacéo;

XI - Estudar e desenvolver a implantacdo e operaiaacdo dg
sistema de custo do hospital;

XIl - emitir pareceres em processos de licitacdasdando-se ng
legislacdo vigente, na andlise dos recursos exietene ng
estimativa de empenho;

Xl - coordenar, orientar e distribuir tarefas aaauxiliares para]
andlise de contas, confeccdo de acervos das cartalisadas
agilizando a execucdo dos servicos e verificando o=
procedimentos de contabiliza¢éo estao corretos;

XIV - organizar e preparar os documentos necessai@orrecag
dos lancamentos, dirigindo-se aos setores compEtemara
obtencéo dos esclarecimentos necessarios, presiafatmacoes 3
Presidéncia e/ou Vice-Presidéncias;

XV - propor cursos de aperfeicoamento e desenvehtion de
pessoal;

XVI - coordenar, motivar e promover a integracdo elguipe de
trabalho;

XVII - executar outras atribui¢8es afins.

ST-01.17.01
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Informa-se, por ultimo, que a Auditada possui l€rjdaprovados para o cargo
de Contador (fl. 564), originarios do Concurso 220009 (fls. 565 a 571), homologado em
24/02/2010 (fl. 572), todavia, nenhum candidatanfmineado (fls. 565 a 571 e 573 a 575).

3. RECEITAS
3.1. Fragilidade no Controle Sobre as Receitas ded3tacéo de Servicos

Mediante Requisicdo de Documentos n° L-08 (fl. 57@) solicitado a
Fundacéo Hospital Centenario:

1. Fornecer relacdo dos atendimentos a pacientesxeocicio de 2011 (janeiro
a novembro), contendo no minimo as seguintes iafpies:

a) Nome do paciente e/ou responsavel;

b) Data do atendimento e/ou periodo da internacgéao;
¢) Procedimento(s);

d) Valor devido;

e) Modalidade de Pagamento (Particular, Convénisteé®na Unico de Saude —
SUS, etc.).

(...) 3. Razéo Contébil das seguintes contas deitac
a) 16000501010000 — Atendimentos Particulares;
b) 16000501030000 — Atendimentos Convénios IPE;
c) 16000501040000 — UNIMED;
d) 16000501270000 — Centro Clinico Gaucho.

Em 12/12/2011, a Auditada assim manifestou-s&Til):

Em resposta a requisicdo de documentos n° L-08neinb@mos em anexo
Razao contabil Extrato das Contas de Receita:

(...) Informamos que, em atencdo aos itens 1 e 2eflxida requisicdo, a

relacdo de atendimentos a pacientes e as tabelaSW®, convénios e particulares
serdo fornecidas pelo Departamento de Faturamento.

Em 13/12/2011, o Departamento de Informatica/Faterdo da Auditada
assim manifestou-se (fl. 578):

(...) vimos por meio deste, informar que a reladée atendimentos a pacientes
no periodo de 2011 (janeiro a novembro) constanredatérios disponiveis em meio

ST-01.17.01 37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 64<
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

Servico de Auditoria de Porto Alegre |

Tribunal de Contas
Fl Rubrica

digital, assim como as tabelas de valores praticacio item 2 da solicitagéo.

Dentre os documentos disponibilizados destacansselatorios “MV 2000 —

Sistema de Faturamento de Contas de Convénio —raRasato Global por Conta™
Convénio Centro Clinico Gaucho, Convénio IPE, CoaiwvéUnimed e Convénio
Particular, todos das competéncias de janeiro ambko/2011, exceto o relatério relativo
ao convénio da Unimed, cujo més de fevereiro/2@Mlfai apresentado.

A partir da andlise quanto aos relatorios “MV 2008istema de Faturamento

de Contas de Convénio” disponibilizados, a Equipéie a Requisicdo de Documentos n°
L-13 (fls. 579 e 580), nos seguintes termos:

ST-01.17.01

Em resposta aos itens 1 e 2 da Requisicdo de Daotoma® L-08 a Fundacao
Hospital Centenario disponibilizou os sequintesat@ios do sistema MV2000 -

Sistema de Gerenciamento Ambulatorial:

a) “Faturamento Global por Conta”, janeiro a novenas2011, dos convénios
IPE, Centro Clinico Gaucho, Unimed (exceto fevex@id11) e Particular;

(...) Ao comparar as informacBes do relatério “Fedtnento Global Por
Conta” dos Atendimentos Particulares, Atendimentod® Convénios IPE,
Atendimentos do Convénio Unimed e Atendimentos alov@nio Centro Clinico
Gaucho foram identificadas divergéncias em relag&oinformacdes contidas nos
razoes contdbeis das contas “16000501010000 — Atendos Particulares”,
“16000501030000 - Atendimentos Convénios IPE", ‘06501040000 -
Atendimentos Convénio UNIMED” e “16000501270000 tenrdlimentos Convénio
Centro Clinico Gaucho”, conforme demonstrado nanplea em anexo.

Diante do exposto solicitamos:
1. Justificar as divergéncias apresentadas na planém anexo;

2. Informar se a Fundacdo Hospital Centenério efetuaonciliacdo entre as
informacbes obtidas junto ao sistema MV2000 — @@stede Gerenciamento
Ambulatorial, como por exemplo, o relatério “Fatungnto Global por Conta”, com
as informacdes geradas a partir da Contabilidade;

3. Caso a resposta ao item “2” da presente requisig&ja afirmativa, fornecer
copia das conciliagbes relativas as Receitas dosndimentos Particulares,
Atendimentos Convénio IPE, Atendimentos ConvénidMER e Atendimentos
Convénio Centro Clinico Gaucho.
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Planilha anexa a Requisicdo de Documentos n° L-13:

ATENDIMENTOS PARTICULARES ATENDIMENTOS CONVENIO UNIMED
oMes | clopalpor Corta. Conapi | DIErenEal | MeS |Giond oo Cond  com | DIerenea
(em R$) (em R$) (em R$) (em R$)
jan/11 56.700,64 | 53.95877 2.74187 janll 3096, | 17.771,66 | 12.48538
fevill |  226.379,95 | 66.76595 159.614,00 fev/il - 9.161,38 | -9.161,38
mar/1l |  36.840,77 | 3164223 519854  marll 8.000,8| 27.179.33 | -19.17846
abr/11 53.842,32 | 58.941,00 -5008[70 abr/il |  17.294,72 - 17.294,7p
mai/ll |  42.84345 | 47.307.98 -4.464)53 mailll | 1147964 | 1477358 -3.203,82
jun/11 92.007,55 | 49.78021 43.12784 jun/it 10.56146 | 17.44956 - 6.888,10
Ul 91.71464 | 60.452,3D 31.262,84 julil 18.054,22 9.051,70|  9.002,5p
ago/ll | 5126952 | 41.15082 10.110l0d ago/il | 24.92088 | 17.16852  7.752,36
set/11 62.51692 | 56.58842 5.928,50 set/L.1 26859,| 18.061,84 | 8.398,04
out/11 72.539,75 | 46.520,38 26.01937 out/ll 6.303,05 3171326 - 25.410[21
%E%ﬂ%gi“ﬁ?ﬁgg%%i’ﬂ"g ATENDIMENTOS CONVENIO IPE
Mes | e Contd Comaty | Diferenca | | mes | (ROROTFEL | BRER0 | Diferenca
Compet. (em R$) (em R$) (em R$) Compet. (em R) (em R$) (em R$)
jan/11 51.422,66 | 19.516,4531.906,21 jan/11 43.011,74 | 60.742)5517.730,81
fev/11 16.36341 | 8.009,96 8.353,45 fev/11 2047225 | 48.508/146.035,89
mar/ll |  52.824,32 - | s528243p |  marin 78.136,78 | @BB5| 49.548,03
abr/11 418075 | 20.888,07 16.698,32 | abr/ll 137.164,44 | 91.412,8945.751,55
mai/ll |  33.572,05 | 54.250,0820.687,03 | mai/ll 33.942,97 | 129.838,1195.895,14
jun/11 39.256,84 | 49.7804510.523,61 | jun/il 43.956,60 | 258.255,1914.298,5¢
jul1 47.106,43 | 34.5839212.522,51 Ul 65.09164 | 54.316,521.675,12
ago/ll | 4113264 | 3331  41.099.33 ago/]1 57.077,79) 6.998,10| 50.079,6¢
set/11 46.058,55 | 33.280032.768,62| | set1l 27.996,06 | 61.722,6733.726,61
out/11 2.609,68 | 26.128,5623.518,88 | out/ll 127.38337 | 21.606,2005.777,17
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A manifestacéo da Auditada ocorreu nos seguintewte(fls. 581 e 582):
Em resposta a requisicdo de documentdstB encaminhamos justificativa:

(...) 1 a-Quanto as divergéncias nos valores Ralos para Atendimentos Particulares,
a divergéncia entre o valor observado no Relatdeo~aturamento Global por Conta em
relacdo ao Razéo de Contabilidade, se deve em parte

- Faturamento das contas de Luis Felipe Flech, gmtratarem de uma demanda
judicial da Secretaria Municipal de Saude, que gemdo atendido pela Fundacéo Hospital
Centenario sem pagamento, até a presente dateo §aecem 2011:

No més de fevereiro foram faturadas 16 meses deliatentos ao paciente Luis
Felipe Flech, referente a periodos anteriores rétarhdos que somaram o valor de R$
185.561,01; Ja& no més de junho foram faturadas €gemde atendimento ao paciente Luis
Felipe Flech, referente a periodos anteriores rétarhdos que somaram o valor de R$
48.145,55; no més de julho foram faturadas 03 meseatendimento ao paciente Luis
Felipe Flech, referente a periodos anteriores ritarbdos que somaram o valor de R$
34.280,46; no més de setembro foi faturada 01 mé&tethdimento ao paciente Luis Felipe
Flech, no valor de R$ 10.390,29; e ainda, no mésutigbro foram faturadas 02 meses de
atendimento ao paciente Luis Felipe Flech, referarperiodos anteriores néo faturados que
somaram o valor de R$ 22.686,79.

- Parte das divergéncias se deve ao fato de queralg contas de pacientes podem
ser fechadas em competéncias diferentes do pededatendimento do paciente,
consequentemente o recebimento dos pagamentos deritas se dara em competéncias
distintas.

- A Fundacédo Hospital Centenario realiza parcelatoetie algumas contas de
Particulares, visando facilitar para o paciente aitgcdo das mesmas, 0 que gera a
divergéncia entre periodo de faturamento e pera@quitacéo.

- Cabe destacar que na tabela apresentada commAnBequisicdo de Documentos
n° L-13, o Valor da Coluna 'Relatério Fat. Global pBonta’ representa o valor de contas
"faturadas" enquanto que a Coluna 'Razdo Contébpresenta os valores efetivamente
recebidos.

1 b - Quanto as divergéncias nos valores Faturgdoa Atendimentos de Convénios
(UNIMED, IPE, Centro Clinico Gauicho) as divergésoantre o valor observado no Relatério
de Faturamento Global por Conta em relacéo ao RagiGontabilidade, se deve em parte
por:

- Parte das divergéncias se deve ao fato de quenag contas de pacientes
podem ser fechadas em competéncias diferentes dodpede atendimento do
paciente, conseqientemente o recebimento dos pagzs e tais contas se dara em
competéncias distintas;

- Ainda, existe a Glosa de itens de contas de p@siedependendo do resultado de

uma auditoria técnica na conta, realizada por Enfeiro e Médico de cada Convénio,
que demora em média 40 dias para a liberacdo dalteek. Apds o resultado da
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auditoria o convénio efetua o pagamento conforngeaecontratualizadas que depende
de cada convénio. Alguns convénios dispdem de gnamas de pagamentos, como é o
caso do IPE.

2 — Quanto a conciliagdo do sistema MV2000 e asrrirdcOes contabeis
informamos que:

- O Sistema MV2000 — 'Sistema de Gestao Hospitaliairnplantado recentemente,
sendo que alguns médulos ainda nédo estao sendacip@lizados.

- A Contabilidade da Fundacédo Hospital Centenamgeiada e controlada pelo sistema
‘Conta Publica Facil' da empresa Thema Informéticka (POLIS), onde séo realizados todos 0s
procedimentos orcamentarios inclusive os regisiassReceitas.

- Os registros de receitas recebidas e despesaaspdg sistema contabil sdo
conciliados com os extratos bancarios e boletinscdxa. No entanto, ndo existe
integracdo entre o Sistema de Gestdo Hospitalar e®@istema de Conta Publica Facil —
gue registra as contas hospitalares com as infod®sigle contas faturadas e recebidas.

- A conciliagéo entre os dois sistemas demandgpe@uinvestimento (Setor de Contas
a Receber), que ainda estdo em fase de estruturacdo

Conforme se observa, a Fundagéo Hospital Centenad@fetua a conciliacdo
das informacgbes do Sistema de Gestdo Hospitalamréifaento) com as informacdes da
Contabilidade, sendo que existem diversas situag@iespodem ocasionar divergéncias
entre as informacdes dos referidos sistemas, aoefexposto na propria manifestacdo da
Auditada. Assim, faz-se necessaria a existénciaaméroles que permitam a Auditada
observar se os valores referentes aos servigostdlasps prestados estdo efetivamente
ingressando na Fundacgéo Hospital Centenario.

A auséncia de realizacdo da conciliacdo entre fasmacdes do Sistema de
Gestdao Hospitalar (Faturamento) e as informacdesCdatabilidade demonstra a
fragilidade existente no controle sobre a Receifali®a no ambito da Fundacao Hospital
Centenario, contrariando o dispostoacaputdos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

4. DESPESAS
4.1. Deficiéncia de Controle Interno

Através da Requisicdo de Documentos N° 05-APS58B) foi solicitado a
Fundacao Hospital Centenario:

1) Disponibilizar contrato e aditivos referentes sarvicos de Lavanderia,
Empresa Asset Company Serv. De Lavanderia Ltdaviganno exercicio de 2011.

2) Comprovar os servicos realizados de reformaavamhderia e adequacgéo da
rede de esgotos nos moldes exigidos pelas aut@dsahitarias.

A Auditada disponibilizou os seguintes documentiss $84 a 604):
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- Contrato n°® 45/2009 de 16/07/2009 (fls. 584 a)58éntrato de prestacéo de
servigo especializado em lavagem de roupa hospitadasistindo em recolher a roupa
suja nas unidades do Hospital, lavar, passar, féémine distribuir nas unidades todo e
qualquer tipo de roupas e/ou enxovais de propriedid Fundacdo Hospital Centenério,
atendendo as normas da vigilancia sanitaria, bem ow de outras exigéncias advindas
de 6rgdo de controle pertinente aos servigos contealos, conforme as especificacfes
técnicas constantes do Anexo | deste instrumentordoatual ;

- Primeiro termo de re-ratificacdo ao Contrato 522809 de 23/07/2009 (fl.
597): retifica a Clausula Segunda referente aoopréxral de entrega e vigéncia do
contrato;

- Primeiro Aditivo Contratual de 01/10/2009 (fl. &9 inclui a Clausula
Décima Quarta, referente ao funcionamento das icasje

- Segundo Aditivo Contratual de 05/08/2010 (fl. p98ltera o valor dos
servigos prestados;

- Terceiro Aditivo Contratual de 01/10/2010 (fl. 0 altera as clausulas
Primeira (Dos Pregos) e Segunda;

- Aditivo Contratual de 09/11/2011 (fl. 601): aliev valor pago pelos servigos
prestados;

- Projeto de Reforma da Lavanderia Centenario @009 (fls. 602 a 604).

Nenhum documento foi apresentado para comproveems;os de reforma na
lavanderia e adequacdo da rede de esgotos, nossnekdgidos pelas autoridades
sanitérias (item 2, da Requisi¢cdo de Documentos).

A fim de verificar o cumprimento do Anexo | — Quiglacdo Técnica (fls. 593
a 596) foi enviada, via email dia 19/12/2011, a w€gao de Documentos e/ou
Informacdes n°® 09-APS (fls. 605 e 606):

1 - ASSET COMPANY SERVICOS DE LAVANDERIA INDUSTRIRA. -
Contrato 045/2009 de 28/07/2009 (todas as inforreagdevem estar comprovadas
com documentos):

1) Informar a data em que a empresa comecou a qresrvicos para a
Fundacao Hospital Centenario;

2) A reforma realizada pela empresa no local coiedatenderam as
exigéncias da Vigilancia Sanitaria, bem como outeaentuais exigéncias advindas
de 6rgaos de controle pertinentes aos servicogatattos?

3) Apresentar documentos de Qualificacdo Técnica:

a) Registro ou inscricdo na entidade profissionaimpetente, do responsavel
técnico constante no termo de responsabilidadeidécapresentado, do (CRQ)
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Conselho Regional dos Quimicos;

b) Licenca para funcionamento do estabelecimentpedida pela Vigilancia
Sanitéria, onde estiver instalado, dentro do seazprde validade;

c) Comprovacgdo de registro ou Inscricdo peranterngidade incumbida de
fiscalizacdo do exercicio profissional do respomtdecnico constante da licenca de
funcionamento;

d) Licenca de Operacdo da FEPAM.

Em resposta, a Auditada através do Oficio/JG nf20871 PGFHC (fl. 607) de

19/12/2011 informou:

Ao cumprimenté-la esclare¢o o seguinte:

01.- De acordo com o Extrato de Credor e Nota His®a000942, em anexo,
expedido pelo Departamento de Contabilidade da Bgad Hospital Centenario, os
servigos foram iniciados em setembrode 2009, ppisnoeiro pagamento ocorreu em
01/10/20089.

02.- Segundo os gestores da Fundacdo, na épocagiaadura do contrato, a
reforma pela empresa no local concedido atendeuexigéncias dos 6Orgdos de
controle pertinentes aos servigos contratados, hégéa que o contrato foi firmado
sem ressalvas.

03.- Quanto a qualificacdo técnica, a empresa agmésu 0s Atestados de
Saude Ocupacional e o Programa de Controle Médieo Shude Ocupacional
(PCMSO0), consoante cOpias em anexo.

04.- Em relacdo aos demais documentos, menciornaad®equisicdo n° 09 —
APS do TCE/RS, a Fundagao Hospital Centenario compte-se notificar a empresa
Asset Company Servicos e Lavanderia Industrial |_{glera no prazo de 60 (sessenta)
dias apresentar os referidos documentos, que api@ ncaminhados ao TCE/RS,
para fins de comprovacao da regularidade.

N&o foram apresentados documentos que comprovassenplemento da

Qualificacdo Técnica (Anexo |) da empresa conttadmo segue (fls. 593 a 596):

ST-01.17.01

QUALIFICACAO TECNICA

(...) b) Registro ou inscricdo na entidade profissi competente, do
responsavel técnico constante no termo de respditsade técnica apresentado, do
(CRQ) Conselho Regional de Quimicos;

c) Licenca para funcionamento do estabelecimentpedida pela Vigilancia
Sanitéria do Estado ou do Municipio, onde estivistdlado, dentro do seu prazo de
validade;

d) Comprovacdo de registro ou Inscricdo perantengidade incumbida de
fiscalizacdo do exercicio profissional do respom$decnico constante da licenca de
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funcionamento;
e) Licenca de Operacgéo da FEPAM.

A falta de entrega ou o atraso na apresentacaonftasnacdes solicitadas,
sendo que as mesmas foram entregues de forma ifetammrejudicaram a realizacédo dos
exames de auditoria na Auditada.

A Auditada, além de nado observar clausulas comtimtudemonstra a
deficiéncia do sistema de controle interno, previsds artigos 31 e 74 da Constituicdo
Federal.

E o Relatdrio.
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